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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Diante do éxito dos cinco eventos virtuais anteriormente realizados, o Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito — CONPEDI — manteve, no primeiro semestre de 2023,
0 sexto evento do género, que teve como tematica principal “Direito e Politicas Publicas na
era Digital”. E foi, como uma das salas teméticas desse evento, que o Grupo de Trabalho
“Direitos Sociais e Poaliticas Publicas 111" reuniu-se para a discussdo de assuntos ecléticos
orientadores da efetivacdo dos direitos sociais pelo estado, com proposi¢cdo de politicas
publikcas assertivas, condizentes com 0s atuais anseios da sociedade brasileira. Foram os
seguintes, por titulo, autores e sintese, 0s textos debatidos no ambito do GT:

-1. “Nudge: Paternalismo libertério e tomada de decisdo em politicas publicas’, de Daniela
Gongalves de Carvalho. No trabalho, a autora traz ao leitor uma abordagem sobre Analise
Econbmica do Direito, AED, e Politicas Publicas. Discorre que ao direito falta uma

metodologia concreta e cientifica para o estudo de politicas publicas, sendo comum utilizar-
se métodos da gestdo publica ou da ciéncia politica. A AED, aém de propiciar um método
empirico unindo métodos de economia e conceitos juridicos, traz diversas ferramentas

interessantes dentro da economia comportamental. Por isso, demonstra que a utilizagdo dos
instrumentos fornecidos pela economia comportamental em politicas publicas, é capaz de
promover inclusdo do cidad&@o nas decisdes através de um “empurrdozinho” do paternalismo
libertario, aumentando a potencial eficiéncia. No estudo, a autora propfe o uso da

criatividade do gestor tomador de decisdes em politicas publicas aliada & coragem de inovar,

com vistas a0 cumprimento das missdes constitucionais do Estado através de politicas

publicas. Traz-se, entdo, com base nos ensinamentos de Cass Sunstein e Richard Thaler, em
sua obra Nudge, vencedora do prémio Nobel de Economia no ano de 2017, o Nudge como
sugestdo. A cabo, demonstra casos de sucesso da utilizaggo desse instrumento mundo afora,

apresentando a0 |eitor este verdadeiro mecanismo de gestéo.

2 - “Dos impactos da automacdo decorrente da inteligéncia artificial nos paises periféricos:
necessidade da adocdo de politicas publicas visando garantir o direito fundamental de
protecdo da pessoa humana face & automac&o”, de Leonardo Santos Bomediano Nogueira e
Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya. No texto, os autores trazem uma reflexdo sobre os
impactos da automagao decorrente da inteligéncia artificial sobre o trabalho humano, com
foco nos paises periféricos. O objetivo € demonstrar que a inteligéncia artificial mudou o
paradigma da automacéo, tendo o potencial de impactar de forma significativa o mundo do



trabalho nos préximos anos e décadas. Assim, considerando gue a pessoa humana possui um
direito fundamental em face do processo de automacdo, devem os Estados Nacionais
adotarem politicas publicas que protejam os trabalhadores atingidos por esse processo
tecnol6gico. Nos paises periféricos, onde a situacdo econémica e social da populacdo é mais
aguda, a adocdo de politicas publicas deve ser mais agressiva. Assim, 0s paises periféricos
ndo devem adotar politicas publicas visando a mera requalificacdo dos trabalhadores
atingidos pelo processo de automacéo decorrente da inteligéncia artificial, mas pensar na
adocdo de uma renda universal, direcionada principa mente para a populagdo que ndo consiga
se requalificar. As solucdes para os problemas advindos deste novo processo de automacao,
devem ser pensadas e estruturadas de acordo com as realidades locais, principamente a fim
de dar efetiva seguranca as pessoas impactadas. Para tanto, o artigo adotou o método
hi potéti co-dedutivo, utilizando-se de livros e artigos cientificos produzidos no Brasil.

3 - “Do constitucionalismo contemporaneo as politicas publicas. uma andlise acerca da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho”, de Platon Teixeira de Azevedo
Neto e Dyeire Nayara Garcia Manjela. No artigo, os autores propdem discutir a efetivacdo do
direito de inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, abordando questdes
relacionadas ao constitucionalismo contemporaneo, espetacularizacdo dos direitos
constitucionais e politicas publicas. Para tanto, valendo-se da perspectiva critica do
constitucionalismo contemporéneo e do modelo dialégico da Administragdo Publica,
examinam possiveis falhas de monitoramento das politicas de inclusdo e ineficiéncia dos
meios de controle juridico-constitucional de politicas publicas. Também se prop&e ao estudo
dos mecanismos de didlogo participativo na atuagdo administrativa. Como resultado, o
estudo aponta para a hecessidade de articulacéo entre a politica publica que estabel ece quotas
a serem cumpridas pela unidade empregadora, e a politica de inducéo que consolida arede de
apoios aos envolvidos. Referida interseccionalidade fortalece ambos os programas de
inclusdo, o que promove o arrefecimento da judicializacdo dos direitos sociais dado a sua
substituicdo pela tomada de decisdo compartilhada em espacos publicos que deve favorecer a
democracia. Pretende-se, com o estudo, contribuir para a reflexdo acerca da abordagem
critica dos direitos constitucionais, notadamente, no que se refere a necessidade de
monitoramento das politicas de inclusdo e a eficiéncia dos meios de controle juridico-
constitucional de politicas publicas. Além disso, propde-se mecanismos de didlogo
participativo na atuacdo administrativa de modo a auxiliar na efetivacdo dos direitos sociais e
promover a democracia.

4 - “Direito a educacdo de qualidade voltado as pessoas com transtorno do espectro autista’,
de Ricardo da Silveira e Silva e Gustavo Henrique Silva Pinto. Trata-se de trabalho que
tematiza o teor dalegislacdo vigente acerca do direito a educacdo das pessoas com transtorno



do espectro autista a luz da Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, valendo-se
do método hipotético-dedutivo, e, como técnica de pesguisa, do estudo doutrinério e
documental pertinente a matéria. Tem como objetivo a andlise do estado atual do
conhecimento acerca da necessidade de ofertar educacdo de qualidade as pessoas com
autismo, considerando ser este um direito fundamental e precursor da dignidade da pessoa
humana. Ainda, o objetivo geral do estudo é demonstrar a educacdo de qualidade como um
direito fundamental, inerente a personalidade, garantidor da dignidade humana. O escopo
especifico do trabalho é identificar os direitos positivados que garantem as pessoas com
autismo o acesso a educacdo de gqualidade e continuada, bem como demonstrar o dever do
Estado, da familia e da sociedade de promové-la.

5 - “Corrupcdo institucional no Judiciério: apontamentos sobre politicas publicas e a Lei de
Abuso de Autoridade’, de Nélia Mara Fleury e Andrea Abrah&o Costa. As autoras discorrem
no texto que uma administracéo estatal eficaz € um desafio robusto para qualquer Estado e
também para o brasileiro, diante das disposi¢bes da Constitui¢céo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988). Nesse sentido, quando questbes sociais e politicas como a
corrupcao, especialmente ainstitucional, sdo atreladas a 6rgaos publicos, ameacam o regular
funcionamento dos Poderes. O objetivo do artigo é abarcar como a corrupcéo pode interferir
nos deveres dos agentes publicos, no ambito do Judiciario, e na entrega do resultado esperado
para a coletividade. Além disso, espera-se contribuir com a discussdo no que tange a
corrupcdo e as possiveis politicas publicas de enfrentamento, lancando luz as patologias
corruptivas e relacionando o fenébmeno corrupcdo com a abordagem de Direito e Politicas
Publicas (DPP), tendo como instrumento de andlise a Lei de Abuso de Autoridade. A
metodol ogia abordada é exploratdria, com a pretensdo de analisar — utilizando-se do método
dedutivo —, ainsercdo de probleméticas que envolvem a corrupgdo institucional na agenda
politica (agenda setting), e como o monitoramento dessas politicas publicas é realizado,
inclusive a que se manifesta sobre a forma de abuso de autoridade no Brasil, por meio da Lei
n. 13.869/2019.

6 - “Democracia e poder de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica’, de
Thais Rodrigues de Chaves e Neuro José Zambam. No trabalho que ora se apresenta, 0s
autores tratam das formas de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica e
destacam seus efeitos nocivos a sociedade, quando produzida a informacéo em desconex&o
com a verdade, impedindo desta forma a evolugdo da democracia. As midias, quando
cumprem o seu papel de informar com integridade e transparéncia, sdo importantes
ferramentas para o fortalecimento da democracia e elaboracdo de politicas publicas que
visam beneficiar a equidade social, especialmente, corrigindo as desigualdades injustas por
meio da promocgdo dos menos favorecidos. Para tanto, o estudo adotou como metodologia



uma abordagem dedutiva a partir de referéncias bibliograficas de Amartya Sen. Ao fim, foi
possivel identificar a0 menos oito técnicas de manipulacédo da informacdo utilizadas pelas
midias que, uma vez distorcendo a realidade de fatos noticiados, acabam por influenciar a
formac&o da opinido popular e interferem na argumentacdo publica, com isso influenciando
também as decisdes da populacdo e, por conseguinte, ditando rumos diversos para a
conducdo de politicas publicas.

7 - “Controle socia das politicas publicas na educacdo inclusiva: uma andlise da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 6590”, de Flavia De Paiva Medeiros De Oliveira e Drielly Cinthya
Alves Nogueira. No texto, as autoras sustentam que as politicas publicas no ambito da
educacdo inclusiva seréo indispensaveis para combater processos de marginalizacdo e
discriminacéo de grupos tradicionalmente excluidos do contexto educacional. Deste modo,
procedeu-se a andlise do papel do controle social na ADI 6.590, relacionada ao Decreto n.°
10.502/2020, que instituiu uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial, visto que tal
dispositivo reverberaria em politicas publicas na area. Assim, 0 artigo objetiva analisar a
influéncia do controle social, no contexto da ADI 6.590, nas politicas publicas de educacdo
inclusiva. A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou o método dedutivo de caréter

descritivo, através da andlise de producdo académica, documental e legislacéo referente a
tematica abordada. Por fim, as autoras concluem que o controle social, no ambito da
educacdo inclusiva, demonstra ser instrumento relevante no processo de formulagéo,

implantacdo e avaliacdo de politicas publicas e a sua utilizacdo promove a participacéo da
sociedade nas acdes do governo.

8 - “As plataformas de midias sociais e 0 enfrentamento da desinformag&o: um ensaio sobre a
regulamentacéo e as politicas publicas como alternativas', dos autores Oniye Nashara
Sigueira, José Antonio de Faria Martos e Lauro Mens de Mello. Defendem os autores que o
crescimento e a disseminagdo exponenciais das plataformas de midias sociais, entendidas
como as estruturas de intermediacdo de conteldo online entre interessados, tém

proporcionado a expressiva modificacdo da experiéncia social no Brasil. A caréncia
regulatoria, até entdo decorrente da politica excepcionalista de ndo intervencdo no

ciberespaco permitiu que estes espacos se tornassem um campo fértil para a propagacéo de
desinformacéao, discursos de édio e outros contetdos ilicitos. Com isso, desenvolve-se no
trabalho a discusséo sobre a necessidade de interferéncia estatal nas midias sociais, afim de
regulamentar sua atuacdo e proporcionar, com isso, a criagdo e um espaco plural,

democrético e informativo. Aborda-se inicialmente o funcionamento dos algoritmos

utilizados pelas plataformas, buscando esclarecer o modo como a desinformacao influencia a
sociedade e € um maleficio a ser combatido pelo Estado, para, posteriormente, apontar as
areas passiveis de regulamentacéo. Traz-se, ainda, como alternativa a concepcao de politicas



publicas, especialmente voltadas a alfabetizacdo mididtica da populacéo, e sua passivel
contribuicéo para o enfrentamento da desinformac&o como uma problemética multifacetaria.
Para tanto, aplicou-se o método de abordagem dialético-juridica, associado a pesguisa
bibliografica, concluindo que o combate a desinformacdo € uma pauta que exacerba o ambito
privado das plataformas, interferindo diretamente em diversas areas da sociedade, sendo,
portanto, matéria a ser tratada pelo estado por meio de regulamentacdo e de politicas publicas.

9. "Aplicacdo dateoria gerencialista utilizando os honoréarios advocaticios sucumbenciais na
gestdo da procuradoria do municipio de Itapema/SC", dos autores Marcos Vinicius Viana da
Silva, Patrick Sena Sant Ana e Jose Everton da Silva. O artigo prop&e analisar a aplicacéo da
teoria gerencialista no Brasil que se seguiu ao fim do Estado de Bem-estar Social, consistente
na aplicacdo das diretrizes do universo privado na esfera publica, importando as medidas que
ndo contrariem os principios da administracdo publica. A pesguisa teve, portanto, o objetivo
de verificar se a divisdo dos honorérios sucumbéncias pelos procuradores municipais pode
melhorar o desempenho da procuradoria, promovendo para tanto uma pesquisa de natureza
gualitativa com os procuradores. Para atingir esse objetivo promoveu-se inicialmente a
conceituacdo da teoria gerencialista e sua aplicacdo, abordando em sequéncia os honorérios
sucumbéncias, sua divisao e a discussdo envolvendo o Supremo Tribunal Federal, quando da
aplicacdo da legislacdo junto as procuradorias municipais. Na terca parte da pesquisa
analisou-se especificamente o municipio de Itapema em Santa Catarina, expondo quais foram
0s ganhos para a procuradoria e municipalidade com a implementacdo do rateio dos
honorarios sucumbéncias, concluindo que a divisdo dos honorérios sucumbéncias pode ser
considerado como reflexo da teoria gerencialista, e ainda, que sua implementacéo foi
benéfica ndo apenas ao procuradores, mas como ao municipio e seus cidadaos. Informa-se
ainda, que a metodologia empregada na presente pesquisa foi a dedutiva, através da revisao
bibliogréfica e documental sobre o tema, além da execucdo de estudo de caso, com analise
gualitativa na coleta e tratamento dos dados.

10. "A Reserva do possivel e a entrega judicial do medicamento zolgensma: uma andlise de
decisdes do Supremo Tribunal Federal", de autoria de Luiz Fernando Mendes de Almeida. O
artigo teve como objetivo analisar a razoabilidade do fornecimento pela administracéo
publica do medicamento Zolgensma, conhecido como o medicamento mais caro do mundo,
para tratamento da AME (atrofia muscular espinhal), até entdo incuravel, tendo em vista o
elevado nimero de pessoas necessitadas de prestacdo de servicos de sallde na rede publica.
Discutiu-se a teoria da reserva do possivel, argumento defensivo comumente utilizado pela
Fazenda Publica em processos judiciais que determinam a realizacdo de politicas publicas e
seu cabimento em casos como do fornecimento do Zolgensma. Conclui-se que ndo obstante o
fato de que as decisdes judiciais devem ser cumpridas e 0 Estado deve atuar para garantir que



os direitos sociais sgjam efetivados, a reserva do possivel deve voltar a fazer parte das
decisBes judiciais, noaspecto de ser conferido aos Poderes legitimados o pleno exercicio de
suas competéncias.

11. "Andlise filosofica de politicas publicas sob a 6tica do direito ao desenvolvimento na
concepcao rawsiana e seniand’, de autoria de Daniel de Almeida Alves e Lucas Catib De
laurentiis. O artigo objetivou demonstrar a ineficiéncia de férmulas prontas para elaboracdo
de possiveis politicas publicas bem como desconstruir aideia de politicas publicas que sejam
calcadas em critérios estritamente econémicos, uma vez que a andlise e aplicacdo de uma
determinada politica publica depende de aspectos atrelados a avaliacdo e a eficiéncia para
gue se almeje ao objetivo do direito ao desenvolvimento. Desta maneira, o artigo procedeu a
uma reflexdo filosofica por intermédio da justica distributiva e nas institui¢des basicas da
sociedade ao perscrutar de quais seriam 0s principios de justica que seriam aplicados em um
Estado Moderno e os seus ideais de institui¢des, sem descurar das doutrinas do utilitarismo,
perfeccionismo e intuicionismo, concluindo que possiveis politicas publicas que possuam
como objetivo o direito fundamental ao desenvolvimento ndo podem prescindir da
instrumentalizacdo das concepces filosoficas de John Rawls e Amartya Sen, de vez que
podem fornecer aportes epistemol 6gicos importantes para a elaboracéo de politicas publicas
mais eficientes no que se refere a realizagdo do direito ao desenvolvimento em seu sentido
pleno.

12. "Andlise econdmica das cotas raciais para negros previstas no artigo 3° daLe n. 12.711
/2012", de autoria de José Mario Macedo Pereira Hauare e Claudia Maria Barbosa. O artigo

tem como objetivo analisar se o disposto no artigo 3° daLel n. 12.711/2012 est4 cumprindo

com o objetivo de ampliar o acesso a pessoas autodeclaradas negras ou pretas, pardas e

indigenas ao sistema publico de ensino. Para tanto, primeiramente fez-se um breve historico

da analise econdbmica do direito, em especial, a teoria de North e de Williamson. Na

sequéncia tratou-se o tema do racismo e da escraviddo e como esses fatores moldaram a

situacdo social do negro e da negra do Brasil. Em seguida, foram trazidos dados relativos a
condicdo do negro na sociedade brasileira. Por fim, com base na andlise econdmica do

direito, foram apresentados dados preliminares que revelam resultados positivos da lei, além

de que € necessario criar mecanismos para que esse permaneca e se forme nela também, de

forma que a realidade social ndo seja mais conduzida pelo racismo. O método de pesquisa
utilizado foi o dedutivo, com pesqguisa documental e bibliogréfica.

13. "A reinsercdo dos trabalhadores resgatados do trabalho andlogo ao escravo e a
capabilities approach de Amartya Sen", de autoria de Ana Carolina Mendes de Albuquerque,
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury. O artigo objetiva discutir se a politica publica de



reinsercao dos resgatados do trabalho em condi¢bes analogas as de escravo, proposta pelo
Movimento Ac¢do Integrada (MALI), pode ser considerada uma forma de concretizagdo da
capabilities approach de Amartya Sen, ao buscar inseri-los no mercado de trabalho formal e
decente, em atividades compativeis com suas individualidades. Para tanto, primeiramente,
descreveu-se as medidas adotadas pelo estado brasileiro para a reinser¢do dos resgatados e as
dificuldades que comprometem a sua efetividade, entendida como a capacidade de promover
os resultados pretendidos. A partir desse contexto, analisou-se como a teoria da capabilities
approach de Amartya Sen pode contribuir para aimplantacdo de politicas aptas a superar as
dificuldades para a insercdo ou a reinser¢éo no mercado de pessoas resgatadas de trabalho
forcado. Por fim, buscou-se perquirir se a politica publica proposta pelo MAI pode ser
considerada como uma forma de concretizacéo da teoria de Sen. A pesquisa foi descritiva,
com a colheita de dados e de informagbes em documentos oficiais e consulta a doutrina
especializada, atextos académicos e alegislacdo aplicavel.

14. "A participagdo como lugar de protecdo: da inovacdo social para construcdo de
comunidades imaginadas’, de autoria de Luciana Neves Gluck Paul e Fernanda Jorge
Sequeira. O artigo analisa a gestao descentralizada de fundos ambientais e a participacdo das
comunidades do entorno de grandes empreendimentos ou afetadas por eventos climaticos nas
deliberacfes/ decisdes sobre a alocacdo e execucdo de tais recursos. O método consistiu em
revisdo bibliogréfica sobre o assunto, com andlise dedutiva e qualitativa a fim de avaliar
guais seriam 0s parametros minimos gque devem ser observados como forma de garantir uma
efetiva participacdo das comunidades afetadas em prol da construcdo de uma democracia
socioambiental, em que os didlogos e os locais de “fala e escuta’ estgjam atentas ao “mundo
davida’ de acordo com a matriz do sociélogo Jirgen Habermas, como forma de solugdo de
conflitos coletivos.

15. "A participacdo cidadad em observatérios sociais como propulsora do desenvolvimento
econdmico”, de autoria de Henrique Lacerda Nieddermeyer , Debora Loosli Massarollo
Otoboni e Daniela Ramos Marinho Gomes. O artigo analisa a participacdo cidada em
observatorios sociais como mecanismo e fonte propulsora do desenvolvimento econémico no
pais. Constata que os Observatérios Sociais surgiram na década de 1990, com a promul gacéo
da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida considera que Isso foi possivel por meio das
novas leis de acesso a informacao, da criacdo dos Conselhos Gestores das Politicas Publicas
e dos mecanismos de participacdo nos Planos Diretores Municipais. Na sequéncia afirma e
descreve que o Observatério Social destaca-se como uma associagdo nao-governamental
formada por voluntarios apartidarios sem vinculo com a gestdo publica municipal e cAmarae
gue o trabalho dos voluntarios em tais organizacGes consiste em monitorar a producdo
legidlativa, difundir a educacdo fiscal e realizar 0 acompanhamento dos recursos publicos



municipais. Conclui que com o progresso na tecnologia, sobretudo com as redes sociais, a
participacdo cidada tem se mostrado cada vez mais presentes e o gestor tende a ficar mais
atento em como tornar essa colaboracdo positiva e eficiente para seu municipio. Este artigo
term como objetivo destacar aimportancia da participacéo cidada por meio dos Observatérios
Sociais e seus beneficios financeiros. O estudo baseou-se em uma pesquisa exploratdria, com
andlise bibliogréfica a partir de coleta de dados em material cientifico atualizado sobre o
tema.

16. "A ndo priorizacdo do saneamento basico na formacéo da agenda de politicas publicas no
Brasil", de autoria de Marcos André Alamy e Paulo Afonso Cavichioli Carmona. O artigo
teve como objetivo apresentar aspectos controversos e incontroversos que permeiam a
definicéo da agenda de politicas publicas no Brasil, demonstrando a auséncia de priorizagéo
da universalizacdo do acesso ao saneamento béasico. Constatou-se que a Omissao
governamental pode ser percebida em indicadores e no ndo atingimento de metas.
Primeiramente sdo apresentadas as fragilidades presentes no processo de definicéo da agenda
de politicas publicas. Na sequéncia, € abordado o fracasso no acesso universal ap saneamento
basico em decorréncia da ndo priorizagdo dos servicos na agenda governamental. brasileira.
O ultimo topico, a agenda politico-€eleitoral € evidenciada como causa direta da postergacéo
na adocdo de medidas eficazes para solucdo dos problemas relacionados ao saneamento
basico. Conclui-se que: 1) a edicdo e reedicdo de “marcos legais’, por si sO, ndo implica em
solucéo para a questdo do acesso universal ao saneamento basico; 2) a persisténcia de
inimeros lixdes e a pequena alocacdo de recursos destinados ao saneamento no Orcamento
Geral da Unido, levam a baixa expectativa quanto a eficacia das novas diretrizes legais. 3) a
relevancia do estudo esta ligada a necessidade de se repensar a agenda da politica de
saneamento bésico no Brasil e, principamente, de se adotar medidas efetivas condizentes
com a modernidade dalegidacdo. Foi utilizada a pesquisa exploratéria de carater tedrico com
privilégio da analise de contelido dos textos legais e doutrinarios.

17. "A inclusdo da pessoa com deficiéncia ao ambiente artificial e cultural”, de autoria de
Cristina Veloso De Castro , Renata Aparecida Follone e Rubia Spirandelli Rodrigues. O
artigo considera que o meio ambiente pode ser traduzido em diferentes espécies, em razéo
das suas caracteristicas devendo ser identificado como um meio que gere um ambiente paraa
vida em sociedade. Considera também que o0s avancgos nas legislacdes sobre o tema, tem
possibilitado um olhar mais claro da sociedade atual sobre as minorias. Na sequéncia o artigo
analise que o grande desafio a todos que integram esse meio como 0s setores publico e
privado e a sociedade em geral, no intuito de eliminar barreiras para a efetivacéo da
acessibilidade, que essa deve promover a integracdo social plena da pessoa com deficiéncia,
pois ao limitar ou excluir determinado usuario deixa de cumprir parte da funcéo social e dos



direitos garantidos pela Constitui¢éo Federal paratutelar uma vida saudavel com a finalidade
de proteger o meio ambiente artificial em beneficio da coletividade como um todo. Conclui
gue o meio ambiente urbano ndo pode ser classificado apenas como artificial, mas o tem em
sua composicdo e, ainda, ter-se como objetivo a construgdo de uma “cultura de

acessibilidade” e a remocdo de barreiras ambientais bésicas e a implementacéo de politicas
publicas efetivas, que traduzam no respeito das diferencas, € um incluir sem excluir.

18. "A lei geral de protecédo de dados (LGPD) e ainteligéncia artificial como ferramentas de
combate a violéncia doméstica, familiar e de género" de autoria de Patricia Da Conceicao
Santos e Senivaldo Dos Reis Junior. O artigo aborda a aplicacéo da Inteligéncia Artificial
(IA) no Poder Judiciario, aaplicacdo da Lel Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e 0 seu uso
no auxilio a0 combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, previstana Lei n. 11.340
/2006. Foram discutidos os beneficios da |A no Poder Judiciério, sua aplicacdo na analise de
jurisprudéncia e na comunicacdo com o0s cidaddos. Além disso, serdo explorados os
principios da LGPD e as obrigacdes que €ela cria para as institui¢cdes publicas e privadas que
lidam com dados pessoais. Foi apresentado como a decisdo da LGPD pode auxiliar no
combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, protegendo a privacidade das vitimas e
contribuindo para a punicéo dos agressores. Por fim, foram abordadas as possibilidades de
aplicacdo da IA no combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, que deve ser
considerada como um questéo social e ndo penal, ante os impactos causados em diversos
ramos da sociedade.

19. "A (Re)estruturacdo do servigo familia acolhedora de Sdo José dos Pinhais/PR a partir de
técnicas processuais estruturais’, de autoria de Antébnio César Bochenek e Pamela

Hamerschimidt. O artigo tratou, indiscutivelmente, de um tema que precisamos debelar e que
€ essa situacdo gravissima ainda existente sobre a demanda e o funcionamento acerca de
familias acolhedoras, apesar dos avangos da Carta Magna e do Estatuto da Crianca e do

adolescente. Enfim, as especificidades dos casos em S8o José dos Pinhais exigem, pois, uma
acdo reparadora direta.

20. "A atividade Mineraria em Belo Horizonte: Percurso histérico, legislagdo de concessdo
de Lavra e proposta de ensino acerca da mineracdo nas Escolas Publicas', de autoria de
Leonardo Vinicius Xavier de Souza e Simara Aparecida Ribeiro Januario. A referida
pesquisa apresentou um tema proprio as caracteristicas histéricas da mineracdo em Minas
Gerais. E assim inovou ao ressaltar a presenca de uma certa estigmatizacdo dessa atividade
no imaginério coletivo, afastando até mesmo o carécter social do mesmo.



21. "A Educacdo Inclusiva no Estado Constitucional Dirigente: Problematicidades no
Decreto Federal numero 10502/2020". De autoria Rodrigo Bastos de Aradjo e Matheus
Martins de Oliveira. Tratou-se de um trabalho que visou o0 aprofundamento do ordenamento
juridico Patrio para com o Direito Fundamental social a educacdo inclusiva de pessoas com
deficiéncia - PCD'S, conforme a CRFB de 1988 e tomando-se em conta o

Neoconstitucionalismo, como possibilidade de avanco nessa protecdo inclusiva e acolhedora.

22. "A conceitualizacdo normativa de Trabalho analogo ao de Escravo e seus impactos nas

Politicas Publicas', de autoria de Arianne Albuquerque de Lima Oliveira e Ana Paula de

Oliveira Sciammarella, O artigo propde um debate sobre a conceitualizagdo normativa do

trabal ho escravo contemporaneo, com base na andlise dos projetos de lei que visam modificar

0 atual conceito previsto no art. 149 do Cédigo Penal, o qual prevé que trabalho andlogo ao

de escravo pode se dar a partir de: trabalho forgcado, servidéao por divida, jornada exaustiva e
/ou condi¢bes degradantes de trabalho. Trata-se de cuidar de ndo se reduzir os preceitos

assegurados no art. 149 do Cadigo Penal.

23. "A efetivacdo dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicéo Federal de 1988, por
meio da implantacdo de Politicas Publicas’, de autoria de Anna Carolina Cudzynowski e
Jorge Shiguemitsu Fujita. O trabalho visou realizar uma analise acerca da inequivoca
validac8o dos Direitos Fundamentais (Direitos estes amplamente consagrados na Carta
Magna, no Titulo Il - Direitos e Garantias Fundamentais), por intermédio da adocdo e
implementacdo de politicas publicas que objetivam, sobremaneira, a eliminacdo das
desigualdades (especialmente) as de cunho social, como por exemplo a protegdo dos menos
favorecidos, por meio da resolucéo de problemas politicamente definidos como publicos, e
assim fornecer a garantia da efetivacéo dos direitos de indole Fundamental .



A EDUCACAO INCLUSIVA NO ESTADO CONSTITUCIONAL DIRIGENTE:
PROBLEMATICIDADES NO DECRETO FEDERAL N°10.502/2020

INCLUSIVE EDUCATION IN THE CONSTITUTIONAL STATE:
PROBLEMATICITIESIN FEDERAL DECREE 10.502/2020

Rodrigo Bastosde Araujo 1
MatheusMartinsde Oliveira 2

Resumo

O presente trabalho aprofunda o ordenamento juridico pétrio para com Direito Fundamental
Social a Educacdo Inclusiva de Pessoas com Deficiéncia— PCD’s, conforme a Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil — CRFB de 1988, a partir do fenbmeno do

Neoconstitucionalismo, com fulcro especia no reverberante Decreto Federal n° 10.502 de
2020, onde grupos minoritarios da sociedade se valem do Poder Judiciario, mais

especificamente o Supremo Tribunal Federal — STF, através do Controle Concentrado de
Constitucionalidade, aponta-se a Acédo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 6590/DF, a
fim de responder se seria aceito no plano Constitucional educandos gque sejam também
sujeitos com Deficiéncia(as) legitimamente poderiam ser segregados(as) do sistema geral e
regular de ensino, onde se reputa como Unico ambiente de (com)vivéncias entre as diferencas
com tal, partiu-se de referencial tedrico majoritério, corpus normativos e institucionais, no
plano (inter)nacional e governamental para pretensiosamente conjecturar a cerca da Decisdo
Monocratica, referendada pelo Pleno do STF dareferida ADI.

Palavras-chave: Direitos sociais, Controle de constitucionalidade, Ativismo judicial,
Educacdo inclusiva, Pessoa com deficiéncia

Abstract/Resumen/Résumé

The present work deepens the country's legal system for the Fundamental Social Right to
Inclusive Education for People with Disabilities - PCD's, according to the Constitution of the
Federative Republic of Brazil - CRFB of 1988, from the phenomenon of
Neoconstitutionalism, with a special focus on the reverberant Federal Decree n° 10.502 of
2020, where minority groups of society make use of the Judiciary, more specifically the
Federal Supreme Court — STF, through the Concentrated Control of Constitutionality, the
Direct Action of Unconstitutionality — ADI n® 6590/DF is pointed out, in order to to answer
whether it would be accepted in the Constitutional plan, students who are also subjects with
Disabilities could legitimately be segregated from the general and regular education system,

1 Advogado, Mestre e Doutorando em Politicas Sociais e Cidadania (UCSal), Especialistaem Direito
Administrativo (UCAM), é Académico Bolsista apoiado pela CAPES

2 Advogado, Mestre e Doutorando em Politicas Sociais e Cidadania (UCSal), Conselheiro da CONADE e
Presidente da Comissdo pelos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (OAB/BA).
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where it is considered the only environment of (com)experiences between the differences
with such, left It uses the majority theoretical framework, normative and institutional corpus,
at the (inter)national and governmental level to pretentiously conjecture about the
Monocratic Decision, endorsed by the Plenary of the STF of the aforementioned ADI.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social rights, Control of constitutionality, Judicial
activism, Inclusive education, Person with disability
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INTRODUCAO, METODOLOGIA E CONTEXTUALIZACAO
Em 30 de setembro de 2020, o Governo Federal brasileiro vem através dos Ministérios

da Educacdo — MEC (mais especificamente por sua Secretaria de Modalidades Especializadas
da Educagdo — SEMESP) e Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos —
MMFDH (mediante sua Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — SNDPD)
siglas e disposi¢dao a época, instituir a chamada Politica Nacional de Educa¢do Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, por meio do Decreto Federal n°
10.502/20 (BRASIL, 2020), que consta na integra (4nexo 1) no bojo do presente trabalho.

Ainda que ja tenha sido revogada, por for¢a do Decreto Federal n® 11.370, de 2 de
janeiro de 2023, do atual Governo brasileiro (contando integralmente no Anexo II), utilizou-se
deste diploma, apenas para extinguir a politica publica anterior, por julgé-la como nao inclusiva
e ofensiva aos Direitos Humanos voltados as Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2023).
Entretanto, mesmo nao estando mais vigente o Decreto 10.502 de 2020, sua discussao
permanece pujante no ordenamento juridico e nos tribunais brasileiros, conforme a forte
tendéncia da judicializacdo da politica (e junto com elas, leia-se o proprio cumprimento das
politicas publicas), o diploma legal mencionado foi alvo de duras criticas por parte de
especialidades na area (ramo da pedagogia), de determinadas entidades (como a sociedade civil
organizada) ligadas ao movimento dos Direitos das PCD’s, onde coube ao Partido Socialista
Brasileiro — PSB Nacional, ja no dia 23 de outubro de 2020, como um dos legitimados ativos,
ajuizar Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n® 6.590 (DF) para andlise da medida ora
instituida, ficando a relatoria da agdo com o Min. Dias Toffoli, por ser prevento? sobre esta
controvérsia.

Assim, debrugaremos sobre os aspectos mais pertinentes e atacados pelo referido
disposto normativo questionado em sede de Suprema Corte, onde ressalta-se desde logo que o
relator proferiu Medida Liminar, referendou sua medida no Plenério, admitiu muitas entidades
e organismos como amicus curiae — a fim de consubstanciar legitimamente a causa discutida,
restando, até o presente momento, sem julgamento de mérito, onde tem-se que, mediante a
perca do objeto (por forca do Decreto Federal n® 11.370 de 2023 ja citado) ficam prejudicados
os questionamentos doutrindrios e técnicos sobre o assunto, assim a ADI 6.590/DF segue viva
nas discussdes académicas, da qual colacionamos aqui abaixo trechos de sua ementa, a fim bem

referenciar sob o tema:

1 DOU, Atos do Poder Executivo, Ed. Extra, Secdo 1, Pagina 4, Publicagio 2/1/2023. Acesso 6 jan. 2023.
2 Proposta pelo Partido (Nacional) REDE Sustentabilidade, em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n. 751 (DF) no Supremo Tribunal Federal — STF, ja desde o dia 5 de outubro de 2020.
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EMENTA. Referendo de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade.
Decreto n® 10.502, de 30 de setembro de 2020. Politica Nacional de Educacao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Ato nhormativo
que inova no ordenamento juridico. Densidade normativa a justificar o controle
abstrato de constitucionalidade. Cabimento. Artigo 208, inciso Ill, da Constituicéo
Federal e Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Educacdo inclusiva como paradigma constitucional. Inobservancia. Medida cautelar
deferida referendada. 1. (...) 2. (...) 3. (...). 4. (...). 5. Medida cautelar referendada.
(STF - ADI 6590/DF MC-Ref, Relator: Ministro Dias Toffoli. Tribunal Pleno, julgado
em 21/12/2020, Processo Eletrénico, DJe publicado em 12/02/2021).

Este portanto, seria seu ultimo andamento processual, onde nas proximas segdes
passaremos para andalise do inteiro teor da medida proferida e demais aspectos pertinentes ao
diploma questionado (Decreto Federal n° 10.502 de 2020), instituidor da Politica Nacional de
Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (BRASIL,
2020) aqui abreviadamente passando a se chamar apenas como PNEE (2020).

DIREITO FUNDAMENTAL (SOCIAL) A EDUCACAO INCLUSIVA
Como o objeto da discussdo encontra-se centrado na andlise da efetivacdo dos direitos

fundamentais, em especial o direito fundamental a educagdo inclusiva, se faz necessario
delimitarmos a normatiza¢ao deste direito no ordenamento juridico patrio.

O Direito a Educacao Inclusiva ¢ um direito humano posto como tantos outros (vida,
liberdade), sendo de carater universal, indisponivel e de indivisibilidade para com de outras
esferas, como satde, locomocao, expressao — tdo relevantes ao se analisar a EI de pessoas com
deficiéncia ou altas habilidades, assim, nossa Carta Magna por for¢a de seu proprio texto
constitucional, coloca a educa¢do como um Direito Fundamental ao dispo-la em seu Titulo 11
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais) e mais especificamente, Capitulo Il (Dos Direitos
Sociais), por se tratar de toda uma coletividade, ndo individualmente dada sua natureza, a CRFB
o traz em seu Art. 6 “sdo direitos sociais a educagdo (...)” (BRASIL, 1988).

Mas, devido a grandiosidade e relevancia, viria a detalha-la em seu Titulo VIII (Da
Ordem Social), a partir do seu Capitulo IIl (Da Educac¢do, da Cultura e do Desporto), na Seg¢do
I (Da Educacgdo), que vai desde o art. 205 até o art. 214 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

Consoante o exposto, também se faz importante mencionar o carater social presente
ao proprio Estado Democratico de Direito, da qual a nossa Constituicdo Cidada também viria a
positiva-la e devolvendo aos ares brasileiros toda participagdo social e garantias existenciais
minimas, consubstanciado por principios que se tornam marcos em busca de concretizé-los,

como o Art. 1, inciso III (no principio da dignidade da pessoa humana), Art. 3 ao tratar dos
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objetivos fundamentais da Republica, por meio de seus incisos I (na busca por uma sociedade
livre, justa e solidaria) e III (pela reducdo das desigualdades sociais) sendo este ultimo, também
tratado no Titulo VII sobre a ordem econdmica, pelo seu Art. 170, inciso VII (pela redugao das
desigualdades também regionais), para além das sociais ja citada (BRASIL, 1988).

Os Direitos Fundamentais em simples palavras, como apregoa Cunha Junior (2012, p.
570) sdo a assimilag¢do interna dos DH’s, como vemos “preliminarmente (...) os direitos
fundamentais nao passam de direitos humanos positivados nas Constituicdes estatais”
(CUNHA JUNIOR, 2012, p. 570). Com o objetivo de estabelecer um conceito mais translucido
sobre os direitos fundamentais, colaciona-se as palavras de Salgado (2001, p. 246) que

estabelece:

A expressdo "direitos fundamentais" tem seu significado garantido num fato politico
de natureza planetarizante: o fato do Estado de Direito, definido como o Estado cuja
finalidade, ou "ratio essendi", ¢ a realizagdo e garantia de direitos subjetivos
considerados fundamentais, portanto, que se conferem a todos como pessoas. Esses
direitos (...) tem como conteudo os valores também considerados essenciais que se
criaram e se desenvolveram na cultura ocidental. Os direitos fundamentais tém, assim,
como elementos definidores, os valores considerados principiais da nossa cultura -
como conteudo, e a declaragdo ou positivagdo como reconhecimento universal dos
que os declaram - como forma juridica. De qualquer modo, todos os direitos, em
ultima instdncia, mostram-se como forma de realizagdo da liberdade, quer no
momento objetivo enquanto ordem normativa, quer no momento subjetivo, enquanto
direitos subjetivos. (SALGADO, 2001, p. 246).

Completa esse pensamento, a ideia de que as constitui¢des vem a ser norma dirigente,
ndo meramente posta, pois ndo visa somente regulamentar o Poder estatal conferido pelo pacto
social, na propria concepc¢ao da formagdo do Estado como tal, mas seu diploma legal visaria
ser nucleo ativo essencial na garantia desses Direitos, no bojo do documentae juridico de maior
for¢a normativa, cabendo ao Estado ndo s6 nos “proteger” mas igualmente assegurarmo-nos o
livre exercicio dos mesmos, como o Direito a Educagdo incluido (CANOTILHO, 1999), com
especial menc¢ao a disposicao da dignidade da pessoa humana.

Neste diapasdo, a teoria conhecida como os quatro status de Jellinek, vem a colocar o
Direito a Educagao, e para nos a educagdo inclusiva, como um direito de prestagao material do
Estado de status positivos, exigiveis pelos sujeitos/individuos por intermédio de uma agdo
concretizada estatalmente, pois como vimos, ¢ um direito social por exceléncia, da qual
inclusive reputamos as atualizacdes da propria discrimina¢do positiva (HELVESLEY, 2004),
por vezes tao necessaria ao caso de PCD’s.

O constitucionalismo atual, contemporaneo e legitimado pelas Democracias mundo a
fora, nas palavras do referido professor Cunha Junior (2012, p. 35) cumpre o seguinte papel “o
constitucionalismo moderno, surge vinculado a ideia de Constitui¢cdo escrita, chegando a seu

apice politico com as Constitui¢cdes rigidas (...) por meio de uma declaragdo de direitos e
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garantias fundamentais” (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 35), mas esta ideia ja se encontra
alongada, como nos bem estabelece o Min. Luis Roberto Barroso (2005, p. 258) ao tratar do
pos-positivismo nos infere que “o pos-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas nao
despreza o direito posto. Procura empreender uma leitura moral do Direito, mas sem recorrer a
categorias metafisicas” (BARROSO, 2005, p. 258) e continua o raciocinio afirmando que “a
interpretagdo e aplicacdo do ordenamento juridico hdo de ser inspiradas por uma teoria de
justica, mas ndo podem comportar voluntarismos ou personalismos (...)” (ibdem, p. 25).
Assim, temos que o Direito Fundamental a Educagdo ¢ um direito eminentemente
social, lido como declaratdrio, ja o carater inclusivo dessa educagdo, vem a ser uma garantia,
de contetdo dimensional assecuratorio, pela prestagdo do Estado de natureza social (JUNIOR,
2020, p. 613). Neste diapasdo, a pesquisadora Duarte (2007) por sua vez, estabelece a
importancia do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU,
1966), assimilado no ordenamento patrio em 1992, que cumpre especial papel a fim de

estabelecer sobre Educacdo nos Arts. 13 ¢ 14 que:

Art. 13 — 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educag@o devera visar ao pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacdo
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos
0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas
em prol da manutencéo da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar
o pleno exercicio desse direito: a) A educagdo primaria devera ser obrigatéria e
acessivel gratuitamente a todos; b) A educacdo secundaria em suas diferentes formas,
inclusive a educagdo secundaria técnica e profissional, deverd ser generalizada e
tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementagdo progressiva do ensino gratuito; ¢) A educagdo de nivel superior devera
igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos
os meios apropriados e, principalmente, pela implementagido progressiva do ensino
gratuito; d) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagao de
base para aquelas pessoas que ndo receberam educagdo primaria ou ndo concluiram o
ciclo completo de educagdo primaria; e) Sera preciso prosseguir ativamente o
desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se
um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢des
materiais do corpo docente. 4.Nenhuma das disposigdes do presente artigo podera ser
interpretada no sentido de restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar
e dirigir institui¢des de ensino, desde que respeitados os principios enunciados no
paragrafo 1 do presente artigo e que essas instituigdes observem os padrdes minimos
prescritos pelo Estado.

Art. 14 — Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educagdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacao
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos
0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas
em prol da manutencdo da paz.
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Aliado a este diploma, esta o Art. 24° da CDPD (ONU, 2006), onde cumpre-nos
estabelecer que os direitos fundamentais como o direito social a educagéo inclusiva abrangem
a todas as pessoas, com e sem deficiéncia ou altas habilidade (superdotacdo). Devendo ser
analisada portanto, a partir do seu nucleo essencial ora positivado pelo texto constitucional,
com a aplicabilidade de eficacia imediata, inclusive com o diapasdo das garantias basicas,
conforme dispostas na ideia de direitos existenciais minimos (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2022), da qual para a finalidade desse nosso objeto de estudo, estabelecemos
como sendo o de (i) acesso, o de (iii) permanéncia e por Gltimo como o de (iii) aprendizagem.

Nesse mesmo sentido, vem a explanacdo do classico J. J. Canotilho (1999, p. 327),
ao nos apregoar sobre esse nulcleo essencial dos direitos sociais (da qual a educacdo esta
incluida) como garantidora da devir da letra de lei e do espirito constitucional (de leitura

contemporanea), aduz:

(...) o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado (...) deve se
considerar constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas
que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos compensatorios, se traduzem na
pratica numa "anulac¢do", "revogagdo" ou "aniquilagdo" pura e simples desse nucleo
essencial. A liberdade de conformagdo do legislador e inerente auto reversibilidade
tém como limite o nucleo essencial (...). (CANOTILHO, 1999, p. 327). Grifos nossos.

Avancando na tematica, temos o Principio da Vedagdo ao Retrocesso Social, dando a
no¢do de progressividade, acumula¢do destes direitos, como bem acontece no caso dos
diplomas inclusivos, que se sobrepuseram aos de educac¢do ja primariamente estabelecidos,
coadunando, portanto, aos ensinamentos propagados pela doutrinadora Flavia Piovesan (2022,

p. 85), acerca desses direitos irretroativos aduz:

Da obrigacdo da progressividade na implementagdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais decorre a chamada clausula de proibigdo do retrocesso social, na
medida em que ¢ vedado aos Estados retrocederem no campo de implementagéo
desses direitos. Vale dizer, a progressividade dos direitos econdmicos, sociais e
culturais proibe o retrocesso ou a reducdo de politicas publicas voltadas a garantia de
tais direitos (...). (PIOVESAN, 2022, p. 85). Grifos nossos.

Portanto, cumpre-nos ressaltar o carater dirigente dessa norma constitucional, onde o
nobre professor Cunha Junior (2012, p. 134) vem estabelecer, ao interpretar o que fora

idealizado pelos ensinamentos do constitucionalista classico J. J. Canotilho (1999), afirma:

Essa Constituicdo do Estado Social é denominada, por Canotilho, "Constitui¢ao
Dirigente", concebida por este autor, ndo como mero estatuto organizatorio ou
simples instrumento de governo definidor de competéncias e regulador de processos,
mas sim como um plano normativo-material global do Estado e da Sociedade, porém
aberto, que determina tarefas, estabelece programas e define fins, voltados ao bem-
estar social, que o poder publico acha-se vinculado juridico-constitucionalmente a

3 24. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacéo. Para efetivar esse direito
sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com o0s seguintes objetivos (...)
(ONU, 2006)..
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realizar no campo econdmico, social e cultural. (...). (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 134-
135).
Consoante ao carater dirigente das constitui¢des sociais do Estado Democratico de

Direito, como ¢ o caso da CRFB de 1988, a fim de suplantar as desigualdades sociais
previamente impostas historicamente, da qual a pessoa com deficiéncia custou a tardar para
ver-se garantido em seu direito a educacdo inclusiva, e, ainda, a partir do dogma da ndo
discriminag¢do exclusivamente pelo fato da deficiéncia, se faz importante trazermos a baila a
literalidade de alguns enunciados normativos da Convencdo Internacional sobre os Direitos
PCD (ONU, 2006) :

Art. 2. Defini¢des — Para os propdsitos da presente Convencgdo: (...) “Discriminacéo
por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo, exclusdo ou restricdo
baseada em deficiéncia, com o propodsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos dmbitos
politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas
de discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacdo razoavel.

(..)

Art. 3. Principios Gerais — (...) b) A nao-discriminagdo; (...). Art. 4.
Obrigagdes Geral — 1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar ¢ promover o
pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua
deficiéncia (...).

(...)

Art. 5. Igualdade e Nao-discriminagdo — 1. Os Estados Partes reconhecem que todas
as pessoas sao iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacao,
a igual protecdo e igual beneficio da lei. 2. Os Estados Partes proibirdo qualquer
discriminacdo baseada na deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e
efetiva protecdo legal contra a discriminagdo por qualquer motivo. 3. A fim de
promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados Partes adotardo todas as
medidas apropriadas para garantir que a adaptacdo razoavel seja oferecida. 4.Nos
termos da presente Convengdo, as medidas especificas que forem necessarias para
acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo serdo
consideradas discriminatorias.

Fundamentando, pois, que ao ser assimilado no ordenamento juridico patrio pela
CRFB desde 2009 (BRASIL, 1988; ibdem 2009), aquele diploma internacional goza de status
de Emenda Constitucional, sendo, portanto, igualmente Constitui¢ao (forca, imperatividade),
portanto descumprir este Tratado Internacional (e com tantos artigos sobre a nao discriminacgao,
pelo simples fato da deficiéncia) ¢ descumprir a Carta Magna per si, conforme entendimento
do doutrinador Flavio Martins (JUNIOR, 2021).

Ao retomar o a dimensdao Social deste Direito a EI, temos o pensamento da
pesquisadora Duarte (2007, p. 705), que vem elaborar sobre o dileto Principio da Igualdade de

Condigoes para com as Demais Pessoas:

O principio da igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola constitui
uma diretriz fundamental que deve informar as politicas publicas educacionais. Em
um pais de imensas desigualdades sociais e regionais, torna-se imperativo aos poderes
publicos a implementagdo de politicas publicas voltadas a reducdo das condigdes que
levam a altos indices de abandono
(evasdo ou ndo permanéncia na escola), reprovacao e distor¢do na relagao idade-série.
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S6 assim serd possivel garantir a permanéncia, o reingresso € o sucesso escolar de
grupos que apresentam maior vulnerabilidade (Veras & Martins, 2000, p. 4024).
(DUARTE, 2007, p. 705).

Outrossim, se faz valido rememorar que, na logica da Constituigdo como norma
dirigente, esta precisaria de normas programaticas e complementares, a fim de dispor e detalhar
as execugdes impostas, pelas caracteristicas desse direito fundamental social.

Em linhas apartadas, no fulcro na busca de corpus documentae norteadores da inclusao
educacional de PCD’s e altas habilidades/superdotagdo, de ordem infraconstitucional temos os
seguintes diplomas que se fazem relevantes considerar. Desde a longinqua DUDH (ONU, 1948)
apregoava em seus Arts. 1 “todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade” (ONU, 1948) e complementa em seu Art. 2, paragrafo 1 que diz “todo homem
tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta Declaragdo, sem
distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou outra condi¢do” (ONU,
1948).

Relevante instar a cartilha de Inclusdo Digital e Social de Pessoas com Deficiéncia da
UNESCO (2007, p. 18), que viria consubstanciar o tema em fortalecimento da inclusao,
principalmente pelo instrumento das tecnologias assistivas que vém surgindo e o avangar veloz
da informatizagdo, vem a alertar que “segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), 82%
das pessoas com deficiéncia vivem abaixo da linha de pobreza, e cerca de 400 milhdes de
pessoas com deficiéncia vivem em condigdes precirias em paises em desenvolvimento®”
(UNESCO, 2007, p. 18). A titulo de exemplo, o Estado brasileiro tem proficuas normas técnicas
atribuidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que vigoram ha quase
quarenta anos em territorio nacional, como a Norma Brasileira — NBR 9050/2020° ao versar
sobre acessibilidade e barreiras arquitetonicas e/ou estruturais (ABNT, 2020).

A referida cartilha da UNESCO (2007, p. 13) mostra ainda muito atual, como podemos
verificar nas palavras da mesma, tal compreensao que “na sociedade atual, ndo existe cidadania
sem cidaddo e cidadd; os individuos que intervém e modificam a realidade, participam de forma

ativa da vida social e politica” (UNESCO, 2007, p. 13), vindo a completar a linha de raciocinio,

4 A autora cita a obra de Maria Eudes B. VERAS & Ricardo C. de R. MARTINS. O financiamento da educagéo
publica no Brasil. In: ENCONTROS pela Justi¢a na Educacéo. Brasilia, DF: MEC; FUNDESCOLA, 2000.

5 Pesquisa realizada e publicizada em lingua inglesa, conforme verificado United Nations (UN). Guidance

Note Disability and Development for EU Delegations and Services. New York: United Nations, 2003.

& A de 2020 compreende a revisdo de parte do conteido da ABNT NBR 9050:2015, sendo mantido o restante do
seu contedido inalteradamente, assim, essa Emenda 1, de 03.08.2020, em conjunto com a ABNT NBR 9050:2015
ja referida, equivale a ABNT NBR 9050:2020 (ABNT, 2020). Grifos nossos.
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no seguinte sentido “a cidadania ndo ¢ dada, ela ¢ construida e conquistada por meio da
vivéncia, da organizacao, participacdo e intervencao social” (ibdem, p. 13).

Por derradeiro, temos que ter o norte de agdes do Estado social em termos futuros ou
conforme as trilhas de direcao politica materialmente abertas ao tempo, fundado no principio
da vedagdo ao retrocesso, impondo que se planeje diretivas a fim de concretizar esse direito
fundamental a Educacao Inclusiva, como apregoa Duarte (2007, p. 710) ao referendar “em
outras palavras, a satisfagdo do direito ndo se esgota na realizacdo do seu aspecto meramente
individual (...), mas abrange a realiza¢ao de prestagdes positivas de natureza diversa por parte
do poder publico, num processo que se sucede no tempo” (DUARTE, 2007, p. 710).

A referida autora, portanto, assim bem estabelece em linhas apartadas de @) a g):

a) ocupa posi¢ao de destaque no ordenamento juridico, servindo mesmo como razdo
de ser de toda a ordem juridica, juntamente com os demais direitos fundamentais; b)
tem aplicabilidade imediata, embora sua realizagdo integral s6 possa se dar de forma
progressiva; ¢) ndo pode ser suprimida do ordenamento juridico por meio de emenda
constitucional; d) pertence a todos, mas deve priorizar categorias de pessoas que se
encontram numa mesma posi¢ao de caréncia ou vulnerabilidade; e) tem como sujeito
passivo o Estado; f) realiza-se por meio de politicas publicas ou programas de agdo
governamental; g) vincula a todos os poderes publicos (...), que devem adotar medidas
(...) até o maximo dos recursos disponiveis, para a satisfagdo daquilo que foi eleito
como prioritario (nucleo minimo obrigatdrio), reconhecendo o direito a educacgdo
como um verdadeiro direito (DUARTE, 2007, p. 710-711). Grifos nossos.

ATIVISMO JUDICIAL COMO JORNADA EMANCIPATORIA PCD
Se faz importante, entdo, tecer comentarios sobre a aludida politica publica em

guestionamento, conferida pelo diploma do suplantado Decreto Federal n® 10.502 de 2020.
Entretanto, se faz oportuna a breve analise do Neoconstitucionalismo (CUNHA JUNIOR,
2012), onde para este contexto esta se¢ao versa sobre o estado da arte acerca dos resultante da
atividade judicante comumente vinculada ao Poder Judiciério brasileiro, com especial anélise
para a Suprema Corte, a fim de bem satisfazer os direitos fundamentais, como os proprios de
segunda geracdo do direito social a El em que todos possam (con)viverem juntos,
preferencialmente inseridos/incluidos ao sistema regular (convencional) de ensino para com as
PCD’s e superdotados/altas habilidades.

Diante do exposto, tomamos como objeto central para este estudo a alcunha popular
transubstancia de “judicializacdo da (atividade) politica”, pautada na propria execucdo das
politicas publicas por parte do Estado, vistas como acbes concretas de combate as
desigualdades, tomando como base Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI de n°
6.590/DF, sob a relatoria do Min. Dias Toffoli (STF, 2021), subdividindo a discussdo na analise
do carater geral da normativa combatida, e quanto a decisdo cautelar da relatoria referendada
em plenario, bem como, tentar compreender se tais prestacGes jurisdicionais salvaguardam o

direito das minorias em detrimento da hegemonia da maioria, como vem a ser o aludido caso
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in tela, pelo direito da sala de aula comum/regular &  todos.

Na obra base do Min. Gilmar (2021, p. 61) ja se verifica o entendimento pacificado
gue “os direitos de segunda geragao sao chamados de direitos sociais, ndo porque sejam direitos
de coletividades, mas por se ligarem a reivindicagdes de justica social — na maior parte dos
casos, esses direitos tém por titulares individuos singularizados” (MENDES; BRANCO, 2021,
p. 61). Conforme disposto, resta por refutada a afirmacdo que estaria se colidindo um direito
subjetivo individual em detrimento de forcarmos as PCD’s no sistema geral (ora inacessivel),
pois, a bem da verdade, a inclusdo plena vem a ser uma utopia também nos ambientes
individualizados.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E ViCIOS DA POLITICA
PUBLICA
O controle concentrado de constitucionalidade provenientes aos regimes das

democracias modernas, visam justamente salvaguardar a forca cogente da norma e valores
constitucionais, sob o prisma da hierarquia vertical apresentada. No caso brasileiro, a A¢édo
Direta de Inconstitucionalidade ¢ prevista no Art. 102, I, “a” da Carta Magna de 1988,
competindo ao Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo, proceder com o seu
julgamento. Ademais, € a Lei Federal n® 9.868 de 1999 que regula o rito da referida acdo, ao
dispor de como se daria o processo e julgamento das ADI’s perante o Supremo.

O doutrinador Flavio Martins Janior (2020, p. 519) coloca o conceito da mesma como
sendo “a principal a¢do que integra o controle concentrado da constitucionalidade (...) tem o
objetivo de, mesmo sem existir um caso concreto, apreciar a constitucionalidade das leis e atos
normativos do poder publico” (JUNIOR, 2020, p. 519).

No que se refere a demanda objeto desta pesquisa, 0 seu ajuizamento ocorreu no dia
23 de outubro de 2020 junto ao Supremo Tribunal Federal

Na sequéncia serdo elencados alguns pontos identificados com “inadequados” na
politica pablica ora discutida — o Decreto Federal n® 10.502 de 2020 (BRASIL, 2020) que em
muitos pontos, vem a ser apontado como peremptoriamente inconstitucional, para com vicios
materiais (frontais, a demonstra-se) e ndo meramente formais, conforme constituido sem
participacdo do publico alvo (como apontado).

VICIOS DO DECRETO FEDERAL N° 10.502/22

O diploma em tela ofende a Constituicdo (1988) uma vez que a Educacdo (e

extensivamente a EI) é um direito fundamental social, inalienavel e indisponivel, reconhecido
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indistintamente para com todos os cidaddos brasileiros (PCD’s ou ndo), em corresponsabilidade
da familia, sociedade e Estado (Ar. 2057 da CRFB).

Na teoria dos Direitos Fundamentais, é visto como direito pablico subjetivo, que se
vincula autonomamente aos conceitos de Cidadania e Dignidade da Pessoa Humana, como bem

apregoa o cléssico ensinamentos de José Afonso da Silva (1998, p. 92):

Poderiamos até dizer que a eminéncia da dignidade da pessoa humana ¢ tal que é
dotada ao mesmo tempo da natureza de valor supremo, principio constitucional
fundamental e geral que inspiram a ordem juridica. Mas a verdade ¢ que a
Constitui¢do lhe da mais do que isso... (...). Dai sua natureza de valor supremo, porque
estd na base de toda a vida nacional. (SILVA, 1998, p. 92). Grifos nossos.

Parte dessa discussdo, encontra-se fundamentada no bojo do Recurso Extraordinario —
RE n°888.81541/RS, ao qual foi dada repercussédo geral pelo STF (valido para todos, portanto),
de relatoria do entdo Min. Roberto Barroso, em relagdo ao homeschooling considera e destaca,

na linha apontada que:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
educag@o ¢ um direito fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e a
propria cidadania, pois exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica a comunidade como
um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro,
dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental
(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educagdo basica obrigatéria
(CF, art. 208, I), os titulares desse direito indisponivel a educacdo sdo as criangas e
adolescentes em idade escolar. 2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar
a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, a educagdo. (...).
(...) (STF - 888.81541/RS RG, Relator: Ministro Roberto Barroso. Tribunal Pleno,
julgado em 12/09/2018, Processo Eletronico, DJe publicado em 21/03/2019). Grifos
Nossos.

Para com objeto proposto, sobre a El, a Constituicdo Federal ja traz em seu Art. 206,
inciso I, a igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia, como verifica-se “o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e
permanéncia na escola; (...)” (BRASIL, 1988) soma-se a normativa constitucional o que fora
estabelecido por meio da Lei Federal n® 7.853/89 que trata do apoio as PCD’s e sua integragdo
social, onde em seu Art. 2, inciso I, estabelece alguns aspectos da educagdo, e na alinea “f”
deste inciso, vem a ser categorico em prolatar “(...) I - na area da educacgdo: (...) f) a matricula
compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas
portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino” (BRASIL,

1989).

T Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).
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Assim, temos o entendimento pacificado junto a Suprema Corte brasileira e ao
ordenamento juridico patrio que todas as pessoas com deficiéncia quando possivel, devem se
integrar ao sistema regular de ensino, inclusive sem justificativa para este ndo matriculéd-las,
dada sua compulsoriedade, a fim de ndo alija-los. Em total similaridade, esta o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei Federal n® 8.069 de 1990, que em seu Art. 55 também traz essa
obrigatoriedade em relacdo aos pais, ao estabelecer que “os pais ou responsavel tém a obrigacéo
de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990).

A importancia da EI com preferéncia ao sistema geral € tamanha que a CRFB
estabelece em seu Art. 208, inciso III “o dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de: (...) Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; (...)” (BRASIL, 1988), onde neste
mesmo artigo, no §2 continua “o ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” (BRASIL, 1988),
da qual o constituinte originario imputa inclusive crime de responsabilidade em caso de
descumprimento.

Para além do Art. 24® da CDPD, norma hierarquicamente constitucional (material e
formalmente com status de EC), convém frisar a importancia da Lei Brasileira de Inclusédo,
conferida pela Lei Federal n° 13.146 de 2015, igualmente denominada de Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, para a analise do ambito de protecdo do direito fundamental a educacéo, dos

quais destacamos 0s seguintes enunciados normativos:

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar 0 maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. Paragrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminagdo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades (...);
II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de acesso,

8 Art. 24. 1(...). 2.Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que: a) As pessoas com
deficiéncia nao sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegagdo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia nao sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsdrio ou do ensino secundario, sob
alegacdo de deficiéncia; b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas ha comunidade
em que vivem; ¢) Adapta¢des razodveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas; d) As
pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no &mbito do sistema educacional geral, com vistas a
facilitar sua efetiva educacdo; e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena. 3(...). 4(...). 5(...).
(ONU, 2006). Grifos nossos.
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permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigcos e de
recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena;
III - projeto pedagodgico que institucionalize o atendimento educacional especializado,
assim como os demais servigos e adaptagdes razoaveis, para atender as caracteristicas
dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em
condigdes de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia; (...).
(..)
(BRASIL, 2015). Grifos nossos.

No que se refere ao Decreto em analise, resta patente a sua intengdo em segregar as

pessoas com deficiéncia em ambientes educacionais especializados (ambientes separados),
simplesmente pelo fato de serem PCD, arraigados por uma visdo ultrapassada para com a El
ordinariamente empregada até aquele instante, verificada seja pelas falas do Min. da Educacao
(MEC) que chefiava a pasta a época (TENENTE / G1, 2021).

Tais tentativas devem ser analisadas sob a oOtica de toda a normativa referente ao tema
em analise, assim, para além do Art. 2° da CDPD e sua for¢a normativa de EC, ha que ser
observado o disposta na LBI/EPD no que se refere a ndo discriminacdo da PCD e sua condicao
de hipervulnerabilidade (artigos 4° e 5°), e os deveres impostos ao Estado pelo artigo 8°:

Art. 4. Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagao.
§1. Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingdo,
restrigdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes
razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

()

Art. 5. A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento
desumano ou degradante. Paragrafo inico. Para os fins da protecdo mencionada no
caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a crianga, o
adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

(...)

Art. 8. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a habitagdo, a educacdo,
(...) a convivéncia familiar ¢ comunitaria, entre outros decorrentes da Constituigdo
Federal, da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social
e economico (BRASIL, 2015). Grifos nossos.

Portanto, o dever da ndo discriminacdo ¢ uma imposicéo ao proprio Estado dirigente,
onde ndo se reputa mais como licito em tempos atuais, ainda que a despeito de melhor cumprir
as adaptacdes como razoaveis, a efetivacdo de tratamentos discriminatdrios, ainda que de

maneira indireta, como tambem é vedado que se deixe de assegurar a acessibilidade ao bens e

° Art. 2. Para os propoésitos da presente Convencdo: (...) “Discriminagio por motivo de deficiéncia” significa
qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o proposito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos &mbitos politico, econdmico, social,
cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagdo, inclusive a recusa de adaptacéo
razoavel. (...). (ONU, 2006). Grifos nossos.
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servigos publicos as PCD’s. O diploma, no que se refere as imposi¢des ao Estado no tocante a
Educacdo, é categorico ao afirmar que “as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangcas com deficiéncia ndo
sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsorio ou do ensino secundario, sob
alegagdo de deficiéncia” (ONU, 2006).

Outro ponto particularmente sensivel, que ndo podera ser aprofundado da maneira
devida neste artigo, mas que merece a nossa referéncia, € facultar a escolha dos pais, em qual
sistema seu filho (menor) deveria estudar, se no especial ou no geral, quando neste caso nao
vem a ser uma faculdade de escolha, mas uma fuga da regra em exce¢édo, que muitos ambientes
educacionais se utilizaram historicamente a fim de ndo promover a incluséo efetiva.

Para além da perplexidade do aludido diploma normativo apontar categorias de
escolas/classes inclusivas e ndo inclusivas, conforme preleciona seu Art. 2, incisos VI, VIl e X
do Decreto Federal 10.502 de 2020%°, tem-se que o Art. 13, 1. e 2.1! do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966), ja mencionava que essa possibilidade
de escolha dos pais (presente no item 1. do Pacto, na CRFB e no ECA) ndo deve ser interpretada
no sentido de restringir os Direitos ou liberdade desses individuos (item 2. do Pacto), desde que
observado padrGes minimos exigiveis pelo Estado, da qual no caso da EIl é a propria adaptacao
plena ou total de seus espagos e metodologias, estando em desconformidade o referido Decreto.

Ultrapassados 0s breves comentarios acerca destes aspectos, se faz oportuno voltar a
analise dos vicios de constitucionalidade do decreto objeto da ADI 6.590/DF.

Nessa senda, tem-se outros institutos passiveis de ser elencados a fim de declarar a
politica publica como eivada de inconstitucionalidade, seja por intermédio do Principio da
Vedacao ao Retrocesso Social, conforme pensado 14 em Canotilho e aplicaveis a esses direitos

sociais, ou seja através de dois outros Principios adjacentemente suscitaveis, o da (i) Proibicédo

0 Art. 2. (...) VI - escolas especializadas: instituicdes de ensino planejadas para o atendimento educacional aos
educandos da educacdo especial que ndo se beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas
regulares inclusivas e que apresentam demanda por apoios multiplos e continuos; VII - classes especializadas:
classes organizadas em escolas regulares inclusivas, com acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario,
projeto pedagdgico e material didatico, planejados com vistas ao atendimento das especificidades do publico ao
qual sdo destinadas; (...) X - escolas regulares inclusivas: instituicbes de ensino que oferecem atendimento
educacional especializado aos educandos da educag8o especial em classes regulares, classes especializadas ou
salas de recursos; (...). (BRASIL, 2020). Grifos nossos.

1 Art. 13. (...) 1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais - e,
quando for o caso, dos tutores legais - de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas
autoridades publicas, sempre que atendam aos padrfes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e
de fazer com que seus filhos venham a receber educacao religiosa ou moral que esteja de acordo com suas
préprias convicgBes. 2.Nenhuma das disposicdes do presente artigo podera ser interpretada no sentido de
restringir a liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde que respeitados
0s principios enunciados no paragrafo 1 do presente artigo e que essas instituicGes observem os padrées minimos
prescritos pelo Estado. (ONU, 1966). Grifos nossos.
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da Protecéo Insuficiente inerente a protecéo aos Diretos e Garantias Fundamentais por Atos que
contrariem a devida prestacdo constitucional (podendo ser inconstitucionais, por
dessarazoabilidade em sentido estrito) (ALANA, 2020), onde os esclarecimentos do
doutrinador José dos S. Carvalho Filho (2005, p. 44), vem bem estabelecer o seguinte “o poder
regulamentar ndo cabe contrariar a lei (contra legem), pena de sofrer invalidagdo. Seu exercicio
somente pode dar-se secundum legem, em conformidade com o contetdo da lei e nos limites
que esta impuser” (CARVALHO FILHO, 2005, p. 44). Ou pela (ii) Primazia da Norma mais
Favoravel, aplicada aos Direitos Humanos na Ordem Internacional, que nenhuma norma de
DH’s deve ser utilizada para limitar quaisquer outras, como verifica-se em André de Carvalho
Ramos (2019, p. 149) que diz “de acordo com tal principio, nenhuma norma de direitos
humanos pode ser invocada para limitar, de qualquer modo, o exercicio de qualquer direito ou
liberdade ja reconhecida por outra norma internacional ou nacional” (RAMOS, 2019, p. 149).

ANALISE DA DECISAO CAUTELAR DO STF PELO PARADIGMA
INCLUSIVO
Na referida decisédo em sede de medida liminar, que fora referendada e seguida pela

grande maioria dos seus pares, no Pleno do Tribunal (com voto divergente do Min. Marco
Aurélio), o relator Min. Dias Tofolli menciona outra ADI anteriormente ja enfrentada pelo
Supremo, a de n° 5.357/DF de relatoria do Min. Edson Fachin (STF, 2016), que nas palavras
do Min. Dias Tofolli ao se referir a ela diz que “na ocasido, a maioria do Plenario acompanhou
0 voto do Ministro relator (...), para fundamentar a vedagdo da exclusdo de pessoas com
deficiéncia ou necessidades especiais do sistema geral de educagao” (STF, 2021) e completa:

O Min. Edson Fachin destacou que “o ensino inclusivo milita em favor da dialogica
implementagdo dos objetivos esquadrinhados pela Constituigio da Repiiblica.E
somente com o convivio com a diferenga ¢ com o seu necessario acolhimento que
pode haver a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (Art. 3°, 1 e IV, CRFB)”. (STF, 2016 apud STF, 2021).

Outro ponto de salutar importancia, no que se refere aquela ADI, se deu quando o Min.
relator Edson Fachin viria apregoar brilhantemente em seu voto “em suma: a escola nao ¢ dado
escolher, segregar, separar, mas ¢ seu dever ensinar, incluir, conviver” (STF, 2016),
continuando aduz ‘“ademais, o enclausuramento em face do diferente furta o colorido da
vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacdo diante do que se coloca como novo, como

diferente” (STF, 2016), restando emendado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30,
caput, da Lei n° 13.146/2015). 1. A Convengdo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma
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sociedade democratica que respeita a dignidade humana. 2. A luz da Convencio e,
por consequéncia, da propria Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo em todos
os niveis de educag@o ndo ¢ realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas
sim imperativo que se pde mediante regra explicita. 3. (...). 4. (...). 5. (...). 6. (...). 7. A
Lein® 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade
democratica adotados pela Constituigdo ao exigir que ndo apenas as escolas publicas,
mas também as particulares deverdo pautar sua atuagdo educacional a partir de todas
as facetas e potencialidades que o direito fundamental a educag@o possui e que sdo
densificadas em seu Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida.
9. Conversao do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por
unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando, por maioria e nos termos
do Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade. (STF - ADI 5357/DF, Relator: Ministro Edson Fachin.
Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2016, Processo Eletronico, DJe publicado em
11/11/2016). Grifos nossos.

Retomando a decisdo liminar do Min. Tofolli (STF, 2021), verifica-se que 0 mesmo ja
menciona o disposto no Art. 4, incisos I e 111*2 combinados com Art. 58, §1 e §2'% da LDB (Lei
Federal n°9.394 de 1966) é inteiramente de carater excepcional, da qual a regra deve ser sempre
a tentativa valida junto ao sistema regular convencional/comum, apregoa “(...) todavia,
expressa a excepcionalidade da medida de exclusdo, estabelecendo como primeira hipdtese a
matricula de todos os alunos no sistema geral” (STF, 2021). Portanto, cumpre-nos salientar
conjuntamente com o Min, que o AEE é dotado de natureza pedagdgica complementar ou
suplementar, ou seja, como de apoio e nao deve ser interpretado como substitutivo as classes
ou salas de aulas comuns, conforme se verifica em seu voto, referindo-se ao Decreto n® 7.611

de 2011, apregoa-nos:

Registre-se, ainda, o Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde sobre
o atendimento educacional especializado enquanto o conjunto de atividades, recursos
de acessibilidade e pedagdgicos utilizados de forma “complementar a formagéo dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, como apoio
permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos
multifuncionais ou suplementar a formagdo de estudantes com altas habilidades ou
superdotag@o”. (STF, 2021).

Em seu voto, o Min. Tofolli bem categoriza o Paradigma da Inclusdo, vivenciado

atualmente, aduz “O paradigma da educag@o inclusiva, portanto, ¢ o resultado de um processo

de conquistas sociais (...) ndo comporta a transformacao da excecdo em regra, pois significaria

12 Art. 4. O dever do Estado com educacéo escolar pUblica sera efetivado mediante a garantia de: | - educacédo
basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a)
pré-escola; b) ensino fundamental; ¢) ensino médio; (...). 11l - atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino; (...).
(Redacdes conferidas pela Lei n. 12.796, de 2013). (BRASIL, 1996). Grifos nossos.

13 Art. 58. Entende-se por educagio especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagio escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. (Redagdes conferidas pela Lei n. 12.796, de 2013).
81. Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades
da clientela de educacdo especial. 82. O atendimento educacional seré feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢des especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracéo
nas classes comuns de ensino regular. (...). (BRASIL, 1996). Grifos nossos.
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uma involugdo na protecdo de direitos desses individuos” (STF, 2021), continuando seu
raciocinio mais a frente categorizando a prioridade absoluta presente na EI, onde afirma “(...)
ndo cabendo ao Poder Publico recorrer aos institutos das classes e escolas especializadas para
furtar-se as providéncias de inclusdo educacional de todos os estudantes (...) ainda que
demande adaptacdes por parte das escolas” (STF, 2021). O Ministro compreende
assertivamente o quanto a PNEE 2020 é nefasta para com ordenamento juridico pétrio, fazendo-

nos refletir qual sociedade queremos ser e assim, nos tornaremos, Toffoli assim vem a sintetizar:

Portanto, verifico que o Decreto n® 10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas
publicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag@o na rede
regular de ensino, pelo que, diante do exposto, considero configurada a fumaga do
bom direito para efeito de concessdo de medida cautelar. (STF, 2021).

Neste mesmo sentido, antes mesmo da decisdo da Suprema Corte, 0 proprio
Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH ja recomendava a revogacao do diploma
em discussdo, por entender igualmente que este viria desfavorecer as PCD’s, reforgando
desigualdades, discriminacdes e estereotipos, como citado pelo professor Luis Henrique Zouein
(2023, n.p.) que diz:

Rapidamente, as instituigdes se manifestaram. O Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), por meio da Recomendagdo n. 15 de 19 de outubro de 2020,
recomendou sua revogagdo. Para o CNDH, o Decreto “desrespeita toda a historia de
lutas e conquistas pela garantia dos direitos a educac@o das pessoas com deficiéncia
no Brasil, buscando restaurar concepgdes e estruturas obsoletas de organizagdo da
oferta de educacdo escolar no Brasil, intensificando desigualdades e refor¢ando
preconceitos e discrimina¢des”. Afinal, “estimula mecanismos de segregacdo de
estudantes e classes e institui¢oes segregadas, sob o argumento de garantia de direito
de escolha de familias, fragilizando a efetividade dos direitos humanos das pessoas
com deficiéncia, bem como o direito de todas as criangas e adolescentes a educagdo
escolar, na rede regular de ensino” (ZOUEIN, 2023, n.p.).

Por isso o voto do Min. vem a ser téo eficaz, a fim de salvaguardar esse Direito
Fundamental Social a El e de (con)vivéncia em espacos promotores de diversidade, em sintese:

Percebe-se, portanto, que o Brasil internalizou, em seu ordenamento constitucional,
um compromisso com a educacdo inclusiva, ou seja, com uma educagdo que agrega e
acolhe as pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais no ensino regular, ao
invés segrega-las em grupos apartados da propria comunidade. (...) Revela-se,
portanto, imperativa a ado¢do de providéncias voltadas a inclusdo educacional de
todos os estudantes no ensino regular. (...) A educagdo inclusiva nao se refere apenas
a uma modalidade de ensino, constituindo-se no paradigma constitucional para a
educacdo da crianga com deficiéncia, a qual demanda a adaptagdo de todo o sistema
de educagio regular, de modo a congregar alunos com e sem deficiéncia no &mbito de
uma mesma proposta de ensino, na medida de suas especificidades (STF, 2021). (STF
- ADI 6590/DF MC-Ref, Relator: Ministro Dias Toffoli. Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, Processo Eletrdnico, DJe publicado em 12/02/2021).

CONSIDERACOES FINAIS
A analise detida das previsdes normativas acerca dos direitos fundamentais — normas

de natureza constitucional - nos evidencia o carater inclusivo dado pelo nosso Constituinte
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originario, carater que se torna ainda mais evidente quando da analise do objeto desta pesquisa,
qual seja, a educagdo inclusiva.

Ao impor a dignidade da pessoa humana, a cidadania e o pluralismo politico como
fundamentos do Estado, bem como erigir a condi¢do de objetivo fundamental da Republica a
promocdo do bem de todos sem qualquer tipo de preconceito, a Carta limita materialmente a
producdo de normas que sejam contrarias aquele ideal.

Apesar de tratarem-se de previsdes constitucionais relativamente recentes, em especial
no que se refere as conquistas das PCD’s a educacao inclusiva, como buscou-se evidenciar, ¢
notavel que durante as ultimas décadas os Poderes Constituidos atuaram, ainda que de maneira
timida, no sentido de regulamentar e efetivar esses direitos. Nesse sentido, chama a aten¢do da
edicdo das normas infraconstitucionais anteriormente citadas, como é o caso da Lei
n°13.146/15, conhecido como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, aos quais se soma os
tratados e convengdes internacionais que versam sobre a tematica.

Dessarte, o estabelecimento da politica de educagao estabelecida pelo Decreto Federal
n°® 10.502/20, rompendo com o sentido evolutivo do reconhecimento desses direitos que a
sociedade brasileira vinha testemunhando, foi uma ingrata surpresa para os titulares dos direito
a educagdo inclusiva, bem como para a sociedade como um todo, que também ¢ atingida por
aquela normativa.

Como resta evidente pela anélise comparativa entre as normas formal e materialmente
constitucionais, hd uma clara incompatibilidade do conteudo daquele Decreto em relagdo
aquelas normas, uma vez que o sentido deste diploma, ainda que de maneira indireta, ¢ a
segregacao das PCD’s do ambiente educacional e, consequentemente, do ambiente social.

Fato ¢ que o estabelecimento de qualquer tipo de tratamentos segregantes como este
encontra-se genericamente vedado pelo bloco de constitucionalidade. Apesar da vedacdo
genérica anteriormente referida, esta pesquisa buscou evidenciar que a previsdo e
regulamentac¢do do direito a educacao estabelece essa proibi¢do de maneira especifica aquele
direito, o que evidencia ainda mais o vicio constitucional da norma, vicios esses que motivaram
a propositura da ADI anteriormente citada.

No sentido do reconhecimento da patente incompatibilidade vertical daquele Decreto
em relacdo ao ordenamento constitucional, ainda que nao pela procedéncia da ADI, a revogacao
daquele diploma, por meio do Decreto n°11.370/23, estabelece um grande avango social em
relagdo ao reconhecimento e efetivagdo do direito a educagao inclusiva.

Entretanto, a revogacdo da norma impugnada por meio da ADI 6.590/DF, traz uma

consequéncia um tanto quanto amarga, que € a perda do julgamento de mérito daquela agdo. O
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amargor dessa consequéncia se da no sentido de privar o Supremo de estabelecer li¢des - de
efeito vinculante - no que se refere aquela matéria que traria uma seguranca juridica muito mais
abrangente do que a revogacao da norma paradigma do controle concentrado.

E justamente em decorréncia deste impedimento do STF se posicionar sobre a matéria
que a producdo de pesquisas acerca da tematica se mostra importante para a efetivacao desses
direitos, uma vez que se cria evidéncias cientificas que corroboram a inconstitucionalidade de
previsoes no sentido da segregacao estabelecida por aquele Decreto.
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