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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Diante do éxito dos cinco eventos virtuais anteriormente realizados, o Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito — CONPEDI — manteve, no primeiro semestre de 2023,
0 sexto evento do género, que teve como tematica principal “Direito e Politicas Publicas na
era Digital”. E foi, como uma das salas teméticas desse evento, que o Grupo de Trabalho
“Direitos Sociais e Poaliticas Publicas 111" reuniu-se para a discussdo de assuntos ecléticos
orientadores da efetivacdo dos direitos sociais pelo estado, com proposi¢cdo de politicas
publikcas assertivas, condizentes com 0s atuais anseios da sociedade brasileira. Foram os
seguintes, por titulo, autores e sintese, 0s textos debatidos no ambito do GT:

-1. “Nudge: Paternalismo libertério e tomada de decisdo em politicas publicas’, de Daniela
Gongalves de Carvalho. No trabalho, a autora traz ao leitor uma abordagem sobre Analise
Econbmica do Direito, AED, e Politicas Publicas. Discorre que ao direito falta uma

metodologia concreta e cientifica para o estudo de politicas publicas, sendo comum utilizar-
se métodos da gestdo publica ou da ciéncia politica. A AED, aém de propiciar um método
empirico unindo métodos de economia e conceitos juridicos, traz diversas ferramentas

interessantes dentro da economia comportamental. Por isso, demonstra que a utilizagdo dos
instrumentos fornecidos pela economia comportamental em politicas publicas, é capaz de
promover inclusdo do cidad&@o nas decisdes através de um “empurrdozinho” do paternalismo
libertario, aumentando a potencial eficiéncia. No estudo, a autora propfe o uso da

criatividade do gestor tomador de decisdes em politicas publicas aliada & coragem de inovar,

com vistas a0 cumprimento das missdes constitucionais do Estado através de politicas

publicas. Traz-se, entdo, com base nos ensinamentos de Cass Sunstein e Richard Thaler, em
sua obra Nudge, vencedora do prémio Nobel de Economia no ano de 2017, o Nudge como
sugestdo. A cabo, demonstra casos de sucesso da utilizaggo desse instrumento mundo afora,

apresentando a0 |eitor este verdadeiro mecanismo de gestéo.

2 - “Dos impactos da automacdo decorrente da inteligéncia artificial nos paises periféricos:
necessidade da adocdo de politicas publicas visando garantir o direito fundamental de
protecdo da pessoa humana face & automac&o”, de Leonardo Santos Bomediano Nogueira e
Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya. No texto, os autores trazem uma reflexdo sobre os
impactos da automagao decorrente da inteligéncia artificial sobre o trabalho humano, com
foco nos paises periféricos. O objetivo € demonstrar que a inteligéncia artificial mudou o
paradigma da automacéo, tendo o potencial de impactar de forma significativa o mundo do



trabalho nos préximos anos e décadas. Assim, considerando gue a pessoa humana possui um
direito fundamental em face do processo de automacdo, devem os Estados Nacionais
adotarem politicas publicas que protejam os trabalhadores atingidos por esse processo
tecnol6gico. Nos paises periféricos, onde a situacdo econémica e social da populacdo é mais
aguda, a adocdo de politicas publicas deve ser mais agressiva. Assim, 0s paises periféricos
ndo devem adotar politicas publicas visando a mera requalificacdo dos trabalhadores
atingidos pelo processo de automacéo decorrente da inteligéncia artificial, mas pensar na
adocdo de uma renda universal, direcionada principa mente para a populagdo que ndo consiga
se requalificar. As solucdes para os problemas advindos deste novo processo de automacao,
devem ser pensadas e estruturadas de acordo com as realidades locais, principamente a fim
de dar efetiva seguranca as pessoas impactadas. Para tanto, o artigo adotou o método
hi potéti co-dedutivo, utilizando-se de livros e artigos cientificos produzidos no Brasil.

3 - “Do constitucionalismo contemporaneo as politicas publicas. uma andlise acerca da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho”, de Platon Teixeira de Azevedo
Neto e Dyeire Nayara Garcia Manjela. No artigo, os autores propdem discutir a efetivacdo do
direito de inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, abordando questdes
relacionadas ao constitucionalismo contemporaneo, espetacularizacdo dos direitos
constitucionais e politicas publicas. Para tanto, valendo-se da perspectiva critica do
constitucionalismo contemporéneo e do modelo dialégico da Administragdo Publica,
examinam possiveis falhas de monitoramento das politicas de inclusdo e ineficiéncia dos
meios de controle juridico-constitucional de politicas publicas. Também se prop&e ao estudo
dos mecanismos de didlogo participativo na atuagdo administrativa. Como resultado, o
estudo aponta para a hecessidade de articulacéo entre a politica publica que estabel ece quotas
a serem cumpridas pela unidade empregadora, e a politica de inducéo que consolida arede de
apoios aos envolvidos. Referida interseccionalidade fortalece ambos os programas de
inclusdo, o que promove o arrefecimento da judicializacdo dos direitos sociais dado a sua
substituicdo pela tomada de decisdo compartilhada em espacos publicos que deve favorecer a
democracia. Pretende-se, com o estudo, contribuir para a reflexdo acerca da abordagem
critica dos direitos constitucionais, notadamente, no que se refere a necessidade de
monitoramento das politicas de inclusdo e a eficiéncia dos meios de controle juridico-
constitucional de politicas publicas. Além disso, propde-se mecanismos de didlogo
participativo na atuacdo administrativa de modo a auxiliar na efetivacdo dos direitos sociais e
promover a democracia.

4 - “Direito a educacdo de qualidade voltado as pessoas com transtorno do espectro autista’,
de Ricardo da Silveira e Silva e Gustavo Henrique Silva Pinto. Trata-se de trabalho que
tematiza o teor dalegislacdo vigente acerca do direito a educacdo das pessoas com transtorno



do espectro autista a luz da Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, valendo-se
do método hipotético-dedutivo, e, como técnica de pesguisa, do estudo doutrinério e
documental pertinente a matéria. Tem como objetivo a andlise do estado atual do
conhecimento acerca da necessidade de ofertar educacdo de qualidade as pessoas com
autismo, considerando ser este um direito fundamental e precursor da dignidade da pessoa
humana. Ainda, o objetivo geral do estudo é demonstrar a educacdo de qualidade como um
direito fundamental, inerente a personalidade, garantidor da dignidade humana. O escopo
especifico do trabalho é identificar os direitos positivados que garantem as pessoas com
autismo o acesso a educacdo de gqualidade e continuada, bem como demonstrar o dever do
Estado, da familia e da sociedade de promové-la.

5 - “Corrupcdo institucional no Judiciério: apontamentos sobre politicas publicas e a Lei de
Abuso de Autoridade’, de Nélia Mara Fleury e Andrea Abrah&o Costa. As autoras discorrem
no texto que uma administracéo estatal eficaz € um desafio robusto para qualquer Estado e
também para o brasileiro, diante das disposi¢bes da Constitui¢céo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988). Nesse sentido, quando questbes sociais e politicas como a
corrupcao, especialmente ainstitucional, sdo atreladas a 6rgaos publicos, ameacam o regular
funcionamento dos Poderes. O objetivo do artigo é abarcar como a corrupcéo pode interferir
nos deveres dos agentes publicos, no ambito do Judiciario, e na entrega do resultado esperado
para a coletividade. Além disso, espera-se contribuir com a discussdo no que tange a
corrupcdo e as possiveis politicas publicas de enfrentamento, lancando luz as patologias
corruptivas e relacionando o fenébmeno corrupcdo com a abordagem de Direito e Politicas
Publicas (DPP), tendo como instrumento de andlise a Lei de Abuso de Autoridade. A
metodol ogia abordada é exploratdria, com a pretensdo de analisar — utilizando-se do método
dedutivo —, ainsercdo de probleméticas que envolvem a corrupgdo institucional na agenda
politica (agenda setting), e como o monitoramento dessas politicas publicas é realizado,
inclusive a que se manifesta sobre a forma de abuso de autoridade no Brasil, por meio da Lei
n. 13.869/2019.

6 - “Democracia e poder de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica’, de
Thais Rodrigues de Chaves e Neuro José Zambam. No trabalho que ora se apresenta, 0s
autores tratam das formas de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica e
destacam seus efeitos nocivos a sociedade, quando produzida a informacéo em desconex&o
com a verdade, impedindo desta forma a evolugdo da democracia. As midias, quando
cumprem o seu papel de informar com integridade e transparéncia, sdo importantes
ferramentas para o fortalecimento da democracia e elaboracdo de politicas publicas que
visam beneficiar a equidade social, especialmente, corrigindo as desigualdades injustas por
meio da promocgdo dos menos favorecidos. Para tanto, o estudo adotou como metodologia



uma abordagem dedutiva a partir de referéncias bibliograficas de Amartya Sen. Ao fim, foi
possivel identificar a0 menos oito técnicas de manipulacédo da informacdo utilizadas pelas
midias que, uma vez distorcendo a realidade de fatos noticiados, acabam por influenciar a
formac&o da opinido popular e interferem na argumentacdo publica, com isso influenciando
também as decisdes da populacdo e, por conseguinte, ditando rumos diversos para a
conducdo de politicas publicas.

7 - “Controle socia das politicas publicas na educacdo inclusiva: uma andlise da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 6590”, de Flavia De Paiva Medeiros De Oliveira e Drielly Cinthya
Alves Nogueira. No texto, as autoras sustentam que as politicas publicas no ambito da
educacdo inclusiva seréo indispensaveis para combater processos de marginalizacdo e
discriminacéo de grupos tradicionalmente excluidos do contexto educacional. Deste modo,
procedeu-se a andlise do papel do controle social na ADI 6.590, relacionada ao Decreto n.°
10.502/2020, que instituiu uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial, visto que tal
dispositivo reverberaria em politicas publicas na area. Assim, 0 artigo objetiva analisar a
influéncia do controle social, no contexto da ADI 6.590, nas politicas publicas de educacdo
inclusiva. A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou o método dedutivo de caréter

descritivo, através da andlise de producdo académica, documental e legislacéo referente a
tematica abordada. Por fim, as autoras concluem que o controle social, no ambito da
educacdo inclusiva, demonstra ser instrumento relevante no processo de formulagéo,

implantacdo e avaliacdo de politicas publicas e a sua utilizacdo promove a participacéo da
sociedade nas acdes do governo.

8 - “As plataformas de midias sociais e 0 enfrentamento da desinformag&o: um ensaio sobre a
regulamentacéo e as politicas publicas como alternativas', dos autores Oniye Nashara
Sigueira, José Antonio de Faria Martos e Lauro Mens de Mello. Defendem os autores que o
crescimento e a disseminagdo exponenciais das plataformas de midias sociais, entendidas
como as estruturas de intermediacdo de conteldo online entre interessados, tém

proporcionado a expressiva modificacdo da experiéncia social no Brasil. A caréncia
regulatoria, até entdo decorrente da politica excepcionalista de ndo intervencdo no

ciberespaco permitiu que estes espacos se tornassem um campo fértil para a propagacéo de
desinformacéao, discursos de édio e outros contetdos ilicitos. Com isso, desenvolve-se no
trabalho a discusséo sobre a necessidade de interferéncia estatal nas midias sociais, afim de
regulamentar sua atuacdo e proporcionar, com isso, a criagdo e um espaco plural,

democrético e informativo. Aborda-se inicialmente o funcionamento dos algoritmos

utilizados pelas plataformas, buscando esclarecer o modo como a desinformacao influencia a
sociedade e € um maleficio a ser combatido pelo Estado, para, posteriormente, apontar as
areas passiveis de regulamentacéo. Traz-se, ainda, como alternativa a concepcao de politicas



publicas, especialmente voltadas a alfabetizacdo mididtica da populacéo, e sua passivel
contribuicéo para o enfrentamento da desinformac&o como uma problemética multifacetaria.
Para tanto, aplicou-se o método de abordagem dialético-juridica, associado a pesguisa
bibliografica, concluindo que o combate a desinformacdo € uma pauta que exacerba o ambito
privado das plataformas, interferindo diretamente em diversas areas da sociedade, sendo,
portanto, matéria a ser tratada pelo estado por meio de regulamentacdo e de politicas publicas.

9. "Aplicacdo dateoria gerencialista utilizando os honoréarios advocaticios sucumbenciais na
gestdo da procuradoria do municipio de Itapema/SC", dos autores Marcos Vinicius Viana da
Silva, Patrick Sena Sant Ana e Jose Everton da Silva. O artigo prop&e analisar a aplicacéo da
teoria gerencialista no Brasil que se seguiu ao fim do Estado de Bem-estar Social, consistente
na aplicacdo das diretrizes do universo privado na esfera publica, importando as medidas que
ndo contrariem os principios da administracdo publica. A pesguisa teve, portanto, o objetivo
de verificar se a divisdo dos honorérios sucumbéncias pelos procuradores municipais pode
melhorar o desempenho da procuradoria, promovendo para tanto uma pesquisa de natureza
gualitativa com os procuradores. Para atingir esse objetivo promoveu-se inicialmente a
conceituacdo da teoria gerencialista e sua aplicacdo, abordando em sequéncia os honorérios
sucumbéncias, sua divisao e a discussdo envolvendo o Supremo Tribunal Federal, quando da
aplicacdo da legislacdo junto as procuradorias municipais. Na terca parte da pesquisa
analisou-se especificamente o municipio de Itapema em Santa Catarina, expondo quais foram
0s ganhos para a procuradoria e municipalidade com a implementacdo do rateio dos
honorarios sucumbéncias, concluindo que a divisdo dos honorérios sucumbéncias pode ser
considerado como reflexo da teoria gerencialista, e ainda, que sua implementacéo foi
benéfica ndo apenas ao procuradores, mas como ao municipio e seus cidadaos. Informa-se
ainda, que a metodologia empregada na presente pesquisa foi a dedutiva, através da revisao
bibliogréfica e documental sobre o tema, além da execucdo de estudo de caso, com analise
gualitativa na coleta e tratamento dos dados.

10. "A Reserva do possivel e a entrega judicial do medicamento zolgensma: uma andlise de
decisdes do Supremo Tribunal Federal", de autoria de Luiz Fernando Mendes de Almeida. O
artigo teve como objetivo analisar a razoabilidade do fornecimento pela administracéo
publica do medicamento Zolgensma, conhecido como o medicamento mais caro do mundo,
para tratamento da AME (atrofia muscular espinhal), até entdo incuravel, tendo em vista o
elevado nimero de pessoas necessitadas de prestacdo de servicos de sallde na rede publica.
Discutiu-se a teoria da reserva do possivel, argumento defensivo comumente utilizado pela
Fazenda Publica em processos judiciais que determinam a realizacdo de politicas publicas e
seu cabimento em casos como do fornecimento do Zolgensma. Conclui-se que ndo obstante o
fato de que as decisdes judiciais devem ser cumpridas e 0 Estado deve atuar para garantir que



os direitos sociais sgjam efetivados, a reserva do possivel deve voltar a fazer parte das
decisBes judiciais, noaspecto de ser conferido aos Poderes legitimados o pleno exercicio de
suas competéncias.

11. "Andlise filosofica de politicas publicas sob a 6tica do direito ao desenvolvimento na
concepcao rawsiana e seniand’, de autoria de Daniel de Almeida Alves e Lucas Catib De
laurentiis. O artigo objetivou demonstrar a ineficiéncia de férmulas prontas para elaboracdo
de possiveis politicas publicas bem como desconstruir aideia de politicas publicas que sejam
calcadas em critérios estritamente econémicos, uma vez que a andlise e aplicacdo de uma
determinada politica publica depende de aspectos atrelados a avaliacdo e a eficiéncia para
gue se almeje ao objetivo do direito ao desenvolvimento. Desta maneira, o artigo procedeu a
uma reflexdo filosofica por intermédio da justica distributiva e nas institui¢des basicas da
sociedade ao perscrutar de quais seriam 0s principios de justica que seriam aplicados em um
Estado Moderno e os seus ideais de institui¢des, sem descurar das doutrinas do utilitarismo,
perfeccionismo e intuicionismo, concluindo que possiveis politicas publicas que possuam
como objetivo o direito fundamental ao desenvolvimento ndo podem prescindir da
instrumentalizacdo das concepces filosoficas de John Rawls e Amartya Sen, de vez que
podem fornecer aportes epistemol 6gicos importantes para a elaboracéo de politicas publicas
mais eficientes no que se refere a realizagdo do direito ao desenvolvimento em seu sentido
pleno.

12. "Andlise econdmica das cotas raciais para negros previstas no artigo 3° daLe n. 12.711
/2012", de autoria de José Mario Macedo Pereira Hauare e Claudia Maria Barbosa. O artigo

tem como objetivo analisar se o disposto no artigo 3° daLel n. 12.711/2012 est4 cumprindo

com o objetivo de ampliar o acesso a pessoas autodeclaradas negras ou pretas, pardas e

indigenas ao sistema publico de ensino. Para tanto, primeiramente fez-se um breve historico

da analise econdbmica do direito, em especial, a teoria de North e de Williamson. Na

sequéncia tratou-se o tema do racismo e da escraviddo e como esses fatores moldaram a

situacdo social do negro e da negra do Brasil. Em seguida, foram trazidos dados relativos a
condicdo do negro na sociedade brasileira. Por fim, com base na andlise econdmica do

direito, foram apresentados dados preliminares que revelam resultados positivos da lei, além

de que € necessario criar mecanismos para que esse permaneca e se forme nela também, de

forma que a realidade social ndo seja mais conduzida pelo racismo. O método de pesquisa
utilizado foi o dedutivo, com pesqguisa documental e bibliogréfica.

13. "A reinsercdo dos trabalhadores resgatados do trabalho andlogo ao escravo e a
capabilities approach de Amartya Sen", de autoria de Ana Carolina Mendes de Albuquerque,
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury. O artigo objetiva discutir se a politica publica de



reinsercao dos resgatados do trabalho em condi¢bes analogas as de escravo, proposta pelo
Movimento Ac¢do Integrada (MALI), pode ser considerada uma forma de concretizagdo da
capabilities approach de Amartya Sen, ao buscar inseri-los no mercado de trabalho formal e
decente, em atividades compativeis com suas individualidades. Para tanto, primeiramente,
descreveu-se as medidas adotadas pelo estado brasileiro para a reinser¢do dos resgatados e as
dificuldades que comprometem a sua efetividade, entendida como a capacidade de promover
os resultados pretendidos. A partir desse contexto, analisou-se como a teoria da capabilities
approach de Amartya Sen pode contribuir para aimplantacdo de politicas aptas a superar as
dificuldades para a insercdo ou a reinser¢éo no mercado de pessoas resgatadas de trabalho
forcado. Por fim, buscou-se perquirir se a politica publica proposta pelo MAI pode ser
considerada como uma forma de concretizacéo da teoria de Sen. A pesquisa foi descritiva,
com a colheita de dados e de informagbes em documentos oficiais e consulta a doutrina
especializada, atextos académicos e alegislacdo aplicavel.

14. "A participagdo como lugar de protecdo: da inovacdo social para construcdo de
comunidades imaginadas’, de autoria de Luciana Neves Gluck Paul e Fernanda Jorge
Sequeira. O artigo analisa a gestao descentralizada de fundos ambientais e a participacdo das
comunidades do entorno de grandes empreendimentos ou afetadas por eventos climaticos nas
deliberacfes/ decisdes sobre a alocacdo e execucdo de tais recursos. O método consistiu em
revisdo bibliogréfica sobre o assunto, com andlise dedutiva e qualitativa a fim de avaliar
guais seriam 0s parametros minimos gque devem ser observados como forma de garantir uma
efetiva participacdo das comunidades afetadas em prol da construcdo de uma democracia
socioambiental, em que os didlogos e os locais de “fala e escuta’ estgjam atentas ao “mundo
davida’ de acordo com a matriz do sociélogo Jirgen Habermas, como forma de solugdo de
conflitos coletivos.

15. "A participacdo cidadad em observatérios sociais como propulsora do desenvolvimento
econdmico”, de autoria de Henrique Lacerda Nieddermeyer , Debora Loosli Massarollo
Otoboni e Daniela Ramos Marinho Gomes. O artigo analisa a participacdo cidada em
observatorios sociais como mecanismo e fonte propulsora do desenvolvimento econémico no
pais. Constata que os Observatérios Sociais surgiram na década de 1990, com a promul gacéo
da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida considera que Isso foi possivel por meio das
novas leis de acesso a informacao, da criacdo dos Conselhos Gestores das Politicas Publicas
e dos mecanismos de participacdo nos Planos Diretores Municipais. Na sequéncia afirma e
descreve que o Observatério Social destaca-se como uma associagdo nao-governamental
formada por voluntarios apartidarios sem vinculo com a gestdo publica municipal e cAmarae
gue o trabalho dos voluntarios em tais organizacGes consiste em monitorar a producdo
legidlativa, difundir a educacdo fiscal e realizar 0 acompanhamento dos recursos publicos



municipais. Conclui que com o progresso na tecnologia, sobretudo com as redes sociais, a
participacdo cidada tem se mostrado cada vez mais presentes e o gestor tende a ficar mais
atento em como tornar essa colaboracdo positiva e eficiente para seu municipio. Este artigo
term como objetivo destacar aimportancia da participacéo cidada por meio dos Observatérios
Sociais e seus beneficios financeiros. O estudo baseou-se em uma pesquisa exploratdria, com
andlise bibliogréfica a partir de coleta de dados em material cientifico atualizado sobre o
tema.

16. "A ndo priorizacdo do saneamento basico na formacéo da agenda de politicas publicas no
Brasil", de autoria de Marcos André Alamy e Paulo Afonso Cavichioli Carmona. O artigo
teve como objetivo apresentar aspectos controversos e incontroversos que permeiam a
definicéo da agenda de politicas publicas no Brasil, demonstrando a auséncia de priorizagéo
da universalizacdo do acesso ao saneamento béasico. Constatou-se que a Omissao
governamental pode ser percebida em indicadores e no ndo atingimento de metas.
Primeiramente sdo apresentadas as fragilidades presentes no processo de definicéo da agenda
de politicas publicas. Na sequéncia, € abordado o fracasso no acesso universal ap saneamento
basico em decorréncia da ndo priorizagdo dos servicos na agenda governamental. brasileira.
O ultimo topico, a agenda politico-€eleitoral € evidenciada como causa direta da postergacéo
na adocdo de medidas eficazes para solucdo dos problemas relacionados ao saneamento
basico. Conclui-se que: 1) a edicdo e reedicdo de “marcos legais’, por si sO, ndo implica em
solucéo para a questdo do acesso universal ao saneamento basico; 2) a persisténcia de
inimeros lixdes e a pequena alocacdo de recursos destinados ao saneamento no Orcamento
Geral da Unido, levam a baixa expectativa quanto a eficacia das novas diretrizes legais. 3) a
relevancia do estudo esta ligada a necessidade de se repensar a agenda da politica de
saneamento bésico no Brasil e, principamente, de se adotar medidas efetivas condizentes
com a modernidade dalegidacdo. Foi utilizada a pesquisa exploratéria de carater tedrico com
privilégio da analise de contelido dos textos legais e doutrinarios.

17. "A inclusdo da pessoa com deficiéncia ao ambiente artificial e cultural”, de autoria de
Cristina Veloso De Castro , Renata Aparecida Follone e Rubia Spirandelli Rodrigues. O
artigo considera que o meio ambiente pode ser traduzido em diferentes espécies, em razéo
das suas caracteristicas devendo ser identificado como um meio que gere um ambiente paraa
vida em sociedade. Considera também que o0s avancgos nas legislacdes sobre o tema, tem
possibilitado um olhar mais claro da sociedade atual sobre as minorias. Na sequéncia o artigo
analise que o grande desafio a todos que integram esse meio como 0s setores publico e
privado e a sociedade em geral, no intuito de eliminar barreiras para a efetivacéo da
acessibilidade, que essa deve promover a integracdo social plena da pessoa com deficiéncia,
pois ao limitar ou excluir determinado usuario deixa de cumprir parte da funcéo social e dos



direitos garantidos pela Constitui¢éo Federal paratutelar uma vida saudavel com a finalidade
de proteger o meio ambiente artificial em beneficio da coletividade como um todo. Conclui
gue o meio ambiente urbano ndo pode ser classificado apenas como artificial, mas o tem em
sua composicdo e, ainda, ter-se como objetivo a construgdo de uma “cultura de

acessibilidade” e a remocdo de barreiras ambientais bésicas e a implementacéo de politicas
publicas efetivas, que traduzam no respeito das diferencas, € um incluir sem excluir.

18. "A lei geral de protecédo de dados (LGPD) e ainteligéncia artificial como ferramentas de
combate a violéncia doméstica, familiar e de género" de autoria de Patricia Da Conceicao
Santos e Senivaldo Dos Reis Junior. O artigo aborda a aplicacéo da Inteligéncia Artificial
(IA) no Poder Judiciario, aaplicacdo da Lel Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e 0 seu uso
no auxilio a0 combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, previstana Lei n. 11.340
/2006. Foram discutidos os beneficios da |A no Poder Judiciério, sua aplicacdo na analise de
jurisprudéncia e na comunicacdo com o0s cidaddos. Além disso, serdo explorados os
principios da LGPD e as obrigacdes que €ela cria para as institui¢cdes publicas e privadas que
lidam com dados pessoais. Foi apresentado como a decisdo da LGPD pode auxiliar no
combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, protegendo a privacidade das vitimas e
contribuindo para a punicéo dos agressores. Por fim, foram abordadas as possibilidades de
aplicacdo da IA no combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, que deve ser
considerada como um questéo social e ndo penal, ante os impactos causados em diversos
ramos da sociedade.

19. "A (Re)estruturacdo do servigo familia acolhedora de Sdo José dos Pinhais/PR a partir de
técnicas processuais estruturais’, de autoria de Antébnio César Bochenek e Pamela

Hamerschimidt. O artigo tratou, indiscutivelmente, de um tema que precisamos debelar e que
€ essa situacdo gravissima ainda existente sobre a demanda e o funcionamento acerca de
familias acolhedoras, apesar dos avangos da Carta Magna e do Estatuto da Crianca e do

adolescente. Enfim, as especificidades dos casos em S8o José dos Pinhais exigem, pois, uma
acdo reparadora direta.

20. "A atividade Mineraria em Belo Horizonte: Percurso histérico, legislagdo de concessdo
de Lavra e proposta de ensino acerca da mineracdo nas Escolas Publicas', de autoria de
Leonardo Vinicius Xavier de Souza e Simara Aparecida Ribeiro Januario. A referida
pesquisa apresentou um tema proprio as caracteristicas histéricas da mineracdo em Minas
Gerais. E assim inovou ao ressaltar a presenca de uma certa estigmatizacdo dessa atividade
no imaginério coletivo, afastando até mesmo o carécter social do mesmo.



21. "A Educacdo Inclusiva no Estado Constitucional Dirigente: Problematicidades no
Decreto Federal numero 10502/2020". De autoria Rodrigo Bastos de Aradjo e Matheus
Martins de Oliveira. Tratou-se de um trabalho que visou o0 aprofundamento do ordenamento
juridico Patrio para com o Direito Fundamental social a educacdo inclusiva de pessoas com
deficiéncia - PCD'S, conforme a CRFB de 1988 e tomando-se em conta o

Neoconstitucionalismo, como possibilidade de avanco nessa protecdo inclusiva e acolhedora.

22. "A conceitualizacdo normativa de Trabalho analogo ao de Escravo e seus impactos nas

Politicas Publicas', de autoria de Arianne Albuquerque de Lima Oliveira e Ana Paula de

Oliveira Sciammarella, O artigo propde um debate sobre a conceitualizagdo normativa do

trabal ho escravo contemporaneo, com base na andlise dos projetos de lei que visam modificar

0 atual conceito previsto no art. 149 do Cédigo Penal, o qual prevé que trabalho andlogo ao

de escravo pode se dar a partir de: trabalho forgcado, servidéao por divida, jornada exaustiva e
/ou condi¢bes degradantes de trabalho. Trata-se de cuidar de ndo se reduzir os preceitos

assegurados no art. 149 do Cadigo Penal.

23. "A efetivacdo dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicéo Federal de 1988, por
meio da implantacdo de Politicas Publicas’, de autoria de Anna Carolina Cudzynowski e
Jorge Shiguemitsu Fujita. O trabalho visou realizar uma analise acerca da inequivoca
validac8o dos Direitos Fundamentais (Direitos estes amplamente consagrados na Carta
Magna, no Titulo Il - Direitos e Garantias Fundamentais), por intermédio da adocdo e
implementacdo de politicas publicas que objetivam, sobremaneira, a eliminacdo das
desigualdades (especialmente) as de cunho social, como por exemplo a protegdo dos menos
favorecidos, por meio da resolucéo de problemas politicamente definidos como publicos, e
assim fornecer a garantia da efetivacéo dos direitos de indole Fundamental .



A ATIVIDADE MI NERARIA EM BELO HORIZONTE: PERCURSO HISTORICO,
LEGISLACAO DE CONCESSAO DE LAVRA E PROPOSTA DE ENSINO ACERCA
DA MINERACAO NASESCOLASPUBLICAS

MINING ACTIVITY IN BELO HORIZONTE: HISTORICAL COURSE, MINING
CONCESSION LEGISLATION AND TEACHING PROPOSAL ABOUT MINING IN
PUBLIC SCHOOLS

Leonardo Vinicius Xavier de Souza 1
Simara Aparecida Ribeiro Januério 2

Resumo

Considerando-se que a mineracdo faz parte da historia de Minas Gerais desde 0s seus tempos
de colbnia, sendo incrustrada na memoria histérica do povo mineiro; que, desde o
rompimento das barragens de contengdo de rejeitos de mineracéo, de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), evidenciou como a agdo de mineradoras € vista com reservas pelo
cidaddo de Belo Horizonte e que existe um cenario de desinformag&o, ou mesmo de
alienacdo, sobre os processos legais de mineragdo, concessao de lavra e licenciamento
ambiental, o presente artigo tem como objetivos: apresentar os processos legislativos que
contemplam a preservagdo do meio ambiente na concessao das lavras e propor que a questao
da mineracdo tenha lugar, como disciplina ou através de projeto interdisciplinar, nas escola
publicas de Belo Horizonte. O problema que essa pesquisa apresenta € pontuar como a
auséncia de conhecimento, por parte do cidaddo comum, no que concerne a atividade
mineréria gera a estigmatizacdo da mesma no imaginério coletivo, afastando o povo belo
horizontino da discuss&o acerca do papel social das mineradoras. A metodologia utilizada
neste trabalho foi a hipotético-intuitiva a partir da andlise documental de textos bibliogréficos
especificos consultados como fontes priméarias.

Palavras-chave: Mineracéo, Educacdo, Belo horizonte, Processos legidlativos, Meio
ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

Considering that mining has been part of the history of Minas Gerais since colonial times,
being embedded in the historical memory of the people of Minas Gerais, which, since the
rupture of the mining tailings containment dams, in Mariana (2015) and Brumadinho (2019),
has shown how the action of mining companies is seen with reservations by the citizens of
Belo Horizonte and that there is a scenario of disinformation, or even of alienation, on the

1 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével do PPGD-ESDHC. Pés-graduado em Ensino
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Estudos Literérios pelo POSLIT/FALE-UFMG. Graduada em Letras: Portugués e Italiano pela FALE-UFMG.
Professora de Lingua Portuguesa na SEEMG.
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legal processes of mining, mining concession and environmental licensing, this article aims
to: present the legidlative processes that contemplate the preservation of the environment in
the mining concession and propose that the issue of mining takes place, as discipline or
through an interdisciplinary project, in public schools in Belo Horizonte. The problem that
this research presentsis to point out how the lack of knowledge, on the part of the common
citizen, regarding the mining activity generates its stigmatization in the collective
imagination, distancing the people of Belo Horizonte from the discussion about the social
role of mining companies. The methodology used in this work was hypothetical -intuitive
based on documental analysis of specific bibliographic texts consulted as primary sources.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Mining, Education, Belo horizonte, Legidative
processes, Environment

283



1. INTRODUCAO

Belo Horizonte é a capital de Minas Gerais. Estado que, como o proprio nome
demonstra, possui algumas das maiores jazidas de minério de ferro, outros metais e pedras do
territorio brasileiro. E o lugar onde também sdo decididos, pelo poder publico municipal e
estadual, processos de exploracao e extracdo dessas jazidas.

A cidade, planejada, de Belo Horizonte surgiu como alternativa viavel ao crescimento
econémico e administrativo do estado de Minas Gerais. Uma vez que a cidade de Ouro Preto,
antiga Vila Rica, sofria um processo de decadéncia de suas atividades minerarias, além de néo
comportar o que viria ser 0s novos moldes da vida urbana contemporanea.

Dessa forma, a nova capital das Gerais nasceu, de certa forma alienada de seu passado
recente no que concerne a mineracao. A populacdo comum respirava um projeto de uma nova
republica, que vinha passando por processos administrativos por vezes desenvolvimentistas,
por vezes, apenas de manutencdo. Era a nova industrializagéo.

Por outro lado, as mineradoras, iam introduzindo e expandindo seus projetos de
extracdo mineral, tanto na regido metropolitana como em regides mais periféricas de Minas
Gerais. Diferentemente da cidade de Belo Horizonte, vérias cidades do interior mineiro iam
sentindo os efeitos da minera¢do, como é o caso Itabira e outros municipios da regido do
quadrilatero ferrifero mineiro, ainda na primeira metade do século passado.

Alguns dos impactos da a¢do das mineradoras, ao longo dos anos, foram positivos,
mesmo que a curto prazo, como por exemplo, o crescimento do comércio local, o surgimento
de novas instituicGes de ensino, centros culturais, entre outros fatores. Mas, também ocorreram
as externalidades negativas para essas cidades e suas respectivas populagdes: a poluicdo;
alteracdo drastica da composicao da fauna e flora locais; contaminacdo de rios e nascentes e,
em alguns casos, até mesmo o rompimento de barragens que levou a morte centenas de
trabalhadores e moradores das cidades atingidas. Isso, sem levar em conta, as familias
desabrigadas e o processo de reconstrucao e restauracdo do meio ambiente que levaria décadas
para se chegar a um patamar satisfatorio.

Em periodos mais recentes temos alguns casos, como por exemplo, 0 que ocorreu na
barragem de Mariana, em 5 de novembro 2015, no subdistrito de Bento Rodrigues. De acordo
com o Ministério Publico Federal:

O colapso da estrutura da barragem do Funddo ocasionou o extravasamento imediato
de aproximadamente 40 milhfes de metros clbicos de rejeitos de minério de ferro e
silica, entre outros particulados. Outros 16 milhGes de metros cibicos continuaram
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escoando lentamente. O material liberado logo ap6s o rompimento formou uma grande
onda de rejeitos, atingindo a barragem de Santarém, localizada a jusante, erodindo
parcialmente a regido superior do macico da estrutura e galgando o seu dique, apds
incorporar volumes de agua e rejeitos ndo estimados que ali se encontravam
acumulados. (MPF, 2023).

N&o obstante, os danos causados pelo rompimento da barragem ndo se limitaram

apenas aquela localidade:

(...) a semelhanca de uma avalanche de grandes proporcdes, com alta velocidade e
energia, a onda de rejeitos atingiu o Corrego de Funddo e o Corrego Santarém,
destruindo suas calhas e seus cursos naturais. (...) soterrou grande parte do subdistrito
de Bento Rodrigues, localizado a 6 km da barragem de Santarém, matando 19 pessoas
e desalojando vérias familias. Ja na calha do rio Gualaxo do Norte, a avalanche de
rejeitos percorreu 55 km até desaguar no rio do Carmo, atingindo diretamente varias
localidades rurais, como as comunidades de Paracatu de Baixo, Camargos, Aguas
Claras, Pedras, Ponte do Gama, Gesteira, aléem dos municipios mineiros de Barra Longa,
Rio Doce e Santa Cruz do Escalvado.

No trecho entre a barragem de Funddo e a Usina Hidrelétrica Risoleta Neves (...), a
passagem da onda de rejeitos ocorreu de forma mais violenta, acarretando o
transbordamento de um grande volume de rejeitos para as faixas marginais do rio
Gualaxo do Norte e rio do Carmo, em enorme despropor¢do a capacidade normal de
drenagem da calha desses corpos hidricos, ocasionando a destruicdo da cobertura
vegetal de vastas areas ribeirinhas, por meio do arrancamento da vegetacéo por arraste,
inclusive com a remog&o da camada superficial do solo. (...), soterrando a vegetacdo
aquatica e terrestre, destruindo habitats e matando animais.

Apbs percorrer 22 km no rio do Carmo, a onda de rejeitos alcancou o rio Doce,
deslocando-se pelo seu leito até desaguar no Oceano Atlantico, no dia 21 de novembro
de 2015, no distrito de Regéncia, no municipio de Linhares (ES).

No trecho entre a UHE Risoleta Neves, no municipio de Rio Doce (MG), e a foz do rio
Doce, em Linhares (incluindo o ambiente estuarino, costeiro e marinho), o material
seguiu preferencialmente pela calha do rio Doce, provocando uma onda de cheia
especialmente em seu trecho médio (desde a confluéncia do rio Matipd até a divisa
MG/ES), decorrente do aumento do fluxo hidrico gerado pelo rompimento da barragem.
Esse fendmeno alagou, temporariamente, areas mais planas das margens, deixando
nelas, ap6s a normalizacdo do fluxo, os sedimentos contendo rejeitos de minério. A
medida que a onda de rejeitos avancava pela calha do rio Doce, sua forca inicial foi-se
dissipando, gerando, nesse trajeto, danos associados a poluicdo hidrica, mortandade de
animais e a interrup¢do do abastecimento e distribuicdo de 4gua em varios municipios,
como Governador Valadares (MG), Baixo Guandu (ES) e Colatina (ES). (MPF, 2023)

Esse rompimento foi uma das maiores tragédias ocorridas em Minas Gerais
envolvendo mineragdo. O que rendeu aos meios de comunicagdo de massa anos de noticias
sobre o fato e seus desdobramentos. E que, certamente, contribui ainda hoje para o imaginario
negativo do povo belo-horizontino.

Outro desastre conhecido, foi o da cidade de Brumadinho, ocorrido no dia 25 de janeiro
de 2019, deixando 270 mortos:

A ruptura foi registrada por duas cameras de video, uma situada em frente a barragem
e a outra na parte traseira. As imagens mostram uma ruptura repentina, que progrediu
para atingir cerca de 80% da face da barragem em torno de 5 segundos. Os materiais
liberados pela ruptura rapidamente se converteram em uma onda de lama. A ruptura
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inicial foi acompanhada por uma sequéncia de falhas retrogressivas dos taludes, que
progrediram na diregdo superior através dos rejeitos. Essas massas liberadas
contribuiram para a onda de lama subsequente. Todo o processo de rompimento
retrogressivo foi praticamente concluido em cerca de 5 minutos. A topografia apés a
ruptura indica que 9,7 milhdes de m3 de material escaparam da barragem,
aproximadamente 75% do volume existente antes da ruptura. (CIMNE, 2021).

As imagens descritas no excerto acima foram amplamente divulgadas pela midia,
reforcando a imagem negativa que os belo horizontinos tém de que atividades minerarias
possuem mais externalidades negativas que positivas.

Outra polémica proposta de concessdo de lavra, envolve a mineragdo da Serra do
Curral, que integra a paisagem de Belo Horizonte, com altitudes médias que variam entre 1.100
e 1.300 metros. Localizada nos limites entre Belo Horizonte, Sabard, Ibirité, Nova Lima e
Brumadinho, a Serra do Curral “¢ simbolo e patrimonio cultural e sua imagem esta estampada
na bandeira da capital mineira.” (MARTINS, 2022).

Sdo varios os argumentos contrérios as concessfes de lavra na regido da Serra do

Curral:

O empreendimento é classificado como classe 6, categoria maxima que abrange obras
de altissimo impacto ambiental e prevé uma operacdo de 13 anos, dividida em duas
fases para a explotacdo de 31 milhdes de toneladas de uma reserva de minério de ferro.
A maior parte da estrutura do Complexo é projetada dentro da Fazenda Ana da Cruz
(84%), propriedade rural em Nova Lima e Sabard, cuja Taquaril S.A. é proprietéria,
utilizando uma érea de 102 hectares. (MARTINS, 2022).

Esse trabalho ndo pretende esmiucar 0s casos supracitados, citados como como
exemplos da relagdo de desconfianga e medo que o cidaddo comum, natural ou residente em
Minas Gerais, tem em relacdo a mineracdo; bem como as pessoas residem em outros lugares do
pais e do mundo que ndo possuem dominio sobre o assunto.

Os trés casos aqui abordados demonstram como o citadino de Belo Horizonte e regido
percebe a questdo da mineracdo e seus desdobramentos. O escopo é que 0 Senso comum
considera que ndo ha regulamentacdo das atividades minerarias e, se ha, as leis sempre
favorecem as empresas, que agem de forma irresponsavel com o meio ambiente e a populagéo
local.

Nesse sentido, hd um empate entre 0os moradores das areas que serdo, direta ou
indiretamente, impactas pela atividade das mineradoras, apoiados por ativistas e ONG’s, e 0

lobby das grandes empresas do setor, muitas vezes apoiadas pelos politicos
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No entanto, é importante deixar claro que a mineracdo € necessaria para que seja
mantido os niveis de conforto e tecnologia que o Capitalismo atingiu, afinal, a maioria dos
produtos que consumimos sdo provenientes da atividade mineral.

Diante do exposto, é importante a discussdo acerca das razdes e motivos pelos quais 0
cidaddo de Belo Horizonte ndo tem acesso a informacgdes corretas sobre o processo de
mineracao, seja para fins de especializagdo ou mesmo como apenas de compreensao de como
tal atividade, ampla e historicamente disseminada no territério mineiro, é realizada , desde de
as concessdes até formas de mitigar os impactos, tanto ambientais quando sociais e
psicoldgicos, da convivéncia préximas com minas de extracao de recurso minerais.

Em geral, grande parte dos que se interessam pelo assunto, o fazem numa perspectiva
de oposicdo a extracdo, tendo por parametro apenas o que a midia faz circular como informacéo.
Tal perspectiva € rasa, uma vez que ha desconhecimento dos processos que envolvem tanto a
concessdo das minas, quanto como o processo de extracdo é realizado.

Nesse sentido, a educacao basica assumiria papel primordial para o esclarecimento das

questdes relativa a atividade mineraria. Segundo Cury, 2013:

Como conceito, a educa¢do basica veio esclarecer e administrar um conjunto de
realidades novas trazidas pela busca de um espago publico novo. Como um principio
conceitual, genérico e abstrato, a educacao basica ajuda a organizar o real existente em
novas bases e administra-lo por meio de uma ac&o politica consequente. (CURY, 2013,
p. 294).

Ao ofertar disciplinas relacionadas a mineracdo, a educacdo béasica ajudaria a
“organizar o real existente”, ou seja, iria conciliar a realidade na qual Minas Gerais, em geral,
e Belo Horizonte, em particular, estdo inseridos, (re)trabalhando a relacdo de medo, 6dio e/ou
desconhecimento em relacdo a importancia da extracdo mineral para a economia da cidade, do
Estado e do pais, sem desconsiderar 0s impactos ambientais e sociais, bem como a
responsabilizacdo das mineradoras na reparacdo dos desastres ambientais ja ocorridos; na
prevencéo de futuros eventos catastroficos e na mitigacdo dos danos ao meio ambiente, natural
ou urbano.

Assim, considerando-se que a mineracao faz parte da historia de Minas Gerais desde
0s seus tempos de colbnia, sendo incrustrada na memoria historica do povo mineiro; e que
existe um cenario de desinformacdo, ou mesmo de alienacdo, sobre os processos legais de
mineracao, concessao de lavra e licenciamento ambiental, o presente artigo tem como objetivos:
apresentar os processos legislativos que contemplam a preservacdo do meio ambiente na

concessao das lavras e propor que a questdo da mineragdo tenha lugar, como disciplina ou
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através de projeto interdisciplinar, nas escola publicas de Belo Horizonte. A metodologia
utilizada neste trabalho foi a hipotético-intuitiva a partir da analise documental de textos

bibliogréaficos especificos consultados como fontes primarias.

2. DOS PROCESSOS LEGISLATIVOS QUE CONTEMPLAM A PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE E CONCESSOES DE LAVRA

As constituicbes brasileiras anteriores a de 1988 ja contemplavam questdes como
mineracdo e meio ambiente. Mas, a partir da promulgacdo Carta Magna de 1988 se tem uma
preocupacéo crescente com esses dois temas.

Antes de 1988, a Lei N° 6398, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre a politica
nacional do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e outras
providéncias. ” (BRASIL, 1981), nunca foi revogada em sua totalidade e, a principio, sofreu
apenas vetos parciais. Ao longo dos anos vem sofrendo mudangas a medida em que as
instituicOes e a sociedade civil demonstram preocupacdo com as causas ambientais, sendo,
portanto, referéncia quando se trata de protecdo ambiental.

A inovacdo que a Constituicdo de 1988 apresenta em relacdo ao tema é o artigo 225,

no capitulo VI:

Art. 225. — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.” (BRASIL, 1988)

Importante ressaltar também o disposto no inciso VI a Constituicdo, que diz ser
necessario “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
publica para a preservacao do meio ambiente (...)” (Brasil, 1988).

No que concerne a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 21 de setembro de

1989, tem-se o artigo 214, que dispde também sobre a protecdo do meio ambiente:

Art. 214. — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e ao Estado e a coletividade
0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (MINAS
GERAIS, 1989).

A protecdo ao meio ambiente também é prevista na Lei Organica do municipio de Belo

Horizonte, de 21 de marco de 1990, em seu artigo 152:
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Todos tém direito ao meio ambiente harménico, bem de uso comum do povo e essencial
a saudavel qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de
defendé-lo, preserva-lo e manter as plenas condi¢fes de seus processos vitais para as
geracdes presentes e futuras. (BELO HORIZONTE, 1990).

A Lei Orgénica do municipio de Belo Horizonte também contempla, em seu inciso I,
a necessidade de se “promover a educacdo ambiental multidisciplinar nas escolas municipais e
disseminar as informac6es necessarias a conscientizacdo da populacdo para a preservacdo do
meio ambiente.” (Belo Horizonte, 1990).

Da mesma forma, existe legislagdo sobre a concessdo de lavras de mineragédo. A Lei
N° 7805, de primeiro de julho de 1989, cria o Regime de Permisséo de Lavra Garimpeira. De

acordo com seu paragrafo Unico:

Para os efeitos desta Lei, o regime de permisséo de lavra garimpeira é o aproveitamento
imediato de jazimento mineral que, por sua natureza, dimensdo, localizac&o e utilizacdo
econdmica, possa ser lavrado, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa,
segundo critérios fixados pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM.
(BRASIL, 1989).

A leitura e a analise da integridade do texto, mostra que 0s seus artigos e incisos trazem
uma série de condicionamentos que regulamentam a atividade de mineragdo. No art. 2°
determina que a “permissdo de lavra garimpeira em &rea urbana depende de assentimento da
autoridade administrativa local, no Municipio de situa¢do do jazimento mineral” (BRASIL,
1989) e o art. 3° versa sobre a necessidade do licenciamento ambiental para que se tenha a
concessao de lavra. Em sequéncia, expde-se as condi¢Ges de outorga e 0s atores sociais que
podem fazer parte deste processo (artigos 5 e 6). Tudo isso, a partir dos critérios estabelecidos
pelos incisos I, 11 e 111 da Lei N° 7805, de 1989.

No caso da legislacdo estadual de Minas Gerais, tem-se a Lei n° 19.976, de 27 de
dezembro de 2011 que:

Institui a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa,
Lavra, Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios - TFRM - e o Cadastro
Estadual de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios - Cerm. (MINAS GERAIS,
2011).

Assim, a legalidade do garimpo € garantida. Em continuidade, a Lei N° 22.796, de 28
de dezembro de 2017, complementa a Lei N° 19.976, de 2011, incluindo elementos como

madeira, raizes e carvao vegetal como parte importante a ser regulamentado e taxado.
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Diante do exposto, pode-se concluir que existe um processo legislativo razovel que
compreende tanto a questdo da preservagdo do meio ambiente, impedindo a acdo desenfreada
das mineradoras, bem como leis que permitem a concessdo de lavra, que buscam minimizar os
danos a natureza.

Levando-se em consideragdo que os recursos minerais sao finitos, € compreensivel que
se busque preservar uma parte deles, em consonancia com a ideia das Unidades de Conservacgéo
(UC’s). De acordo com Kokke (2018):

A cultura da humanidade seja por motivo religioso, cultural ou de status social
demonstra desde a antiguidade ser comum a preservacgéo de espagos naturais, como se
verifica na histéria da “India, da Africa do Sul (o povo Venda), da China, de Veneza,
da Bretanha, da RuUssia e da Inglaterra” (SILVA, 2008, p. 310). A tutela das areas
protegidas esta presente na legislacdo de quase todos os paises. (KOKKE, 2018, p. 184)

Nesse sentido, o artigo 2°, inciso | da Lei 9.985/2000, define unidade de conservacao
como “o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao” (BRASIL, 2000).

Dessa forma, em razdo do modo do modelo econdmico no qual a mundo capitalista
esta inserido que necessita da producdo de bens de consumo e servigcos que demandam o0s
recursos minerais que sdo extraidos da natureza a partir da mineracdo, o grande desafio €
conciliar essa atividade com a preservacdo do meio ambiente.

O desconhecimento em relagdo ao processo de mineragdo, que a maioria da populagéo
apresenta, bem como as recentes tragédias ocasionadas pelo rompimento das barragens de
rejeitos, aliadas a falta de informacéo acerca da ligacdo direta entre 0s recursos minerais
extraidos das montanhas de Minas Gerais e 0s bens de consumo que 0 mundo moderno
apresenta as pessoas estdo dentre os possiveis fatores responsaveis pela desaprovagdo que 0s
moradores de Belo Horizonte tém em relacéo as atividades minerarias.

Essas atividades minerarias e seu impacto social, é o tema que esse estudo apresenta

no préximo topico.

3. 0S PROCESSOS DE MINERACAO E SEUS IMPACTOS SOCIAIS

Segundo a mestra em Engenharia de Tecnologia Mineral, Carla de Carli, minerar:
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(...) significa executar as etapas de perfuracdo e detonacdo, a fim de fragmentar a rocha,
seguidas do carregamento e transporte, e muitas vezes também da cominuicdo do
minério para atingir um tamanho apropriado (Nilsson, 1982). Essas operag@es podem
ser feitas tanto em ambiente exposto a superficie como em ambiente confinado. (DE
CARLLI, 2013, p. 7)

No Brasil s@o usadas duas maneiras de mineracdo: a lavra a céu aberto e a lavra
subterranea, sendo a primeira, em face da localizacdo das jazidas, é a mais utilizada para a
extracdo dos recursos minerais no territério nacional. Dentre as vantagens desse processo, tem-
Se.

(...)o custo da lavra, capacidade de producdo, menor diluicdo, versatilidade para
qualquer tipo de mineralizagéo ou corpo mineral, elevado nivel de mecanizacéo, grande
recuperacdo do depdsito e ambiente menos agressivo do que nas operagdes
subterraneas,” (DE CARLI, 2013).

Por outro lado, esse processo de mineragdo também apresenta desvantagens: a
limitagdo pela profundidade, a necessidade de alto investimento inicial, a dificuldade de
recuperacdo do terreno explorado e a disponibilidade de areas para formacdo de barragens de
rejeitos, dentre outros.

Existem métodos especificos de lavra a céu aberto, como por exemplo, o0 processo
em cavas (open pit) e o processo em tiras (strip mining). Ja em se tratando da lavra subterranea,
esta ¢ aplicada quando a “profundidade do depdsito, a relagdo estéril minério ou ambos tornam-
se excessivos para a exploracdo em superficie.” (DE CARLI, 2013).

As duas formas de mineracdo, tanto a céu aberto quanto subterranea, sdo métodos
pouco difundidos a populacdo de senso comum. N&o se pode desconsiderar, no entanto, que
esses processos estarem inseridos em contextos que se traduzem em termos técnicos de
profissionais da area. Contudo, a extracdo mineraria esta intrinsecamente inserida no cotidiano
da populacédo de Belo Horizonte.

A pesquisadora da Universidade Federal de Minas Gerais, Vanessa Reis Leite, ao
analisar os impactos da mineracdo em Minas Gerais, considera que, para além dos impactos
ambientais, “conflitos de uso do solo, depreciagdo de imdveis circunvizinhos, geracao de areas
degradadas e transtornos ao trafego urbano” (LEITE, 2016, p. 380); a minera¢ao também causa
impactos sociais.

Os transtornos provocados pelas atividades das grandes mineradoras geram conflitos
com a comunidade na qual a mina esta inserida, pois ha “falta de interesse do empreendimento
em atender as necessidades da populagao” (LEITE, 2016, p.380).

A autora cita a vulnerabilidade ambiental de Itabira que, embora na atualidade se tenha

maior consciéncia ambiental, a cidade de Carlos Drummond de Andrade sofre:
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(...) impactos e riscos socioambientais advindos da mineracdo em é&rea urbana, e
concluiram que: “A questdo ambiental em Itabira, torna-se cada vez mais séria na
medida em que, hoje, as minas aproximam-se dos bairros e os veios de minério tornam-
se mais profundos. (LEITE, 2016, p. 380).

Também sdo impactos da mineracdo (LEITE, 2016): grandes ruidos provocados pelo
desmonte de material consolidado (maci¢os rochosos e terrosos muito compactados) que é feito
através de explosivos, que trazem danos a tranquilidade publica e impactos na fauna local;
trafego intenso de veiculos pesados, carregados de minério, também emitem ruidos, além da
frequente deterioracdo do sistema vidrio da regido; risco de acidentes e de morte aos
trabalhadores, devido ao uso de explosivos; rachaduras nas casas; poluicdo atmosférica, que
pode causar doencas cardiovasculares como efeitos dos poluentes gasosos e do material
particulado produzido pelas explosdes, pelo trafego de veiculos usados na lavra e pelo
beneficiamento do minério.

Nesse sentido, € perceptivel que os impactos sociais da atividade mineraria também
devem ser levados em consideracao, uma vez que podem determinar a forma com que o cidadéo
comum lida com a presenca das minas em seu cotidiano. Segundo Leite, Minas Gerais ainda
apresenta uma producdo mineral expressiva e com promissoras perspectiva de expansao, a

despeito dos anos de exploracdo de seus recursos naturais. No entanto:

(...) esse aumento da busca por minério estd causando a aproximacao, cada vez maior,
das mineradoras as Unidades de Conservagdo do estado, o que, somado a falta de a¢fes
de planejamento por parte dos poderes publicos e a caréncia de adogcdo de
procedimentos técnicos adequados no planejamento e desenvolvimento das minas e as
deficiéncias no controle e recuperacdo ambiental, gera um importante conflito
socioambiental e econémico. (LEITE, 2016. P. 381-382).

Diante do cenario econdmico e tecnolégico global, que necessita dos recursos minerais

extraidos da natureza, estabelecendo um conflito:

(...) complexo em relagdo ao desenvolvimento da mineragdo e sua sustentabilidade,
sendo preciso assegurar o suprimento futuro de minerais e, a0 mesmo tempo, garantir a
qualidade das condi¢des ambientais, e a sua coexisténcia de forma sustentdvel com
outras atividades econémicas. (LEITE, 2016, p. 383)

Mostra-se imprescindivel levar ao cidaddo comum conhecimento sobre o assunto. Sob
essse Viés, esse artigo discute a criacdo de uma nova politica publica, com a insergdo de
conteddos sobre mineracdo as disciplinas existentes na educacdo basica, seja de forma

multidisciplinar, interdisciplinar ou transdisciplinar, tema que serd abordado a seguir.
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4. CONSCIENTIZACAO SOBRE AS FORMAS DE EXTRACAO MINERAL NAS
ESCOLAS PUBLICAS

A Lei N° 9.394, de 30 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDBEN, trouxe para a seara da educacao a expressdo “educacdo basica”, que é um
conceito, € um conceito novo, é um direito e também uma forma de organizacéo da educacéo
nacional. Como conceito, a educacdo basica veio esclarecer e administrar um conjunto de
realidades novas trazidas pela busca de um espaco publico novo. (CURY, 2008, p.294). Assim,
a educacdo passou ser estruturada por etapas e modalidades de ensino; sendo dividida em:
Educacdo Infantil; Educacdo Fundamental e Ensino Médio.

Sob essa Otica, cada Estado, através de suas respectivas Secretarias de Educacao,
procura proporcionar ao estudante o aprendizado conforme a realidade de sua regido. Pois, por
mais que o MEC (Ministério da Educacao) represente todo o territério brasileiro, é equitativo,
conforme o Pacto Federativo, que cada regido apresente em seu CBC (Conteludo Bésico
Curricular) aquilo que condiz com sua prépria realidade. Seja esta cultural, artistica, literaria,
econdmica, entre outras.

A questdo que esse artigo discute, como politica publica, é que se discuta a atividade
mineraria e seus processos de execucdo com maior com mais énfase na educacdo basica do
estudante belo-horizontino, através de contetdos especificos em disciplinas ja ministradas em
sala de aula; por meio de iniciacdo cientifica , em parceria com universidades publicas em
privadas e através de trabalhos periddicos que contemplem as Idgicas multidisciplinaridade,

interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, uma vez que:

(...) as experiéncias multidisciplinares tém como caracteristicas: a) aproximagdo de
disciplinas diversas, a fim de solucionar questdes pontuais; b) diferentes metodologias,
em que cada disciplina permanece com sua prépria metodologia; c) as areas
permanecem imunes umas as outras. Quanto as experiéncias interdisciplinares, podem-
se ressaltar as seguintes caracteristicas: a) aproximacgao de diferentes disciplinas, a fim
de solucionar questfes especificas; b) uso de mesma metodologia; ¢) apos a relagao
entre as disciplinas, tem-se como efeito a criagdo de novas disciplinas. Por fim, quanto
as experiéncias transdisciplinares, assim caracteriza Domingues: a) a aproximagao de
diferentes disciplinas e areas do conhecimento; b) uso de metodologias unificadas
criadas a partir de diferentes areas do conhecimento; c) preenchimento das areas
indefinidas do saber, gerando novas disciplinas ou servindo de tramite entre as varias
disciplinas, ficando aqui a &rea propriamente transdisciplinar. (DOMINGUES, apud
REIS & KOKKE & COUTO, 2022).

O objetivo de uma proposta como esta perpassa a ideia da criacdo de uma politica
publica que proporcione ao estudante aprender, de forma sistematizada e correta, sobre uma

realidade na qual j& esta inserido: a mineracdo em Minas Gerais. 1sso vale tanto para a questdo

293



da preservacdo do meio ambiente como para a compreensdo das agOes que as empresas
mineradoras empenham para o cumprimento legal de seus deveres enquanto instituicdes e a
busca pelo equilibrio sustentavel do, e no, processo mineracdo/preservacao.

E ponto fulcral que os jovens belo horizontinos, possam ja na educago basica, terem
consciéncia da legislagdo sobre a mineracdo, principalmente no que concerne aos deveres das
mineradoras para com a comunidade na qual estdo inseridas, bem como os processos legais que
determinam a verificacdo das concessfes de lavra, planejamento de recuperacdo da area
explorada e o projeto de fechamento das minas, apds seu esgotamento.

O acesso a essas informacdes, desde a educacéo bésica, podera a longo prazo despertar
nos estudantes interesse em se especializarem profissionalmente em setores que envolvem
algum tipo de relacdo com empresas mineradoras, sendo relevante ja possuir conhecimentos
acerca dos planos de acdo, as previsdes em anos de trabalho em determinada mina, entre
diversos fatores.

Uma vez que a educacgdo basica deve contemplar conteldos que véao de encontro a
realidade dos estudantes, acredita-se, que através de uma politica pablica que oferte o ensino
de conceitos relativos a mineracdo, oS mesmos terdo maiores chances se apropriar de forma
consciente e proveitosa dos beneficios que o préprio lugar/ambiente pode Ihes oferecer.

H& um leque de opg¢des de mercado, profissionalizacdo e especializagdo no ramo da
mineracdo, e outros aspectos adjacentes, que pode ser parte dos anseios profissionais dos
alunos. A histéria, a cultura e a formacdo do pensamento social do povo mineiro passam,
necessariamente, por uma regido cercada de minas. Dessa forma, é de extrema relevancia que
o0 cidaddo deve se apropriar da atividade mineréria em seu beneficio, tanto como atividade
econdmica quanto para garantir a preservagao de um meio ambiente equilibrado para a presente,
quanto para as futuras geracoes.

A Carta Magna Brasileira, em seu art. 205, deixa claro a importancia da educagédo “A
educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

5. CONCLUSAO

O morador de Belo Horizonte possui uma visdo enviesada sobre a mineragédo em

Minas Gerais, baseada em maior parte, apenas nos meios de comunicacdo de massa e redes
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sociais, dessa forma, a partir de uma revisao bibliogréafica legislativa, demonstrou-se como a
justica vem tratando tanto a questdo ambiental como a mineracao.

Na sequéncia, foram abordados os dois tipos de mineracdo existentes no Brasil,
lavra a céu aberto e lavra subterrdnea, e como seus processos de execuc¢do; bem como os
impactos sociais da atividade mineraria em Minas Gerais.

As diretrizes e bases da educagdo foram abordadas para situar a importancia da
incluséo de algum tipo de educacdo acerca de atividades minerarias e suas implicac6es na vida
dos cidaddos belo horizontinos.

E interessante ressaltar que ha uma lacuna no entendimento por parte do cidad&o
comum, tanto na legislacdo sobre os processos de mineracdo, como também na evolucédo
tecnoldgica das técnicas de lavra. Tendo isto em vista, acredita-se que, ao eliminar essa lacuna
através da informacdo de qualidade, poderiamos ampliar a visdo do estudante das escolas
publicas de Belo Horizonte.

A implementacdo de politicas publicas que desenvolvam conteldos que
contemplem questbes relacionadas a mineracdo e preservacdo do meio ambiente, seria um
importante instrumento para se comecar o0 processo de compreensao da intricada relacdo entre
os belo horizontinos e a atividade mineréria.

Acredita-se que ao trabalhar conteldos tematicos desse assunto inseridos nas
disciplinas ja existentes na educacao basica, ndo seria necessario a implementacéo de nenhuma
outra matéria integradora. Pode-se trabalhar de forma multidisciplinar, interdisciplinar e
transdisciplinar de acordo com a realidade temporal de cada escola.

Ampliando a dimensdo de compreensdo de uma populacdo como a de Belo
Horizonte em relagdo a mineracdo, € possivel provocar mudanca social, melhorando
proporcionalmente a qualidade do meio ambiente, além de proporcionar opc¢des de trabalho,
emprego e profissdo ao morador local. Trazendo autonomia, dignidade e maiores oportunidades

aos que se interessarem sobre 0s assuntos mineracgao e preservacdo do meio ambiente.
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