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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Diante do éxito dos cinco eventos virtuais anteriormente realizados, o Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito — CONPEDI — manteve, no primeiro semestre de 2023,
0 sexto evento do género, que teve como tematica principal “Direito e Politicas Publicas na
era Digital”. E foi, como uma das salas teméticas desse evento, que o Grupo de Trabalho
“Direitos Sociais e Poaliticas Publicas 111" reuniu-se para a discussdo de assuntos ecléticos
orientadores da efetivacdo dos direitos sociais pelo estado, com proposi¢cdo de politicas
publikcas assertivas, condizentes com 0s atuais anseios da sociedade brasileira. Foram os
seguintes, por titulo, autores e sintese, 0s textos debatidos no ambito do GT:

-1. “Nudge: Paternalismo libertério e tomada de decisdo em politicas publicas’, de Daniela
Gongalves de Carvalho. No trabalho, a autora traz ao leitor uma abordagem sobre Analise
Econbmica do Direito, AED, e Politicas Publicas. Discorre que ao direito falta uma

metodologia concreta e cientifica para o estudo de politicas publicas, sendo comum utilizar-
se métodos da gestdo publica ou da ciéncia politica. A AED, aém de propiciar um método
empirico unindo métodos de economia e conceitos juridicos, traz diversas ferramentas

interessantes dentro da economia comportamental. Por isso, demonstra que a utilizagdo dos
instrumentos fornecidos pela economia comportamental em politicas publicas, é capaz de
promover inclusdo do cidad&@o nas decisdes através de um “empurrdozinho” do paternalismo
libertario, aumentando a potencial eficiéncia. No estudo, a autora propfe o uso da

criatividade do gestor tomador de decisdes em politicas publicas aliada & coragem de inovar,

com vistas a0 cumprimento das missdes constitucionais do Estado através de politicas

publicas. Traz-se, entdo, com base nos ensinamentos de Cass Sunstein e Richard Thaler, em
sua obra Nudge, vencedora do prémio Nobel de Economia no ano de 2017, o Nudge como
sugestdo. A cabo, demonstra casos de sucesso da utilizaggo desse instrumento mundo afora,

apresentando a0 |eitor este verdadeiro mecanismo de gestéo.

2 - “Dos impactos da automacdo decorrente da inteligéncia artificial nos paises periféricos:
necessidade da adocdo de politicas publicas visando garantir o direito fundamental de
protecdo da pessoa humana face & automac&o”, de Leonardo Santos Bomediano Nogueira e
Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya. No texto, os autores trazem uma reflexdo sobre os
impactos da automagao decorrente da inteligéncia artificial sobre o trabalho humano, com
foco nos paises periféricos. O objetivo € demonstrar que a inteligéncia artificial mudou o
paradigma da automacéo, tendo o potencial de impactar de forma significativa o mundo do



trabalho nos préximos anos e décadas. Assim, considerando gue a pessoa humana possui um
direito fundamental em face do processo de automacdo, devem os Estados Nacionais
adotarem politicas publicas que protejam os trabalhadores atingidos por esse processo
tecnol6gico. Nos paises periféricos, onde a situacdo econémica e social da populacdo é mais
aguda, a adocdo de politicas publicas deve ser mais agressiva. Assim, 0s paises periféricos
ndo devem adotar politicas publicas visando a mera requalificacdo dos trabalhadores
atingidos pelo processo de automacéo decorrente da inteligéncia artificial, mas pensar na
adocdo de uma renda universal, direcionada principa mente para a populagdo que ndo consiga
se requalificar. As solucdes para os problemas advindos deste novo processo de automacao,
devem ser pensadas e estruturadas de acordo com as realidades locais, principamente a fim
de dar efetiva seguranca as pessoas impactadas. Para tanto, o artigo adotou o método
hi potéti co-dedutivo, utilizando-se de livros e artigos cientificos produzidos no Brasil.

3 - “Do constitucionalismo contemporaneo as politicas publicas. uma andlise acerca da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho”, de Platon Teixeira de Azevedo
Neto e Dyeire Nayara Garcia Manjela. No artigo, os autores propdem discutir a efetivacdo do
direito de inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, abordando questdes
relacionadas ao constitucionalismo contemporaneo, espetacularizacdo dos direitos
constitucionais e politicas publicas. Para tanto, valendo-se da perspectiva critica do
constitucionalismo contemporéneo e do modelo dialégico da Administragdo Publica,
examinam possiveis falhas de monitoramento das politicas de inclusdo e ineficiéncia dos
meios de controle juridico-constitucional de politicas publicas. Também se prop&e ao estudo
dos mecanismos de didlogo participativo na atuagdo administrativa. Como resultado, o
estudo aponta para a hecessidade de articulacéo entre a politica publica que estabel ece quotas
a serem cumpridas pela unidade empregadora, e a politica de inducéo que consolida arede de
apoios aos envolvidos. Referida interseccionalidade fortalece ambos os programas de
inclusdo, o que promove o arrefecimento da judicializacdo dos direitos sociais dado a sua
substituicdo pela tomada de decisdo compartilhada em espacos publicos que deve favorecer a
democracia. Pretende-se, com o estudo, contribuir para a reflexdo acerca da abordagem
critica dos direitos constitucionais, notadamente, no que se refere a necessidade de
monitoramento das politicas de inclusdo e a eficiéncia dos meios de controle juridico-
constitucional de politicas publicas. Além disso, propde-se mecanismos de didlogo
participativo na atuacdo administrativa de modo a auxiliar na efetivacdo dos direitos sociais e
promover a democracia.

4 - “Direito a educacdo de qualidade voltado as pessoas com transtorno do espectro autista’,
de Ricardo da Silveira e Silva e Gustavo Henrique Silva Pinto. Trata-se de trabalho que
tematiza o teor dalegislacdo vigente acerca do direito a educacdo das pessoas com transtorno



do espectro autista a luz da Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, valendo-se
do método hipotético-dedutivo, e, como técnica de pesguisa, do estudo doutrinério e
documental pertinente a matéria. Tem como objetivo a andlise do estado atual do
conhecimento acerca da necessidade de ofertar educacdo de qualidade as pessoas com
autismo, considerando ser este um direito fundamental e precursor da dignidade da pessoa
humana. Ainda, o objetivo geral do estudo é demonstrar a educacdo de qualidade como um
direito fundamental, inerente a personalidade, garantidor da dignidade humana. O escopo
especifico do trabalho é identificar os direitos positivados que garantem as pessoas com
autismo o acesso a educacdo de gqualidade e continuada, bem como demonstrar o dever do
Estado, da familia e da sociedade de promové-la.

5 - “Corrupcdo institucional no Judiciério: apontamentos sobre politicas publicas e a Lei de
Abuso de Autoridade’, de Nélia Mara Fleury e Andrea Abrah&o Costa. As autoras discorrem
no texto que uma administracéo estatal eficaz € um desafio robusto para qualquer Estado e
também para o brasileiro, diante das disposi¢bes da Constitui¢céo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988). Nesse sentido, quando questbes sociais e politicas como a
corrupcao, especialmente ainstitucional, sdo atreladas a 6rgaos publicos, ameacam o regular
funcionamento dos Poderes. O objetivo do artigo é abarcar como a corrupcéo pode interferir
nos deveres dos agentes publicos, no ambito do Judiciario, e na entrega do resultado esperado
para a coletividade. Além disso, espera-se contribuir com a discussdo no que tange a
corrupcdo e as possiveis politicas publicas de enfrentamento, lancando luz as patologias
corruptivas e relacionando o fenébmeno corrupcdo com a abordagem de Direito e Politicas
Publicas (DPP), tendo como instrumento de andlise a Lei de Abuso de Autoridade. A
metodol ogia abordada é exploratdria, com a pretensdo de analisar — utilizando-se do método
dedutivo —, ainsercdo de probleméticas que envolvem a corrupgdo institucional na agenda
politica (agenda setting), e como o monitoramento dessas politicas publicas é realizado,
inclusive a que se manifesta sobre a forma de abuso de autoridade no Brasil, por meio da Lei
n. 13.869/2019.

6 - “Democracia e poder de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica’, de
Thais Rodrigues de Chaves e Neuro José Zambam. No trabalho que ora se apresenta, 0s
autores tratam das formas de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica e
destacam seus efeitos nocivos a sociedade, quando produzida a informacéo em desconex&o
com a verdade, impedindo desta forma a evolugdo da democracia. As midias, quando
cumprem o seu papel de informar com integridade e transparéncia, sdo importantes
ferramentas para o fortalecimento da democracia e elaboracdo de politicas publicas que
visam beneficiar a equidade social, especialmente, corrigindo as desigualdades injustas por
meio da promocgdo dos menos favorecidos. Para tanto, o estudo adotou como metodologia



uma abordagem dedutiva a partir de referéncias bibliograficas de Amartya Sen. Ao fim, foi
possivel identificar a0 menos oito técnicas de manipulacédo da informacdo utilizadas pelas
midias que, uma vez distorcendo a realidade de fatos noticiados, acabam por influenciar a
formac&o da opinido popular e interferem na argumentacdo publica, com isso influenciando
também as decisdes da populacdo e, por conseguinte, ditando rumos diversos para a
conducdo de politicas publicas.

7 - “Controle socia das politicas publicas na educacdo inclusiva: uma andlise da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 6590”, de Flavia De Paiva Medeiros De Oliveira e Drielly Cinthya
Alves Nogueira. No texto, as autoras sustentam que as politicas publicas no ambito da
educacdo inclusiva seréo indispensaveis para combater processos de marginalizacdo e
discriminacéo de grupos tradicionalmente excluidos do contexto educacional. Deste modo,
procedeu-se a andlise do papel do controle social na ADI 6.590, relacionada ao Decreto n.°
10.502/2020, que instituiu uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial, visto que tal
dispositivo reverberaria em politicas publicas na area. Assim, 0 artigo objetiva analisar a
influéncia do controle social, no contexto da ADI 6.590, nas politicas publicas de educacdo
inclusiva. A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou o método dedutivo de caréter

descritivo, através da andlise de producdo académica, documental e legislacéo referente a
tematica abordada. Por fim, as autoras concluem que o controle social, no ambito da
educacdo inclusiva, demonstra ser instrumento relevante no processo de formulagéo,

implantacdo e avaliacdo de politicas publicas e a sua utilizacdo promove a participacéo da
sociedade nas acdes do governo.

8 - “As plataformas de midias sociais e 0 enfrentamento da desinformag&o: um ensaio sobre a
regulamentacéo e as politicas publicas como alternativas', dos autores Oniye Nashara
Sigueira, José Antonio de Faria Martos e Lauro Mens de Mello. Defendem os autores que o
crescimento e a disseminagdo exponenciais das plataformas de midias sociais, entendidas
como as estruturas de intermediacdo de conteldo online entre interessados, tém

proporcionado a expressiva modificacdo da experiéncia social no Brasil. A caréncia
regulatoria, até entdo decorrente da politica excepcionalista de ndo intervencdo no

ciberespaco permitiu que estes espacos se tornassem um campo fértil para a propagacéo de
desinformacéao, discursos de édio e outros contetdos ilicitos. Com isso, desenvolve-se no
trabalho a discusséo sobre a necessidade de interferéncia estatal nas midias sociais, afim de
regulamentar sua atuacdo e proporcionar, com isso, a criagdo e um espaco plural,

democrético e informativo. Aborda-se inicialmente o funcionamento dos algoritmos

utilizados pelas plataformas, buscando esclarecer o modo como a desinformacao influencia a
sociedade e € um maleficio a ser combatido pelo Estado, para, posteriormente, apontar as
areas passiveis de regulamentacéo. Traz-se, ainda, como alternativa a concepcao de politicas



publicas, especialmente voltadas a alfabetizacdo mididtica da populacéo, e sua passivel
contribuicéo para o enfrentamento da desinformac&o como uma problemética multifacetaria.
Para tanto, aplicou-se o método de abordagem dialético-juridica, associado a pesguisa
bibliografica, concluindo que o combate a desinformacdo € uma pauta que exacerba o ambito
privado das plataformas, interferindo diretamente em diversas areas da sociedade, sendo,
portanto, matéria a ser tratada pelo estado por meio de regulamentacdo e de politicas publicas.

9. "Aplicacdo dateoria gerencialista utilizando os honoréarios advocaticios sucumbenciais na
gestdo da procuradoria do municipio de Itapema/SC", dos autores Marcos Vinicius Viana da
Silva, Patrick Sena Sant Ana e Jose Everton da Silva. O artigo prop&e analisar a aplicacéo da
teoria gerencialista no Brasil que se seguiu ao fim do Estado de Bem-estar Social, consistente
na aplicacdo das diretrizes do universo privado na esfera publica, importando as medidas que
ndo contrariem os principios da administracdo publica. A pesguisa teve, portanto, o objetivo
de verificar se a divisdo dos honorérios sucumbéncias pelos procuradores municipais pode
melhorar o desempenho da procuradoria, promovendo para tanto uma pesquisa de natureza
gualitativa com os procuradores. Para atingir esse objetivo promoveu-se inicialmente a
conceituacdo da teoria gerencialista e sua aplicacdo, abordando em sequéncia os honorérios
sucumbéncias, sua divisao e a discussdo envolvendo o Supremo Tribunal Federal, quando da
aplicacdo da legislacdo junto as procuradorias municipais. Na terca parte da pesquisa
analisou-se especificamente o municipio de Itapema em Santa Catarina, expondo quais foram
0s ganhos para a procuradoria e municipalidade com a implementacdo do rateio dos
honorarios sucumbéncias, concluindo que a divisdo dos honorérios sucumbéncias pode ser
considerado como reflexo da teoria gerencialista, e ainda, que sua implementacéo foi
benéfica ndo apenas ao procuradores, mas como ao municipio e seus cidadaos. Informa-se
ainda, que a metodologia empregada na presente pesquisa foi a dedutiva, através da revisao
bibliogréfica e documental sobre o tema, além da execucdo de estudo de caso, com analise
gualitativa na coleta e tratamento dos dados.

10. "A Reserva do possivel e a entrega judicial do medicamento zolgensma: uma andlise de
decisdes do Supremo Tribunal Federal", de autoria de Luiz Fernando Mendes de Almeida. O
artigo teve como objetivo analisar a razoabilidade do fornecimento pela administracéo
publica do medicamento Zolgensma, conhecido como o medicamento mais caro do mundo,
para tratamento da AME (atrofia muscular espinhal), até entdo incuravel, tendo em vista o
elevado nimero de pessoas necessitadas de prestacdo de servicos de sallde na rede publica.
Discutiu-se a teoria da reserva do possivel, argumento defensivo comumente utilizado pela
Fazenda Publica em processos judiciais que determinam a realizacdo de politicas publicas e
seu cabimento em casos como do fornecimento do Zolgensma. Conclui-se que ndo obstante o
fato de que as decisdes judiciais devem ser cumpridas e 0 Estado deve atuar para garantir que



os direitos sociais sgjam efetivados, a reserva do possivel deve voltar a fazer parte das
decisBes judiciais, noaspecto de ser conferido aos Poderes legitimados o pleno exercicio de
suas competéncias.

11. "Andlise filosofica de politicas publicas sob a 6tica do direito ao desenvolvimento na
concepcao rawsiana e seniand’, de autoria de Daniel de Almeida Alves e Lucas Catib De
laurentiis. O artigo objetivou demonstrar a ineficiéncia de férmulas prontas para elaboracdo
de possiveis politicas publicas bem como desconstruir aideia de politicas publicas que sejam
calcadas em critérios estritamente econémicos, uma vez que a andlise e aplicacdo de uma
determinada politica publica depende de aspectos atrelados a avaliacdo e a eficiéncia para
gue se almeje ao objetivo do direito ao desenvolvimento. Desta maneira, o artigo procedeu a
uma reflexdo filosofica por intermédio da justica distributiva e nas institui¢des basicas da
sociedade ao perscrutar de quais seriam 0s principios de justica que seriam aplicados em um
Estado Moderno e os seus ideais de institui¢des, sem descurar das doutrinas do utilitarismo,
perfeccionismo e intuicionismo, concluindo que possiveis politicas publicas que possuam
como objetivo o direito fundamental ao desenvolvimento ndo podem prescindir da
instrumentalizacdo das concepces filosoficas de John Rawls e Amartya Sen, de vez que
podem fornecer aportes epistemol 6gicos importantes para a elaboracéo de politicas publicas
mais eficientes no que se refere a realizagdo do direito ao desenvolvimento em seu sentido
pleno.

12. "Andlise econdmica das cotas raciais para negros previstas no artigo 3° daLe n. 12.711
/2012", de autoria de José Mario Macedo Pereira Hauare e Claudia Maria Barbosa. O artigo

tem como objetivo analisar se o disposto no artigo 3° daLel n. 12.711/2012 est4 cumprindo

com o objetivo de ampliar o acesso a pessoas autodeclaradas negras ou pretas, pardas e

indigenas ao sistema publico de ensino. Para tanto, primeiramente fez-se um breve historico

da analise econdbmica do direito, em especial, a teoria de North e de Williamson. Na

sequéncia tratou-se o tema do racismo e da escraviddo e como esses fatores moldaram a

situacdo social do negro e da negra do Brasil. Em seguida, foram trazidos dados relativos a
condicdo do negro na sociedade brasileira. Por fim, com base na andlise econdmica do

direito, foram apresentados dados preliminares que revelam resultados positivos da lei, além

de que € necessario criar mecanismos para que esse permaneca e se forme nela também, de

forma que a realidade social ndo seja mais conduzida pelo racismo. O método de pesquisa
utilizado foi o dedutivo, com pesqguisa documental e bibliogréfica.

13. "A reinsercdo dos trabalhadores resgatados do trabalho andlogo ao escravo e a
capabilities approach de Amartya Sen", de autoria de Ana Carolina Mendes de Albuquerque,
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury. O artigo objetiva discutir se a politica publica de



reinsercao dos resgatados do trabalho em condi¢bes analogas as de escravo, proposta pelo
Movimento Ac¢do Integrada (MALI), pode ser considerada uma forma de concretizagdo da
capabilities approach de Amartya Sen, ao buscar inseri-los no mercado de trabalho formal e
decente, em atividades compativeis com suas individualidades. Para tanto, primeiramente,
descreveu-se as medidas adotadas pelo estado brasileiro para a reinser¢do dos resgatados e as
dificuldades que comprometem a sua efetividade, entendida como a capacidade de promover
os resultados pretendidos. A partir desse contexto, analisou-se como a teoria da capabilities
approach de Amartya Sen pode contribuir para aimplantacdo de politicas aptas a superar as
dificuldades para a insercdo ou a reinser¢éo no mercado de pessoas resgatadas de trabalho
forcado. Por fim, buscou-se perquirir se a politica publica proposta pelo MAI pode ser
considerada como uma forma de concretizacéo da teoria de Sen. A pesquisa foi descritiva,
com a colheita de dados e de informagbes em documentos oficiais e consulta a doutrina
especializada, atextos académicos e alegislacdo aplicavel.

14. "A participagdo como lugar de protecdo: da inovacdo social para construcdo de
comunidades imaginadas’, de autoria de Luciana Neves Gluck Paul e Fernanda Jorge
Sequeira. O artigo analisa a gestao descentralizada de fundos ambientais e a participacdo das
comunidades do entorno de grandes empreendimentos ou afetadas por eventos climaticos nas
deliberacfes/ decisdes sobre a alocacdo e execucdo de tais recursos. O método consistiu em
revisdo bibliogréfica sobre o assunto, com andlise dedutiva e qualitativa a fim de avaliar
guais seriam 0s parametros minimos gque devem ser observados como forma de garantir uma
efetiva participacdo das comunidades afetadas em prol da construcdo de uma democracia
socioambiental, em que os didlogos e os locais de “fala e escuta’ estgjam atentas ao “mundo
davida’ de acordo com a matriz do sociélogo Jirgen Habermas, como forma de solugdo de
conflitos coletivos.

15. "A participacdo cidadad em observatérios sociais como propulsora do desenvolvimento
econdmico”, de autoria de Henrique Lacerda Nieddermeyer , Debora Loosli Massarollo
Otoboni e Daniela Ramos Marinho Gomes. O artigo analisa a participacdo cidada em
observatorios sociais como mecanismo e fonte propulsora do desenvolvimento econémico no
pais. Constata que os Observatérios Sociais surgiram na década de 1990, com a promul gacéo
da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida considera que Isso foi possivel por meio das
novas leis de acesso a informacao, da criacdo dos Conselhos Gestores das Politicas Publicas
e dos mecanismos de participacdo nos Planos Diretores Municipais. Na sequéncia afirma e
descreve que o Observatério Social destaca-se como uma associagdo nao-governamental
formada por voluntarios apartidarios sem vinculo com a gestdo publica municipal e cAmarae
gue o trabalho dos voluntarios em tais organizacGes consiste em monitorar a producdo
legidlativa, difundir a educacdo fiscal e realizar 0 acompanhamento dos recursos publicos



municipais. Conclui que com o progresso na tecnologia, sobretudo com as redes sociais, a
participacdo cidada tem se mostrado cada vez mais presentes e o gestor tende a ficar mais
atento em como tornar essa colaboracdo positiva e eficiente para seu municipio. Este artigo
term como objetivo destacar aimportancia da participacéo cidada por meio dos Observatérios
Sociais e seus beneficios financeiros. O estudo baseou-se em uma pesquisa exploratdria, com
andlise bibliogréfica a partir de coleta de dados em material cientifico atualizado sobre o
tema.

16. "A ndo priorizacdo do saneamento basico na formacéo da agenda de politicas publicas no
Brasil", de autoria de Marcos André Alamy e Paulo Afonso Cavichioli Carmona. O artigo
teve como objetivo apresentar aspectos controversos e incontroversos que permeiam a
definicéo da agenda de politicas publicas no Brasil, demonstrando a auséncia de priorizagéo
da universalizacdo do acesso ao saneamento béasico. Constatou-se que a Omissao
governamental pode ser percebida em indicadores e no ndo atingimento de metas.
Primeiramente sdo apresentadas as fragilidades presentes no processo de definicéo da agenda
de politicas publicas. Na sequéncia, € abordado o fracasso no acesso universal ap saneamento
basico em decorréncia da ndo priorizagdo dos servicos na agenda governamental. brasileira.
O ultimo topico, a agenda politico-€eleitoral € evidenciada como causa direta da postergacéo
na adocdo de medidas eficazes para solucdo dos problemas relacionados ao saneamento
basico. Conclui-se que: 1) a edicdo e reedicdo de “marcos legais’, por si sO, ndo implica em
solucéo para a questdo do acesso universal ao saneamento basico; 2) a persisténcia de
inimeros lixdes e a pequena alocacdo de recursos destinados ao saneamento no Orcamento
Geral da Unido, levam a baixa expectativa quanto a eficacia das novas diretrizes legais. 3) a
relevancia do estudo esta ligada a necessidade de se repensar a agenda da politica de
saneamento bésico no Brasil e, principamente, de se adotar medidas efetivas condizentes
com a modernidade dalegidacdo. Foi utilizada a pesquisa exploratéria de carater tedrico com
privilégio da analise de contelido dos textos legais e doutrinarios.

17. "A inclusdo da pessoa com deficiéncia ao ambiente artificial e cultural”, de autoria de
Cristina Veloso De Castro , Renata Aparecida Follone e Rubia Spirandelli Rodrigues. O
artigo considera que o meio ambiente pode ser traduzido em diferentes espécies, em razéo
das suas caracteristicas devendo ser identificado como um meio que gere um ambiente paraa
vida em sociedade. Considera também que o0s avancgos nas legislacdes sobre o tema, tem
possibilitado um olhar mais claro da sociedade atual sobre as minorias. Na sequéncia o artigo
analise que o grande desafio a todos que integram esse meio como 0s setores publico e
privado e a sociedade em geral, no intuito de eliminar barreiras para a efetivacéo da
acessibilidade, que essa deve promover a integracdo social plena da pessoa com deficiéncia,
pois ao limitar ou excluir determinado usuario deixa de cumprir parte da funcéo social e dos



direitos garantidos pela Constitui¢éo Federal paratutelar uma vida saudavel com a finalidade
de proteger o meio ambiente artificial em beneficio da coletividade como um todo. Conclui
gue o meio ambiente urbano ndo pode ser classificado apenas como artificial, mas o tem em
sua composicdo e, ainda, ter-se como objetivo a construgdo de uma “cultura de

acessibilidade” e a remocdo de barreiras ambientais bésicas e a implementacéo de politicas
publicas efetivas, que traduzam no respeito das diferencas, € um incluir sem excluir.

18. "A lei geral de protecédo de dados (LGPD) e ainteligéncia artificial como ferramentas de
combate a violéncia doméstica, familiar e de género" de autoria de Patricia Da Conceicao
Santos e Senivaldo Dos Reis Junior. O artigo aborda a aplicacéo da Inteligéncia Artificial
(IA) no Poder Judiciario, aaplicacdo da Lel Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e 0 seu uso
no auxilio a0 combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, previstana Lei n. 11.340
/2006. Foram discutidos os beneficios da |A no Poder Judiciério, sua aplicacdo na analise de
jurisprudéncia e na comunicacdo com o0s cidaddos. Além disso, serdo explorados os
principios da LGPD e as obrigacdes que €ela cria para as institui¢cdes publicas e privadas que
lidam com dados pessoais. Foi apresentado como a decisdo da LGPD pode auxiliar no
combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, protegendo a privacidade das vitimas e
contribuindo para a punicéo dos agressores. Por fim, foram abordadas as possibilidades de
aplicacdo da IA no combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, que deve ser
considerada como um questéo social e ndo penal, ante os impactos causados em diversos
ramos da sociedade.

19. "A (Re)estruturacdo do servigo familia acolhedora de Sdo José dos Pinhais/PR a partir de
técnicas processuais estruturais’, de autoria de Antébnio César Bochenek e Pamela

Hamerschimidt. O artigo tratou, indiscutivelmente, de um tema que precisamos debelar e que
€ essa situacdo gravissima ainda existente sobre a demanda e o funcionamento acerca de
familias acolhedoras, apesar dos avangos da Carta Magna e do Estatuto da Crianca e do

adolescente. Enfim, as especificidades dos casos em S8o José dos Pinhais exigem, pois, uma
acdo reparadora direta.

20. "A atividade Mineraria em Belo Horizonte: Percurso histérico, legislagdo de concessdo
de Lavra e proposta de ensino acerca da mineracdo nas Escolas Publicas', de autoria de
Leonardo Vinicius Xavier de Souza e Simara Aparecida Ribeiro Januario. A referida
pesquisa apresentou um tema proprio as caracteristicas histéricas da mineracdo em Minas
Gerais. E assim inovou ao ressaltar a presenca de uma certa estigmatizacdo dessa atividade
no imaginério coletivo, afastando até mesmo o carécter social do mesmo.



21. "A Educacdo Inclusiva no Estado Constitucional Dirigente: Problematicidades no
Decreto Federal numero 10502/2020". De autoria Rodrigo Bastos de Aradjo e Matheus
Martins de Oliveira. Tratou-se de um trabalho que visou o0 aprofundamento do ordenamento
juridico Patrio para com o Direito Fundamental social a educacdo inclusiva de pessoas com
deficiéncia - PCD'S, conforme a CRFB de 1988 e tomando-se em conta o

Neoconstitucionalismo, como possibilidade de avanco nessa protecdo inclusiva e acolhedora.

22. "A conceitualizacdo normativa de Trabalho analogo ao de Escravo e seus impactos nas

Politicas Publicas', de autoria de Arianne Albuquerque de Lima Oliveira e Ana Paula de

Oliveira Sciammarella, O artigo propde um debate sobre a conceitualizagdo normativa do

trabal ho escravo contemporaneo, com base na andlise dos projetos de lei que visam modificar

0 atual conceito previsto no art. 149 do Cédigo Penal, o qual prevé que trabalho andlogo ao

de escravo pode se dar a partir de: trabalho forgcado, servidéao por divida, jornada exaustiva e
/ou condi¢bes degradantes de trabalho. Trata-se de cuidar de ndo se reduzir os preceitos

assegurados no art. 149 do Cadigo Penal.

23. "A efetivacdo dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicéo Federal de 1988, por
meio da implantacdo de Politicas Publicas’, de autoria de Anna Carolina Cudzynowski e
Jorge Shiguemitsu Fujita. O trabalho visou realizar uma analise acerca da inequivoca
validac8o dos Direitos Fundamentais (Direitos estes amplamente consagrados na Carta
Magna, no Titulo Il - Direitos e Garantias Fundamentais), por intermédio da adocdo e
implementacdo de politicas publicas que objetivam, sobremaneira, a eliminacdo das
desigualdades (especialmente) as de cunho social, como por exemplo a protegdo dos menos
favorecidos, por meio da resolucéo de problemas politicamente definidos como publicos, e
assim fornecer a garantia da efetivacéo dos direitos de indole Fundamental .



APLICACAO DA TEORIA GERENCIALISTA UTILIZANDO OS HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAISNA GESTAO DA PROCURADORIA DO
MUNICIPIO DE ITAPEMA/SC.

APPLICATION OF THE MANAGERIAL THEORY USING SUCCUMBENT
ATTORNEY FEESIN THE MANAGEMENT OF THE ATTORNEY'SOFFICE IN
THE MUNICIPALITY OF ITAPEMA/SC

Marcos Vinicius Viana da Silva
Patrick Sena Sant Ana
Jose Everton da Silva

Resumo

Com o fim da era de ouro do Estado do Bem-estar Social, os paises passaram a adotar
medidas para economizar nas contas publicas, mantendo a eficiéncia dos servicos prestados.
Neste contexto, especialmente no Brasil, surge a teoria gerencialista, que busca aplicar as
diretrizes do universo privado na esfera publica, importando as medidas que ndo contrariem
0s principios da administracdo publica. Neste contexto, a presente pesqguisa tem como
objetivo verificar se a divisdo dos honorarios sucumbéncias pelos procuradores municipais
pode melhorar 0 desempenho da procuradoria, promovendo para tanto uma pesquisa de
natureza qualitativa com os procuradores. Para atingir o objetivo desta pesguisa, promoveu-
se inicialmente a conceituacdo da teoria gerencialista e sua aplicacéo, abordando em
sequéncia os honorarios sucumbéncias, sua divisdo e a discussdo envolvendo o Supremo
Tribunal Federal, quando da aplicacéo da legislagdo junto as procuradorias municipais. Na
terca parte da pesquisa analisou-se especificamente o municipio de Itapema em Santa
Catarina, expondo quais foram 0s ganhos para a procuradoria e municipalidade com a
implementacéo do rateio dos honorarios sucumbéncias. A pesguisa pode concluir, por meio
do estudo de caso promovido, que a divisdo dos honorarios sucumbéncias pode ser
considerado como reflexo da teoria gerencialista, e ainda, que sua implementacéo foi
benéfica ndo apenas ao procuradores, mas como ao municipio e seus cidadaos. Informa-se
ainda, que a metodologia empregada na presente pesquisa foi a dedutiva, atravées da revisao
bibliogréfica e documental sobre o tema, além da execucdo de estudo de caso, com analise
gualitativa na coleta e tratamento dos dados.

Palavras-chave: Teoriagerencialista, Itapemalsc, Honorarios sucumbenciais, Procuradoria
municipal, Supremo tribunal federal

Abstract/Resumen/Résumé

With the end of the golden age of the Social Welfare State, countries began to adopt
measures to save on public accounts, maintaining the efficiency of the services provided. In
this context, especially in Brazil, the managerialist theory emerges, which applies guidelines
from the private universe to the public sphere, importing measures connected with the
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principles of public administration. In this context, the objective of this research is to verify
whether the division of fees for loss of suit by municipal attorneys can improve the
performance of the attorney's office, promoting a qualitative research. To achieve the
objective, the conceptualization of the managerialist theory and its application was initially
promoted, addressing the fees for loss of suit, their division and the discussion in the Federal
Supreme Court, when applying the legislation with the municipal prosecutors. In the third
part of the research, the municipality of Itapema in Santa Catarina was analyzed, exposing
the gains for the attorney's office and the municipality with the implementation of the
apportionment of fees for succumbencies. The research can conclude, through the promoted
case study, that the division of the succumbence fees can be considered as a reflection of the
manageria theory, and also, that its implementation was beneficial to the attorneys, to the
municipality and its citizens. It is also informed that the methodology used in this research
was deductive, through bibliographical and documentary review, in addition to the execution
of a case study, with qualitative analysis in the collection and treatment of data.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Manageria theory, Itapemal/sc, Sucumbencial fees,
City attorney, Supreme court
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INTRODUCAO

A Teoria Gerencialista consiste, em sintese, em aplicar no setor publico, conceitos,
métodos e padrdes utilizados na iniciativa privada. O intuito é fazer com que sejam apresentados
melhores resultados, entretanto, para que a Teoria Gerencialista seja aplicada de forma
satisfatoria, € necessario que os servidores publicos envolvidos estejam motivados a buscar

novos métodos que se traduzam em melhores resultados.

A primeira mudanca a ser feita estd no aspecto motivacional, ou seja, buscar meios
para que os servidores fiquem motivados a melhorar os resultados. E necessério encontrar
caminhos para que o ganho de eficiéncia se traduza em beneficios a todos os envolvidos, ou
seja, ao ente publico, a sociedade e ao proprio servidor.

Diante dessa realidade, a presente pesquisa busca analisar se o rateio dos honorarios
advocaticios sucumbenciais serve como incentivo aos procuradores efetivos do Municipio de
Itapema/SC, de modo a otimizar o servico prestado pela Procuradoria, trazendo beneficios a
todos os envolvidos.

Inicialmente, importante esclarecer que os honorarios advocaticios sucumbenciais sao
valores arbitrados pelo magistrado no final da acéo judicial, os quais deverdo ser pagos pela
parte vencida ao advogado da parte vencedora. Sendo assim, nas causas em que a parte
vencedora é um ente publico, o natural seria que a verba sucumbencial fosse destinada aos

procuradores que patrocinaram a causa, ainda que estes ja recebam salarios fixos.

A discussdo sobre o dever ou ndo do pagamento parecia superada com a publicacdo
do Cddigo de Processo Civil no ano de 2015, uma vez que o referido diploma legal trouxe,
expressamente, em seu artigo 85, 819, que a verba honoraria sucumbencial nas causas em que

é parte o ente publico, deve ser destinada aos procuradores.

Contudo, a Procuradoria-Geral da Republica considerou que o referido artigo, bem
como toda a legislacdo que assegura o recebimento de honorarios sucumbenciais aos
procuradores, estavam em desconformidade com a Constituicdo Federal vigente. Desta forma,
ingressou com a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade - ADI de n° 6.053/2020, no intuito de

que fosse declarada inconstitucional a legislacdo que assegurava o referido direito.

A citada Acgéo Direta de Inconstitucionalidade foi submetida ao crivo do Supremo
Tribunal Federal - STF, que por maioria de votos, decidiu pela manutencdo da

constitucionalidade da legislacdo que trata do tema. Entretanto, fez a ressalva de que a
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somatoria dos subsidios e honorarios sucumbenciais recebidos pelos procuradores, devem
respeitar o teto remuneratorio dos ministros do STF, evitando assim o enriquecimento sem

causa.

Com o posicionamento da Suprema Corte acerca da constitucionalidade da legislacéo
em comento, ocorreu a pacificagdo do tema, ndo havendo mais que se discutir a destinagéo legal

dos honorarios sucumbenciais nas causas em que o ente publico se sagrar vencedor.

Contudo, inobstante ao encerramento de uma discussdo puramente constitucional, a
pratica atrelada ao tema é diversa daquilo que narra a teoria normativa. Isto ocorre porque
alguns entes publicos relutam em fazer a destinacdo dos honorarios sucumbéncias, conforme
preconiza a lei, optando por reter a verba e travar embates administrativos e juridicos com seu

corpo de procuradores.

Diante deste cenario, a presente pesquisa apresenta a teoria gerencialista, sua aplicacéo
tedrica e formas de aplicacdo pratica, partindo em sequéncia para a discussao dos honorarios
sucumbenciais e sua inser¢do junto aos procuradores municipais. A soma das discussoes
tedricas se destina a uma aplicacdo pratica, qual seja a analise do estudo de caso de Itapema/SC,
municipio que aplicou a divisdo dos honorarios sucumbenciais entre seus procuradores, e qual

foi o efeito sobre eles.

A pesquisa, no campo metodoldgico, empregou a coleta de dados de forma
bibliogréafica e documental, com uso do método dedutivo, utilizando-se do estudo de caso para
analise do municipio escolhido, conforme preconiza Bicudo (2004) além da andlise qualitativa

para analise e coleta de dados.

1 TEORIA GERENCIALISTA

Este artigo ndo tem o conddo de realizar uma anélise aprofundada da evolucdo das
politicas publicas e da economia em diferentes paises do mundo até o surgimento da Teoria
Gerencialista. Porém, para entendermos a forma em que foi aplicada no Brasil, faz-se necessaria

uma breve contextualizacéo historica.

De acordo com Bresser-Pereira (2009), com o fim da Segunda Guerra Mundial e a
necessidade da reconstrucao de paises nela envolvidos, o Estado de Bem-Estar Social ou Estado
Keynesiano (que garantia padrées minimos de educacéo, saude, habitacéo, renda e seguridade
social a todos os cidaddos) tornou-se fundamental para a reorganizacao estrutural e econémica

dos paises capitalistas envolvidos no conflito. Contudo, tais politicas publicas tém como
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consequéncia um elevado custo, e de dificil manutencdo por um longo periodo. Sendo assim, a
partir da segunda metade do século XX, iniciaram-se mudancas nas relacfes entre a esfera

publica e privada, com reformas que objetivavam a reducéo dos gastos na area social.

A prioridade dessas reformas estava em transformar a administragdo publica
burocratica em gerencial. Para responder ao esgotamento do modelo burocratico weberiano,
foram introduzidos, em larga escala, padrbes gerenciais na administragdo publica, pois o Estado
como o mantenedor social e como o provedor das necessidades publicas, ja ndo tinha mais o
vigor inicial.

Portanto, na década de 70, com a decadéncia do modelo burocratico, ganha forga o
gerencialismo, ndo como uma negacéo do primeiro, mas como sua evolucgdo. Segundo Bresser-
Pereira (2009), a busca pelo modelo gerencial ndo decorre apenas da diferenciacdo de estruturas
e complexidade crescente dos problemas a serem enfrentados, mas também da legitimacao da

burocracia perante as demandas da sociedade.

A doutrina de Holanda, Lattman-Weltman e Guimarées (2010) ensina que, no Brasil,
sempre houve a necessidade de uma administracdo publica mais profissional e eficiente, isso

porque os aspectos burocraticos sempre fizeram parte da nossa realidade.

Contudo, os primeiros indicios da utilizacdo da Teoria Gerencialista, surgiram durante
0 Regime Militar, com o fortalecimento dos 6rgaos da administracdo publica indireta. Porém,
foi na década de 90, com a redemocratizacdo, que o gerencialismo surge com maior forca.

O objetivo era manter as contas equilibradas, racionalizar a maquina publica e elevar
a capacidade de acdo estatal, que até entdo tinha se mostrado burocréatica, dispendiosa e
ineficiente. O intuito era de promover uma reforma que gerasse ganho de eficiéncia, aumento
de arrecadacdo e diminuicdo de gastos. Destarte, 0 meio encontrado para tanto foi a utilizagdo
de praticas consagradas na iniciativa privada, dai o surgimento do termo “gerencialismo” ou

Teoria Gerencialista.

Di Pietro (2009), ao comparar a Administragdo Publica Burocratica a Administragéo
Publica Gerencial, ensina que a primeira se manifesta ineficiente, uma vez que tem um
formalismo extremado, enquanto que a segunda se mostra mais flexivel e preocupada com 0s

resultados, portanto, é mais eficiente com um menor custo.

O proposito € instituir um novo modelo de administracdo publica com foco em
resultados, indo além do servico burocratizado, mesmo que este seja importante em

determinados momentos (DI PIETRO, 2009). Contudo, o servi¢co publico ndo deve estar
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pautado na mera execucdo de tarefas, mas em procedimentos mais flexiveis e menos

normatizados, orientados por dados mais precisos sobre os resultados alcancados.

Destarte, o gerencialismo toma como referéncia a ideia de accountability, ou seja, a
ideia de que a administracao publica deve se pautar pela responsabilidade social, imputabilidade
e obrigatoriedade de prestacdo de contas a populacdo. Para tanto, precisa estabelecer metas e

principalmente mensurar os resultados e satisfagao de quem a utiliza.

Outra importante caracteristica do gerencialismo € a publicidade de procedimentos e
resultados, com o efetivo controle de processo e produto, tanto por servidores quanto pela
populacdo, com o intuito de que a transparéncia gere na administracdo publica o dever de
demonstrar efetividade e resultado.

Para Osborne e Gaebler (1995), a relacdo entre eficiéncia e eficacia deve estar definida
a partir dos objetivos do governo, no sentido de que apesar de almejar eficiéncia, a populagédo
anseia por maior efetividade. Ademais, acerca da relacdo planejamento estratégico e conduta
estratégica, afirma-se que o elemento importante ndo € o plano, mas sim, a atividade do

planejamento.

Portanto, a pratica do gerencialismo na administracdo publica, deve estar pautada na
desagregacdo do servico publico em unidades especializadas, e centros de custos, além de
competicdo entre organizagdes publicas e organizacGes privadas. Ademais deve promover o
uso de praticas de gestdo provenientes desta, bem como atencdo a disciplina, administradores

com autonomia para decidir e avaliacdo de desempenho.

A tendéncia é que a melhoria da gestdo esteja expressa em resultados, que seriam
oriundos de maior flexibilidade, mudanca cultural e motivacdo dos servidores. Para Costa e
Landim (2007), a gestdo por resultados tem o proposito de estimular a avaliacdo de
desempenho, com a criagdo de mecanismos como a remuneragdo variavel, o que incentivaria
maior produtividade e alcance de metas. Os referidos autores também defendem a criagéo de
mecanismos de avaliacdo de desempenho vinculados a remuneragdo ou a progressdao, com

indicadores de qualidade e produtividade.

Entretanto, 0 aumento da autonomia deve ser controlado, conforme afirma Bresser-
Pereira (2009), por meio de exigéncia de transparéncia, responsabilizacdo social e uso do
controle pelos cidaddos, uma vez que o0s administradores publicos terdo maior

discricionariedade, a qual deve ser limitada sem perder sua efetividade.

Para Paes de Paula (2005), a nova Administragdo publica adotou o0s seguintes
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pressupostos de gestdo: os burocratas devem possuir poder discricionario para tomada de
decisdo, tendo sua performance avaliada a medida que as decisGes forem tomadas. Essa
abordagem pode resultar em maior eficiéncia técnica, além de estimular o senso de

responsabilidade dos administradores.

Destarte, é importante o estabelecimento de controles para preservar a honestidade dos
administradores no uso da coisa publica, ou seja, o aumento da flexibilidade deve vir

acompanhada de maior responsabilidade por seus resultados.

Os indicadores de resultados devem ser capazes de mensurar eficiéncia, eficacia e
qualidade, de forma que exista uma definicdo clara dos objetivos, alteracGes institucionais, e a
criagdo de sistemas de informacdo. Desta forma, sdo elementos essenciais nesse processo a
autonomia de gestdo, a descentralizacao, a clara definicdo dos contornos de cada organizacao e

a definicdo das politicas, bem como sua gestao.

A tendéncia, segundo Reis (2016), € que com a aplicacdo do gerencialismo,
naturalmente se crie uma separagdo entre politica e gestdo publica, com a profissionalizacéo
desta Ultima. Destarte, sera criado um modelo de gestdo em que se priorize a meritocracia e

exista 0 enxugamento dos gastos publicos, atendendo aos anseios da sociedade.

O objetivo é que haja uma reconstrucao da administracao publica com bases modernas
e racionais, baseada em conceitos de eficiéncia e eficacia, em que a burocracia s6 exista nas
situacdes de obrigatoriedade. Ademais, prima-se pelo combate aos privilégios dos servidores,

0S quais oneram a maqguina publica e a tornam ineficaz.

No caso do Municipio de Itapema/SC, a aplicacdo da Teoria Gerencialista ocorreu na
Procuradoria-Geral, ap6s o rateio dos honorérios advocaticios sucumbenciais pelos
procuradores de carreira. Utilizou-se os referidos honorarios como motivagdo para uma

mudanca de atuacéo, que se refletisse em motivagédo, ganho de eficiéncia e melhores resultados.

Para melhor discussdo do caso estudado, apresenta-se primeiramente o conceito dos
honorarios sucumbenciais e seu surgimento, bem como, e de forma breve, a discussdo sobre

sua constitucionalidade, quando pago aos procuradores municipais.

2. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS E SEU PAGAMENTO AOS PROCURADORES
MUNICIPAIS

Para compreender a fungdo do procurador/advogado publico e sua relagdo com o

recebimento de honorarios advocaticios, primeiramente é necessario contextualizar a profissao
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dentro do meio juridico e compreender as formas de remuneracdo dela advinda.

Os primeiros cursos juridicos no Brasil tiveram inicio em 1828, nas cidades de Séo
Paulo/SP e Olinda/PE. Assim, com a formacdo dos primeiros bacharéis em direito, surgiu a
necessidade da criacdo de uma Ordem, a exemplo do que acontecia em Portugal, que, como
6rgdo de classe, serviria como fiscalizador e norteador do exercicio da advocacia (REGO,
2014).

Com o surgimento da OAB - Ordem dos advogados do Brasil, houve a regulamentacéo
da atividade de advocacia. A partir de entdo, apenas individuos com formacdo académica
poderiam exercer a profissdo de advogado, desde que fossem aprovados no exame de Ordem,
pois somente apds preenchimento deste requisito, estariam aptos ao exercicio da profissao.

Como profissional liberal que é, o advogado tem direito ao recebimento de honorarios,
palavra que, etimologicamente, deriva do latim honorarius, que por sua vez origina de honor,
significando aquilo que é dado por honra. Portanto, no mundo juridico, honorério é a
retribuicdo, compensagdo ou prémio por bons servigos prestados, podendo ser previamente

estabelecidos ou estimados posteriormente (LEAL, 2016).

Historicamente, com a publicacdo do Decreto n° 5.737 no ano de 1874, os advogados
atuantes no Brasil passaram a ter o direito de contratar 0os honorarios com seus clientes. Somente
com o advento da Constituicdo Federal de 1937, que precedeu o Cddigo de Processo Civil de
1939, ocorreu o surgimento da condena¢do em honorarios advocaticios sucumbenciais, 0s quais

deveriam ser pagos pelo vencido ao vencedor (CAHALLI, 1997).

Os honorarios sucumbenciais, objeto do presente artigo, os quais sdo fixados na
sentenca, em favor da parte vitoriosa na causa, devendo ser pago pela parte vencida. Portanto,
tal direito surge com a decisdo final na agédo, obrigatoriamente estipulado pelo magistrado

dentro dos limites fixados na lei.

Os honorarios sucumbenciais estdo dispostos no artigo 85 do Codigo de Processo Civil
(Lein®13.105, de 16 de margo de 2015), devendo ser fixados entre 0 minimo de dez e 0 maximo
de vinte por cento sobre o valor da condenacdo, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo

possivel mensuréa-lo, sobre o valor atualizado da causa (BRASIL, 2015).

Importante enfatizar que os honorérios sucumbenciais, ndo se confundem com a
contraprestacdo previamente ajustada entre advogado e cliente, uma vez que estes ndo estdo
vinculados ao éxito no final da acéo, enquanto aqueles estdo diretamente ligados a retribuicéo

pelo resultado alcangado.

128



A Teoria da Sucumbéncia foi inicialmente desenvolvida por Chiovenda (1998), sob o
raciocinio de que qualquer despesa empreendida para 0 necessario reconhecimento do direito
em juizo, deve ser recomposto pelo vencido ao vencedor na forma de despesas processuais e
honorarios sucumbenciais. A teoria do referido autor estava baseada na protecdo do patriménio
daquele que teve, justificadamente, de buscar ou defender seu direito em juizo, merecendo ter
0S gastos processuais ressarcidos.

O principio da sucumbéncia possui intrinseca ligacdo com o principio da causalidade,
ou seja, prevalece a maxima de que o individuo que teve seu direito lesado e foi obrigado a
socorrer-se ao Poder Judiciario, ndo pode ter mais um prejuizo com o pagamento de despesas

processuais e honorarios advocaticios.

Durante os anos que sucederam a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de
1973, os tribunais superiores colecionaram decisbes divergentes acerca da natureza dos
honorérios sucumbenciais. Um dos primeiros casos julgados pela Suprema Corte foi 0 Recurso
Extraordinéario — RE n° 146.318 (BRASIL, 1997), quando a Segunda Turma entendeu que 0s
honorarios advocaticios e periciais possuem natureza alimentar, equiparando-os ao salario.
Porém, permaneciam os entendimentos divergentes dentro do préprio Superior Tribunal de
Justica, uma vez que a Terceira Turma decidia pelo carater alimentar, enquanto a Primeira

Turma admitia apenas os honorarios contratuais enquanto alimentares.

Com o advento da Lei 8906/94 (Estatuto da Advocacia), houve significativa mudanga
na destinacdo dos honorarios sucumbenciais, pois tal ordenamento trouxe explicitamente, em

seu artigo 23: “Os honordrios incluidos na condenacdo, por arbitramento ou sucumbeéncia,

pertencem ao advogado [...]”. (BRASIL, 1994).

Sendo assim, os honorarios sucumbenciais passaram de ressarcimento ao vencedor a
remuneracao do advogado, o que alterou substancialmente sua percepg¢ao no cenario juridico,

tendo como consequéncia imediata o carater alimentar que a referida verba passou a ter.

Para que ndo houvesse mais divergéncias acerca do tema, o0 Codigo de Processo Civil
de 2015 (Lei 13.105, de 16 de marco de 2015), trouxe redacéo expressa sobre o carater alimentar
dos honorarios sucumbenciais. Contudo, se ndo ha mais o que se discutir acerca da figura dos
honorérios advocaticios sucumbenciais, foi somente ap6s discussao junto ao STF que o tema

ganhou contornos definitivos, quando de sua aplicagdo junto aos procuradores municipais.

Inicialmente, para que se compreenda a importancia da analise realizada pelo Supremo

Tribunal Federal - STF acerca da constitucionalidade do recebimento de honoréarios
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sucumbenciais pelos procuradores, é necessario que se faca uma contextualizacdo da
importancia da Constituicdo Federal no cenério juridico brasileiro e como funcionam os

controles de constitucionalidade.

A Constituicdo Federal, ou Carta Magna, € a lei maxima de um pais e define toda a
formatacdo do Estado, ditando as regras norteadoras de uma sociedade organizada. Por se
encontrar no pice da pirdmide normativa, toda a legislacéo infraconstitucional deve estar em
conformidade com ela. Destarte, quando uma norma infraconstitucional ndo é compativel com
0 que esta estabelecido na Constituicdo, a referida norma sera considerada inconstitucional e
ndo produzird qualquer efeito. Esse mecanismo de defesa da constitui¢do é chamado de controle
de constitucionalidade das leis (MEIRELLES, 2000).

Em breve sintese, esclarece-se que o controle de constitucionalidade pode ser
concentrado ou difuso, este ocorre pela via de excecdo ou defesa, em que ha a analise de um
caso concreto por qualquer juiz ou tribunal, podendo o judiciario deixar de aplicar a lei por
entendé-la inconstitucional. J& o controle concentrado, ocorre somente no STF, responsavel por
examinar a constitucionalidade de uma lei ou ato normativo, ou seja, nesta hipotese ndo ha a

analise de um caso concreto.

A Constituicdo de 1988 reduziu significativamente o controle difuso de
constitucionalidade ao ampliar a legitimacdo para propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade, permitindo que, praticamente, todas as controvérsias constitucionais

relevantes sejam submetidas ao crivo do Supremo Tribunal Federal.

Dentre as a¢Oes passiveis de realizarem o controle concentrado de constitucionalidade,
discute-se neste artigo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI, uma vez que este foi 0
remédio juridico utilizado pela Procuradoria-Geral da RepuUblica para questionar a
Constitucionalidade acerca do recebimento de honorarios advocaticios sucumbenciais por

procuradores.

A Procuradoria-Geral questionou a constitucionalidade do artigo 85, § 19 do Codigo
de Processo Civil, bem como dos artigos 27 e 29 a 36 da Lei 13.327/2016, que tratam do
recebimento de honorarios sucumbenciais pelos procuradores. A Procuradora-Geral da
Republica, Raquel Dodge, ingressou com a Acédo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 6053
questionando o recebimento de honorarios sucumbenciais por parte de procuradores, utilizando
como argumento o fato de que a referida verba é uma espécie de contraprestacdo devida ao

advogado em razdo dos servigos prestados, equivalendo-se aos vencimentos e subsidios, 0s
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quais ja sdo recebidos pelos referidos servidores (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE
1130006).

A referida ADI teve como relator o Ministro Marco Aurélio, que acolheu o
entendimento da Procuradora-Geral da Republica no sentido de que o recebimento de
honorérios advocaticios por procuradores configuraria enriquecimento sem causa, pois estes

ndo tém despesas com imovel, telefone, agua, luz, impostos, nem qualquer outro encargo.

Contudo, no caso em apreco, houve voto divergente do Ministro Alexandre de Moraes,
redator do acdrddo, que se posicionou, em sintese, no sentido de que os honorarios advocaticios
sucumbenciais tém carater remuneratorio e de contraprestacdo de servicos realizados no curso
do processo, tendo inclusive carater alimentar, e ainda que o recebimento dos valores gera

ganhos da eficiéncia.

Sendo assim, declarou-se a constitucionalidade da percepcdo de honorarios
sucumbenciais pelos procuradores, por voto da maioria dos ministros do STF. Porém, para além
da discussdo sobre a constitucionalidade dos honorérios, € preciso compreender quais sem
impactos para e eficiéncia da procuradoria, haja vista a aplicacdo possivel da teoria

gerencialista.

3. OS REFLEXOS DA APLICACAO DA TEORIA GERENCIALISTA NA FORMA DE
ATUAR DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAPEMA/SC

A aplicacdo da Teoria Gerencialista no que diz respeito a busca pelo ganho de
eficiéncia/eficacia e melhoria dos resultados, por meio de préticas de gestdo provenientes da
administragdo privada, pode ser uma boa alternativa na forma de gerir a coisa publica.

O ideal é que a administracdo publica esteja pautada em bases modernas e racionais,
em que a burocracia s exista nas situacdes de extrema necessidade, para cumprimento dos
ditames constitucionais, permitindo que elementos de natureza privada possam, quando nédo

conflitantes, serem adicionados a estrutura publica.

No caso do Municipio de Itapema/SC, com o intuito de mensurar as mudancas
ocorridas apds o rateio dos honorarios advocaticios sucumbenciais entre os procuradores de
carreira, muitas delas tipicas da Teoria Gerencialista, promoveu-se 0 estudo de caso, com
entrevista direcionada, reunindo todos os 07 (sete) procuradores de carreira, e realizando

conversa com estes em grupos de 3 e 4 entrevistados (ITAPEMA, 2016).

Durante as entrevistas, foi consenso entre os participantes que a forma de atuar da

131



Procuradoria melhorou significativamente apds a divisdo dos honorarios sucumbenciais. Dentre
as referidas mudancas, as que tiveram maior destaque, segundo a anélise dos procuradores
entrevistados, foram: a) dedicacdo exclusiva dos procuradores ao labor no ente publico; b)
maior participacdo em palestras e congressos; ¢) dedicacdo ao estudo de novas teses; d)
mudangas na estrutura fisica e organizacional da Procuradoria, conforme serd demonstrado nos

relatos que seguem.

Na referida reunido foi mencionado pelo “Procurador 01 que, apds o rateio da verba
honoraéria, “os procuradores juntamente com o chefe do executivo, decidiram por se dedicarem
exclusivamente a advocacia publica municipal”. Sendo assim, passou-se a uma carga horéria
semanal de quarenta horas, uma vez que, inicialmente a previséo disposta no edital do no

concurso publico, era de 20 horas semanais.

Com esta carga horéria, era possivel que os procuradores advogassem na esfera privada
no periodo em que ndo estavam a servi¢co do municipio, ndo havendo uma dedicacédo exclusiva
ao cargo que ocupavam. Pelo referido “Procurador 01” foi mencionado que “[...] eu, como
voceés, desisti de ter escritorio particular, porque vi que o custo-beneficio de se dedicar somente
ao servigo publico, ¢ bem melhor”. A fala do referido procurador, reflete o fato de que, com o
rateio da verba honoréria sucumbencial entre os procuradores, ocorreu um aumento na
remuneracdo mensal capaz de incentiva-los a se dedicarem exclusivamente ao labor no servico

publico.

A dedicacdo exclusiva as questdes administrativas e judiciais que envolvem o ente
publico, teve como reflexo a sensivel melhora nos servicos prestados pela Procuradoria, no que
diz respeito ao atendimento ao publico, resolucdo de processos administrativos, celeridade e
éxito judicial.

Durante o debate, por diversas vezes a questdo motivacional foi citada como um fator
direto da mudanca ocorrida ap6s o rateio da verba honoréria. Certamente profissionais
motivados se dedicam mais e, por consequéncia, oferecem resultados mais significativos, frutos

da sua mudanca de postura diaria.

Nestes termos, se analisado o ganho por meio da teoria gerencialista, percebe-se que
com a divisdo dos valores de honorarios, elemento tipicamente da esfera privada, 0s
procuradores optaram por ampliar sua carga de trabalho, ndo apenas pelo ganho direto, mas
pelos resultados de sua dedicacdo, 0 que ndo representa apenas um ganho direto, mas tambem

para a celeridade do trabalho desenvolvido.
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De outra sorte, no decorrer das entrevistas, o “Procurador 02” narrou 0 aumento da
participacdo em palestras, cursos e congressos, como consequéncia do recebimento das verbas
honorarios. Segundo ele, isto ocorre porque, por estarem mais motivados com o0s assuntos que
envolvem a Procuradoria, a consequéncia natural foi a vontade de aprender e se especializar

nos temas relacionados as atividades inerentes ao cargo.

Por outro lado, o procurador citou que 0 aumento na participacao somente foi possivel
devido a maior remuneracdo, uma vez que parte da renda pode ser destinada a especializacdo
profissional. Pelo referido “Procurador 02 assim foi dito: “[...] com melhor remuneragdo, a
gente pode investir mais em nds mesmos (sic) e também trazer novas ideias que gerem mais

honorarios”.

Se analisado a participacdo em cursos por meio do principio da eficiéncia, percebe-se
que o rateio dos honorarios é benéfico ndo apenas durante o momento da divisao dos honorarios,
mas e principalmente a longo prazo, haja vista que os procuradores, com 0 conhecimento

adquirido, podem replica-los em diversos momentos de sua atividade profissional.

Na esteira do citado acima, foi mencionado pelo “Procurador 03”, que o rateio da verba
honoréria teve como consequéncia a mudanca de postura na forma de atuacdo judicial da
Procuradoria, “[...] quando eu, a F. e 0 J. entramos aqui, a ideia era enxugar gelo e se virar nos
trinta (sic) com o que tinhamos... A gente s6 se defendia, hoje é bem diferente”. Fatores como
excesso de trabalho e falta de motivacdo, faziam com que a atuacdo da Procuradoria fosse
sempre de carater defensivo, ou seja, agia quando era provocada e geralmente na posicdo de

defesa do municipio.

Contudo, com a dedica¢do exclusiva ao labor no ente pablico, estudo de novas teses e
principalmente a busca incessante da promocdo de mudancas que aumentassem a eficiéncia e
refletissem no aumento do recebimento de honorérios sucumbenciais, inevitavelmente gerou
um aumento exponencial da arrecada¢do municipal, uma vez que cada acdo judicial com éxito,

significa entrada de receita aos cofres publicos.

A aplicacéo da Teoria Gerencialista na Procuradoria Municipal e o intuito de melhorar
0 servigo prestado a populagdo e aumentar a arrecadacdo do ente publico, fizeram surgir a

necessidade de promover mudangas que otimizassem seu funcionamento.

Desta forma, apds algumas reunides com os servidores, verificou-se que seria
necessaria uma adequacao da sua estrutura fisica e organizacional da Procuradoria, em especial

do Setor de Executivo Fiscal. O referido setor é de fundamental importancia para a arrecadacao
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municipal, uma vez que é nele que ocorre todo o atendimento e cobranga referente aos tributos,

maior fonte de arrecadacdo do ente publico.

Percebe-se neste cenario, que a municipalidade e seus cidaddos obtiveram ganhos
diretos com a aplicacdo dos honorarios sucumbenciais dos procuradores, isto porque, para
buscar melhor e mais célere atendimento aos contribuintes, e frente a existéncia de verba para

tanto, foi promovida a melhoria do especo fisico da procuradoria.

Tal mudanca afeta ndo apenas a motivacdo dos procuradores, mas de todos que se
utilizam do servi¢o da procuradoria, representando assim, segundo a teoria gerencialista, ganho

de eficiéncia a todos os envolvidos.

Ademais, na fala do “Procurador 04”, foi exposto que dentre as mudancas ocorridas,
um dos primeiros passos para melhor distribuir as verbas honorarios foi substituir a chefia do
setor, que ficou sob a responsabilidade de um advogado de carreira. Tal medida foi importante
porque de quatro em quatro anos, quando havia a mudanca do chefe do poder executivo, o Setor
de Executivo Fiscal era assumido por um advogado comissionado, que independentemente de

sua capacidade, ndo conhecia o funcionamento do setor.

Sendo assim, passavam-se varios meses até que seu funcionamento fosse
compreendido, portanto, as adequacgdes necessarias ndo eram realizadas com eficiéncia e o
atendimento permanecia aquém do esperado, fatos que geravam importante perda de receita aos
cofres publicos, “[...] a verdade ¢ que de quatro em quatro anos caia um advogado de paraquedas

na Execugao Fiscal e até entender o setor, j& estava na hora de sair.”

Ademais, foi adquirido pela Procuradoria, novos sistemas de informacéo que fizessem
0 cruzamento dos dados cadastrais dos municipes, no intuito de que fossem encontrados e
acionados judicialmente um maior nimero de devedores, 0 que no passado ndo era possivel

devido a insuficiéncia de informagdes.

O “Procurador 05” mencionou que, ainda no intuito de encontrar um maior numero de
devedores, criou-se a funcédo do oficial de justica ad hoc, numa parceria com o Poder Judiciario,
em que alguns dos motoristas da Prefeitura, foram investidos na funcéo de oficial de justica,
podendo promover citacbes e intimagdes de devedores, em troca de um aumento na
remuneracao. [...] ndo podemos esquecer o trabalho do Seu E. (motorista), ele acha esse povo

onde a gente nem imagina”.

Destarte, as mudancas citadas, promoveram um sensivel aprimoramento na forma de

atuar da Procuradoria, que passou a ser muito mais eficiente, uma vez que com a atualizagéo
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cadastral e o auxilio dos oficiais ad hoc, aumentou o nimero de devedores encontrados, 0s quais
estdo sendo acionados judicialmente com maior exatidao e celeridade, refletindo no aumento
de arrecadacdo pelos cofres publicos, tudo com base em diretrizes prévias de implementacéo,

porém que ndo receberam verbas para tanto (ITAPEMA, 2013).

A mudanca de postura deve ter inicio por meio da motivacdo e valorizagcdo dos
servidores, que no caso de Itapema/SC ocorreu por meio do aumento na remuneragéo,

dedicacdo exclusiva ao ente publico e melhoria na estrutura fisica e organizacional de trabalho.

Conforme visto, o recebimento de honorarios por parte dos procuradores de
Itapema/SC, funcionou como incentivo para a mudanga na forma de atuar da Procuradoria,
iniciando-se com a valorizacdo profissional, dedicagdo exclusiva dos servidores, maior
participacdo em eventos que promovessem a atualizacdo profissional, dedicacdo a formulagédo
de novas teses na busca de verba para o municipio e mudanca na estrutura fisica e

organizacional da Procuradoria.

Todas essas mudangcas tiveram como reflexo quantitativo, um aumento exponencial na
arrecadacao do Municipio. Segundo dados coletados pelo pesquisador, em defesa de dissertacédo

de mestrado, 0 aumento na arrecadacdo em 4 anos foi de 300%, conforme figura:

Figura 3 - Arrecadacdo da Procuradoria Geral do Municipio Prefeitura Municipal de Itapema entre o0s
anos de 2014 a 2022.

ST
RELATORIO ARRECADACAO REF. A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAPEMA - 2014 A 2022 ,Eartapema
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172.220.389,81
|
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|
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76. 051 247,28
63.392.866,75
50. 941 656,97 52 356.516,00 55.959.865,18 .
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Fonte: procuradoria municipal de Itapema (2023)

Portanto, o que aparentemente seria uma reducdo dos valores recebidos pelo ente
publico, que antes da mudanga da legislacéo ficava com as verbas sucumbéncias, passou em

realidade, a servir como forma de ampliacdo arrecadatéria. Tal fato ocorreu porque se criou
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uma forma de premiacdo pelos bons resultados obtidos, sem que fosse contrariado qualquer

norma ou principio constitucional.

Ademais, as mudancas geraram uma melhoria significativa no servigo prestado, tanto
ao ente publico quanto aos seus municipes, gerando, além do ja citado aumento de arrecadacéo,

servidores mais motivados e municipes com atendimento eficiente e de qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A administracdo publica, que tem o dever de atender aos anseios da sociedade por
meio de uma gestdo transparente e eficiente, por vezes € ineficaz devido a burocracia inerente
ao servico publico. Dentre os diversos aspectos que tornam a prestacdo de servico ineficiente,
estd a forma como é gerido, com servidores desestimulados, ambiente inapropriado e
ferramentas de trabalho arcaicas, uma vez que a finalidade ndo é melhorar os resultados e
atender a sociedade com exceléncia, mas via de regra, apenas fazer o possivel com o material

que se tem, ainda que isso esteja muito aquém do desejado.

Sendo assim, o presente artigo objetivou analisar o fenémeno ocorrido na
Procuradoria-Geral do municipio de Itapema/SC, apds o rateio dos honorarios sucumbenciais
entre seus procuradores efetivos, o qual, gerou mudancas na sua forma de atuacdo, com a

aplicacdo de conceitos da Teoria Gerencialista.

Inicialmente, abordou-se como a aplicacdo de estruturas da esfera privada podem ser
dimensionados pela administracdo publica, para uma acdo mais eficiente e com melhores
resultados (linha central da aplicacdo da Teoria Gerencialista). Tal disposicdo tedrica ocorre
para abordar um novo modelo de gestdo com foco em resultados, os quais exigem servidores
valorizados, responsabilidade social, publicidade, prestacdo de contas e principalmente

mensuracao de eficiéncia por meio da analise dos nimeros apresentados.

Ultrapassada a discussdo acerca da teoria de base, passou a discutir a legalidade do
recebimento da verba honoraria sucumbencial por procuradores, inicia-se uma analise da sua
adequacao aos principios que norteiam a administracdo publica, em especial a moralidade e
eficiéncia.

A narrativa sobre o recebimento dos honorérios acabou apontando para a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade - ADI n° 6053, em que a Procuradoria-Geral da Republica pleiteou a
nulidade do 819 do artigo 85 do Codigo de Processo Civil, sob o argumento de que a verba

honoraria se equivaleria aos vencimentos e subsidios ja percebidos pelos procuradores, devendo
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estes receberem um tratamento diferente dos advogados da esfera privada.

Por fim o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 6053, foi de que
a verba honoraria possui natureza remuneratoria e alimentar, sendo legal o seu recebimento por
procuradores, desde que respeitado os limites do teto remuneratorio, impedindo um possivel

enriquecimento sem causa ou injustificado beneficio.

Estes dois debates introdutérios se somaram para uma analise pratica, em que se
verificou qual o impacto subjetivo do recebimento de honoréarios advocaticios sucumbenciais
por procuradores no municipio de Itapema, cidade localizada no litoral norte catarinense com
cerca de setenta mil habitantes, em que os honoréarios advocaticios sucumbenciais sdo divididos
desde 2016.

Dentre os fatores listados como consequéncia do rateio da verba honoréria e que
refletiram na melhoria de qualidade do servico prestado, estd a dedicacdo exclusiva dos
servidores ao labor em defesa dos interesses do ente publico, ou seja, atualmente a carga horéria
de trabalho é de quarenta horas semanais, fazendo com que os servidores estejam totalmente

focados nos assuntos que envolvem a defesa do interesse publico.

Ademais, o aumento da remuneracdo em virtude do recebimento de honorarios,
oportunizou aos procuradores custear cursos, congressos e palestras para aperfeicoamento
pessoal, bem como busca de novas teses que gerem éxitos judiciais. Juntamente com o
aprimoramento intelectual, mudancas na estrutura fisica e organizacional da Procuradoria
fizeram com que o ambiente de trabalho se tornasse mais agradavel, com instalacdes mais

adequadas e aquisicao de ferramentas de trabalho que o tornassem mais célere e eficaz.

Por fim, em uma parceria com o judiciario, criou-se a funcdo de oficial de justica ad
hoc, em que os motoristas ficam incumbidos de encontrarem os devedores e dar-lhes ciéncia

das questdes que foram judicializadas pela Procuradoria.

A aplicacdo dos conceitos da Teoria Gerencialista na Procuradoria-Geral do Municipio
de Itapema, conforme exposto durante o artigo, gerou melhoria no servico prestado e ganho de
eficiéncia, os quais se traduziram em nameros, que tiveram aumento exponencial a partir do
ano de 2017, quando as mudangas foram instituidas. Observou-se ainda que o aumento na
arrecadacdo, a partir daquele ano, foi muito maior do que em anos anteriores, o que indica néo

apenas ganho aos procuradores, mas também a municipalidade.

Diante de todo o exposto, constatou-se que a aplicagdo da Teoria Gerencialista, com

praticas de gestdo provenientes da iniciativa privada, pode gerar ganho de eficiéncia/eficacia
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que se traduzem em melhoria nos servigos prestados e nos resultados apresentados. N&o se
busca, em absoluto, reduzir a eficiéncia de um sistema puramente publico, contudo, nos casos
em que ¢ possivel a mescla entre regimes, percebe-se que pode haver consideravel ganho em

relacdo aos envolvidos.
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