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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Diante do éxito dos cinco eventos virtuais anteriormente realizados, o Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito — CONPEDI — manteve, no primeiro semestre de 2023,
0 sexto evento do género, que teve como tematica principal “Direito e Politicas Publicas na
era Digital”. E foi, como uma das salas teméticas desse evento, que o Grupo de Trabalho
“Direitos Sociais e Poaliticas Publicas 111" reuniu-se para a discussdo de assuntos ecléticos
orientadores da efetivacdo dos direitos sociais pelo estado, com proposi¢cdo de politicas
publikcas assertivas, condizentes com 0s atuais anseios da sociedade brasileira. Foram os
seguintes, por titulo, autores e sintese, 0s textos debatidos no ambito do GT:

-1. “Nudge: Paternalismo libertério e tomada de decisdo em politicas publicas’, de Daniela
Gongalves de Carvalho. No trabalho, a autora traz ao leitor uma abordagem sobre Analise
Econbmica do Direito, AED, e Politicas Publicas. Discorre que ao direito falta uma

metodologia concreta e cientifica para o estudo de politicas publicas, sendo comum utilizar-
se métodos da gestdo publica ou da ciéncia politica. A AED, aém de propiciar um método
empirico unindo métodos de economia e conceitos juridicos, traz diversas ferramentas

interessantes dentro da economia comportamental. Por isso, demonstra que a utilizagdo dos
instrumentos fornecidos pela economia comportamental em politicas publicas, é capaz de
promover inclusdo do cidad&@o nas decisdes através de um “empurrdozinho” do paternalismo
libertario, aumentando a potencial eficiéncia. No estudo, a autora propfe o uso da

criatividade do gestor tomador de decisdes em politicas publicas aliada & coragem de inovar,

com vistas a0 cumprimento das missdes constitucionais do Estado através de politicas

publicas. Traz-se, entdo, com base nos ensinamentos de Cass Sunstein e Richard Thaler, em
sua obra Nudge, vencedora do prémio Nobel de Economia no ano de 2017, o Nudge como
sugestdo. A cabo, demonstra casos de sucesso da utilizaggo desse instrumento mundo afora,

apresentando a0 |eitor este verdadeiro mecanismo de gestéo.

2 - “Dos impactos da automacdo decorrente da inteligéncia artificial nos paises periféricos:
necessidade da adocdo de politicas publicas visando garantir o direito fundamental de
protecdo da pessoa humana face & automac&o”, de Leonardo Santos Bomediano Nogueira e
Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya. No texto, os autores trazem uma reflexdo sobre os
impactos da automagao decorrente da inteligéncia artificial sobre o trabalho humano, com
foco nos paises periféricos. O objetivo € demonstrar que a inteligéncia artificial mudou o
paradigma da automacéo, tendo o potencial de impactar de forma significativa o mundo do



trabalho nos préximos anos e décadas. Assim, considerando gue a pessoa humana possui um
direito fundamental em face do processo de automacdo, devem os Estados Nacionais
adotarem politicas publicas que protejam os trabalhadores atingidos por esse processo
tecnol6gico. Nos paises periféricos, onde a situacdo econémica e social da populacdo é mais
aguda, a adocdo de politicas publicas deve ser mais agressiva. Assim, 0s paises periféricos
ndo devem adotar politicas publicas visando a mera requalificacdo dos trabalhadores
atingidos pelo processo de automacéo decorrente da inteligéncia artificial, mas pensar na
adocdo de uma renda universal, direcionada principa mente para a populagdo que ndo consiga
se requalificar. As solucdes para os problemas advindos deste novo processo de automacao,
devem ser pensadas e estruturadas de acordo com as realidades locais, principamente a fim
de dar efetiva seguranca as pessoas impactadas. Para tanto, o artigo adotou o método
hi potéti co-dedutivo, utilizando-se de livros e artigos cientificos produzidos no Brasil.

3 - “Do constitucionalismo contemporaneo as politicas publicas. uma andlise acerca da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho”, de Platon Teixeira de Azevedo
Neto e Dyeire Nayara Garcia Manjela. No artigo, os autores propdem discutir a efetivacdo do
direito de inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, abordando questdes
relacionadas ao constitucionalismo contemporaneo, espetacularizacdo dos direitos
constitucionais e politicas publicas. Para tanto, valendo-se da perspectiva critica do
constitucionalismo contemporéneo e do modelo dialégico da Administragdo Publica,
examinam possiveis falhas de monitoramento das politicas de inclusdo e ineficiéncia dos
meios de controle juridico-constitucional de politicas publicas. Também se prop&e ao estudo
dos mecanismos de didlogo participativo na atuagdo administrativa. Como resultado, o
estudo aponta para a hecessidade de articulacéo entre a politica publica que estabel ece quotas
a serem cumpridas pela unidade empregadora, e a politica de inducéo que consolida arede de
apoios aos envolvidos. Referida interseccionalidade fortalece ambos os programas de
inclusdo, o que promove o arrefecimento da judicializacdo dos direitos sociais dado a sua
substituicdo pela tomada de decisdo compartilhada em espacos publicos que deve favorecer a
democracia. Pretende-se, com o estudo, contribuir para a reflexdo acerca da abordagem
critica dos direitos constitucionais, notadamente, no que se refere a necessidade de
monitoramento das politicas de inclusdo e a eficiéncia dos meios de controle juridico-
constitucional de politicas publicas. Além disso, propde-se mecanismos de didlogo
participativo na atuacdo administrativa de modo a auxiliar na efetivacdo dos direitos sociais e
promover a democracia.

4 - “Direito a educacdo de qualidade voltado as pessoas com transtorno do espectro autista’,
de Ricardo da Silveira e Silva e Gustavo Henrique Silva Pinto. Trata-se de trabalho que
tematiza o teor dalegislacdo vigente acerca do direito a educacdo das pessoas com transtorno



do espectro autista a luz da Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, valendo-se
do método hipotético-dedutivo, e, como técnica de pesguisa, do estudo doutrinério e
documental pertinente a matéria. Tem como objetivo a andlise do estado atual do
conhecimento acerca da necessidade de ofertar educacdo de qualidade as pessoas com
autismo, considerando ser este um direito fundamental e precursor da dignidade da pessoa
humana. Ainda, o objetivo geral do estudo é demonstrar a educacdo de qualidade como um
direito fundamental, inerente a personalidade, garantidor da dignidade humana. O escopo
especifico do trabalho é identificar os direitos positivados que garantem as pessoas com
autismo o acesso a educacdo de gqualidade e continuada, bem como demonstrar o dever do
Estado, da familia e da sociedade de promové-la.

5 - “Corrupcdo institucional no Judiciério: apontamentos sobre politicas publicas e a Lei de
Abuso de Autoridade’, de Nélia Mara Fleury e Andrea Abrah&o Costa. As autoras discorrem
no texto que uma administracéo estatal eficaz € um desafio robusto para qualquer Estado e
também para o brasileiro, diante das disposi¢bes da Constitui¢céo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988). Nesse sentido, quando questbes sociais e politicas como a
corrupcao, especialmente ainstitucional, sdo atreladas a 6rgaos publicos, ameacam o regular
funcionamento dos Poderes. O objetivo do artigo é abarcar como a corrupcéo pode interferir
nos deveres dos agentes publicos, no ambito do Judiciario, e na entrega do resultado esperado
para a coletividade. Além disso, espera-se contribuir com a discussdo no que tange a
corrupcdo e as possiveis politicas publicas de enfrentamento, lancando luz as patologias
corruptivas e relacionando o fenébmeno corrupcdo com a abordagem de Direito e Politicas
Publicas (DPP), tendo como instrumento de andlise a Lei de Abuso de Autoridade. A
metodol ogia abordada é exploratdria, com a pretensdo de analisar — utilizando-se do método
dedutivo —, ainsercdo de probleméticas que envolvem a corrupgdo institucional na agenda
politica (agenda setting), e como o monitoramento dessas politicas publicas é realizado,
inclusive a que se manifesta sobre a forma de abuso de autoridade no Brasil, por meio da Lei
n. 13.869/2019.

6 - “Democracia e poder de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica’, de
Thais Rodrigues de Chaves e Neuro José Zambam. No trabalho que ora se apresenta, 0s
autores tratam das formas de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica e
destacam seus efeitos nocivos a sociedade, quando produzida a informacéo em desconex&o
com a verdade, impedindo desta forma a evolugdo da democracia. As midias, quando
cumprem o seu papel de informar com integridade e transparéncia, sdo importantes
ferramentas para o fortalecimento da democracia e elaboracdo de politicas publicas que
visam beneficiar a equidade social, especialmente, corrigindo as desigualdades injustas por
meio da promocgdo dos menos favorecidos. Para tanto, o estudo adotou como metodologia



uma abordagem dedutiva a partir de referéncias bibliograficas de Amartya Sen. Ao fim, foi
possivel identificar a0 menos oito técnicas de manipulacédo da informacdo utilizadas pelas
midias que, uma vez distorcendo a realidade de fatos noticiados, acabam por influenciar a
formac&o da opinido popular e interferem na argumentacdo publica, com isso influenciando
também as decisdes da populacdo e, por conseguinte, ditando rumos diversos para a
conducdo de politicas publicas.

7 - “Controle socia das politicas publicas na educacdo inclusiva: uma andlise da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 6590”, de Flavia De Paiva Medeiros De Oliveira e Drielly Cinthya
Alves Nogueira. No texto, as autoras sustentam que as politicas publicas no ambito da
educacdo inclusiva seréo indispensaveis para combater processos de marginalizacdo e
discriminacéo de grupos tradicionalmente excluidos do contexto educacional. Deste modo,
procedeu-se a andlise do papel do controle social na ADI 6.590, relacionada ao Decreto n.°
10.502/2020, que instituiu uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial, visto que tal
dispositivo reverberaria em politicas publicas na area. Assim, 0 artigo objetiva analisar a
influéncia do controle social, no contexto da ADI 6.590, nas politicas publicas de educacdo
inclusiva. A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou o método dedutivo de caréter

descritivo, através da andlise de producdo académica, documental e legislacéo referente a
tematica abordada. Por fim, as autoras concluem que o controle social, no ambito da
educacdo inclusiva, demonstra ser instrumento relevante no processo de formulagéo,

implantacdo e avaliacdo de politicas publicas e a sua utilizacdo promove a participacéo da
sociedade nas acdes do governo.

8 - “As plataformas de midias sociais e 0 enfrentamento da desinformag&o: um ensaio sobre a
regulamentacéo e as politicas publicas como alternativas', dos autores Oniye Nashara
Sigueira, José Antonio de Faria Martos e Lauro Mens de Mello. Defendem os autores que o
crescimento e a disseminagdo exponenciais das plataformas de midias sociais, entendidas
como as estruturas de intermediacdo de conteldo online entre interessados, tém

proporcionado a expressiva modificacdo da experiéncia social no Brasil. A caréncia
regulatoria, até entdo decorrente da politica excepcionalista de ndo intervencdo no

ciberespaco permitiu que estes espacos se tornassem um campo fértil para a propagacéo de
desinformacéao, discursos de édio e outros contetdos ilicitos. Com isso, desenvolve-se no
trabalho a discusséo sobre a necessidade de interferéncia estatal nas midias sociais, afim de
regulamentar sua atuacdo e proporcionar, com isso, a criagdo e um espaco plural,

democrético e informativo. Aborda-se inicialmente o funcionamento dos algoritmos

utilizados pelas plataformas, buscando esclarecer o modo como a desinformacao influencia a
sociedade e € um maleficio a ser combatido pelo Estado, para, posteriormente, apontar as
areas passiveis de regulamentacéo. Traz-se, ainda, como alternativa a concepcao de politicas



publicas, especialmente voltadas a alfabetizacdo mididtica da populacéo, e sua passivel
contribuicéo para o enfrentamento da desinformac&o como uma problemética multifacetaria.
Para tanto, aplicou-se o método de abordagem dialético-juridica, associado a pesguisa
bibliografica, concluindo que o combate a desinformacdo € uma pauta que exacerba o ambito
privado das plataformas, interferindo diretamente em diversas areas da sociedade, sendo,
portanto, matéria a ser tratada pelo estado por meio de regulamentacdo e de politicas publicas.

9. "Aplicacdo dateoria gerencialista utilizando os honoréarios advocaticios sucumbenciais na
gestdo da procuradoria do municipio de Itapema/SC", dos autores Marcos Vinicius Viana da
Silva, Patrick Sena Sant Ana e Jose Everton da Silva. O artigo prop&e analisar a aplicacéo da
teoria gerencialista no Brasil que se seguiu ao fim do Estado de Bem-estar Social, consistente
na aplicacdo das diretrizes do universo privado na esfera publica, importando as medidas que
ndo contrariem os principios da administracdo publica. A pesguisa teve, portanto, o objetivo
de verificar se a divisdo dos honorérios sucumbéncias pelos procuradores municipais pode
melhorar o desempenho da procuradoria, promovendo para tanto uma pesquisa de natureza
gualitativa com os procuradores. Para atingir esse objetivo promoveu-se inicialmente a
conceituacdo da teoria gerencialista e sua aplicacdo, abordando em sequéncia os honorérios
sucumbéncias, sua divisao e a discussdo envolvendo o Supremo Tribunal Federal, quando da
aplicacdo da legislacdo junto as procuradorias municipais. Na terca parte da pesquisa
analisou-se especificamente o municipio de Itapema em Santa Catarina, expondo quais foram
0s ganhos para a procuradoria e municipalidade com a implementacdo do rateio dos
honorarios sucumbéncias, concluindo que a divisdo dos honorérios sucumbéncias pode ser
considerado como reflexo da teoria gerencialista, e ainda, que sua implementacéo foi
benéfica ndo apenas ao procuradores, mas como ao municipio e seus cidadaos. Informa-se
ainda, que a metodologia empregada na presente pesquisa foi a dedutiva, através da revisao
bibliogréfica e documental sobre o tema, além da execucdo de estudo de caso, com analise
gualitativa na coleta e tratamento dos dados.

10. "A Reserva do possivel e a entrega judicial do medicamento zolgensma: uma andlise de
decisdes do Supremo Tribunal Federal", de autoria de Luiz Fernando Mendes de Almeida. O
artigo teve como objetivo analisar a razoabilidade do fornecimento pela administracéo
publica do medicamento Zolgensma, conhecido como o medicamento mais caro do mundo,
para tratamento da AME (atrofia muscular espinhal), até entdo incuravel, tendo em vista o
elevado nimero de pessoas necessitadas de prestacdo de servicos de sallde na rede publica.
Discutiu-se a teoria da reserva do possivel, argumento defensivo comumente utilizado pela
Fazenda Publica em processos judiciais que determinam a realizacdo de politicas publicas e
seu cabimento em casos como do fornecimento do Zolgensma. Conclui-se que ndo obstante o
fato de que as decisdes judiciais devem ser cumpridas e 0 Estado deve atuar para garantir que



os direitos sociais sgjam efetivados, a reserva do possivel deve voltar a fazer parte das
decisBes judiciais, noaspecto de ser conferido aos Poderes legitimados o pleno exercicio de
suas competéncias.

11. "Andlise filosofica de politicas publicas sob a 6tica do direito ao desenvolvimento na
concepcao rawsiana e seniand’, de autoria de Daniel de Almeida Alves e Lucas Catib De
laurentiis. O artigo objetivou demonstrar a ineficiéncia de férmulas prontas para elaboracdo
de possiveis politicas publicas bem como desconstruir aideia de politicas publicas que sejam
calcadas em critérios estritamente econémicos, uma vez que a andlise e aplicacdo de uma
determinada politica publica depende de aspectos atrelados a avaliacdo e a eficiéncia para
gue se almeje ao objetivo do direito ao desenvolvimento. Desta maneira, o artigo procedeu a
uma reflexdo filosofica por intermédio da justica distributiva e nas institui¢des basicas da
sociedade ao perscrutar de quais seriam 0s principios de justica que seriam aplicados em um
Estado Moderno e os seus ideais de institui¢des, sem descurar das doutrinas do utilitarismo,
perfeccionismo e intuicionismo, concluindo que possiveis politicas publicas que possuam
como objetivo o direito fundamental ao desenvolvimento ndo podem prescindir da
instrumentalizacdo das concepces filosoficas de John Rawls e Amartya Sen, de vez que
podem fornecer aportes epistemol 6gicos importantes para a elaboracéo de politicas publicas
mais eficientes no que se refere a realizagdo do direito ao desenvolvimento em seu sentido
pleno.

12. "Andlise econdmica das cotas raciais para negros previstas no artigo 3° daLe n. 12.711
/2012", de autoria de José Mario Macedo Pereira Hauare e Claudia Maria Barbosa. O artigo

tem como objetivo analisar se o disposto no artigo 3° daLel n. 12.711/2012 est4 cumprindo

com o objetivo de ampliar o acesso a pessoas autodeclaradas negras ou pretas, pardas e

indigenas ao sistema publico de ensino. Para tanto, primeiramente fez-se um breve historico

da analise econdbmica do direito, em especial, a teoria de North e de Williamson. Na

sequéncia tratou-se o tema do racismo e da escraviddo e como esses fatores moldaram a

situacdo social do negro e da negra do Brasil. Em seguida, foram trazidos dados relativos a
condicdo do negro na sociedade brasileira. Por fim, com base na andlise econdmica do

direito, foram apresentados dados preliminares que revelam resultados positivos da lei, além

de que € necessario criar mecanismos para que esse permaneca e se forme nela também, de

forma que a realidade social ndo seja mais conduzida pelo racismo. O método de pesquisa
utilizado foi o dedutivo, com pesqguisa documental e bibliogréfica.

13. "A reinsercdo dos trabalhadores resgatados do trabalho andlogo ao escravo e a
capabilities approach de Amartya Sen", de autoria de Ana Carolina Mendes de Albuquerque,
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury. O artigo objetiva discutir se a politica publica de



reinsercao dos resgatados do trabalho em condi¢bes analogas as de escravo, proposta pelo
Movimento Ac¢do Integrada (MALI), pode ser considerada uma forma de concretizagdo da
capabilities approach de Amartya Sen, ao buscar inseri-los no mercado de trabalho formal e
decente, em atividades compativeis com suas individualidades. Para tanto, primeiramente,
descreveu-se as medidas adotadas pelo estado brasileiro para a reinser¢do dos resgatados e as
dificuldades que comprometem a sua efetividade, entendida como a capacidade de promover
os resultados pretendidos. A partir desse contexto, analisou-se como a teoria da capabilities
approach de Amartya Sen pode contribuir para aimplantacdo de politicas aptas a superar as
dificuldades para a insercdo ou a reinser¢éo no mercado de pessoas resgatadas de trabalho
forcado. Por fim, buscou-se perquirir se a politica publica proposta pelo MAI pode ser
considerada como uma forma de concretizacéo da teoria de Sen. A pesquisa foi descritiva,
com a colheita de dados e de informagbes em documentos oficiais e consulta a doutrina
especializada, atextos académicos e alegislacdo aplicavel.

14. "A participagdo como lugar de protecdo: da inovacdo social para construcdo de
comunidades imaginadas’, de autoria de Luciana Neves Gluck Paul e Fernanda Jorge
Sequeira. O artigo analisa a gestao descentralizada de fundos ambientais e a participacdo das
comunidades do entorno de grandes empreendimentos ou afetadas por eventos climaticos nas
deliberacfes/ decisdes sobre a alocacdo e execucdo de tais recursos. O método consistiu em
revisdo bibliogréfica sobre o assunto, com andlise dedutiva e qualitativa a fim de avaliar
guais seriam 0s parametros minimos gque devem ser observados como forma de garantir uma
efetiva participacdo das comunidades afetadas em prol da construcdo de uma democracia
socioambiental, em que os didlogos e os locais de “fala e escuta’ estgjam atentas ao “mundo
davida’ de acordo com a matriz do sociélogo Jirgen Habermas, como forma de solugdo de
conflitos coletivos.

15. "A participacdo cidadad em observatérios sociais como propulsora do desenvolvimento
econdmico”, de autoria de Henrique Lacerda Nieddermeyer , Debora Loosli Massarollo
Otoboni e Daniela Ramos Marinho Gomes. O artigo analisa a participacdo cidada em
observatorios sociais como mecanismo e fonte propulsora do desenvolvimento econémico no
pais. Constata que os Observatérios Sociais surgiram na década de 1990, com a promul gacéo
da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida considera que Isso foi possivel por meio das
novas leis de acesso a informacao, da criacdo dos Conselhos Gestores das Politicas Publicas
e dos mecanismos de participacdo nos Planos Diretores Municipais. Na sequéncia afirma e
descreve que o Observatério Social destaca-se como uma associagdo nao-governamental
formada por voluntarios apartidarios sem vinculo com a gestdo publica municipal e cAmarae
gue o trabalho dos voluntarios em tais organizacGes consiste em monitorar a producdo
legidlativa, difundir a educacdo fiscal e realizar 0 acompanhamento dos recursos publicos



municipais. Conclui que com o progresso na tecnologia, sobretudo com as redes sociais, a
participacdo cidada tem se mostrado cada vez mais presentes e o gestor tende a ficar mais
atento em como tornar essa colaboracdo positiva e eficiente para seu municipio. Este artigo
term como objetivo destacar aimportancia da participacéo cidada por meio dos Observatérios
Sociais e seus beneficios financeiros. O estudo baseou-se em uma pesquisa exploratdria, com
andlise bibliogréfica a partir de coleta de dados em material cientifico atualizado sobre o
tema.

16. "A ndo priorizacdo do saneamento basico na formacéo da agenda de politicas publicas no
Brasil", de autoria de Marcos André Alamy e Paulo Afonso Cavichioli Carmona. O artigo
teve como objetivo apresentar aspectos controversos e incontroversos que permeiam a
definicéo da agenda de politicas publicas no Brasil, demonstrando a auséncia de priorizagéo
da universalizacdo do acesso ao saneamento béasico. Constatou-se que a Omissao
governamental pode ser percebida em indicadores e no ndo atingimento de metas.
Primeiramente sdo apresentadas as fragilidades presentes no processo de definicéo da agenda
de politicas publicas. Na sequéncia, € abordado o fracasso no acesso universal ap saneamento
basico em decorréncia da ndo priorizagdo dos servicos na agenda governamental. brasileira.
O ultimo topico, a agenda politico-€eleitoral € evidenciada como causa direta da postergacéo
na adocdo de medidas eficazes para solucdo dos problemas relacionados ao saneamento
basico. Conclui-se que: 1) a edicdo e reedicdo de “marcos legais’, por si sO, ndo implica em
solucéo para a questdo do acesso universal ao saneamento basico; 2) a persisténcia de
inimeros lixdes e a pequena alocacdo de recursos destinados ao saneamento no Orcamento
Geral da Unido, levam a baixa expectativa quanto a eficacia das novas diretrizes legais. 3) a
relevancia do estudo esta ligada a necessidade de se repensar a agenda da politica de
saneamento bésico no Brasil e, principamente, de se adotar medidas efetivas condizentes
com a modernidade dalegidacdo. Foi utilizada a pesquisa exploratéria de carater tedrico com
privilégio da analise de contelido dos textos legais e doutrinarios.

17. "A inclusdo da pessoa com deficiéncia ao ambiente artificial e cultural”, de autoria de
Cristina Veloso De Castro , Renata Aparecida Follone e Rubia Spirandelli Rodrigues. O
artigo considera que o meio ambiente pode ser traduzido em diferentes espécies, em razéo
das suas caracteristicas devendo ser identificado como um meio que gere um ambiente paraa
vida em sociedade. Considera também que o0s avancgos nas legislacdes sobre o tema, tem
possibilitado um olhar mais claro da sociedade atual sobre as minorias. Na sequéncia o artigo
analise que o grande desafio a todos que integram esse meio como 0s setores publico e
privado e a sociedade em geral, no intuito de eliminar barreiras para a efetivacéo da
acessibilidade, que essa deve promover a integracdo social plena da pessoa com deficiéncia,
pois ao limitar ou excluir determinado usuario deixa de cumprir parte da funcéo social e dos



direitos garantidos pela Constitui¢éo Federal paratutelar uma vida saudavel com a finalidade
de proteger o meio ambiente artificial em beneficio da coletividade como um todo. Conclui
gue o meio ambiente urbano ndo pode ser classificado apenas como artificial, mas o tem em
sua composicdo e, ainda, ter-se como objetivo a construgdo de uma “cultura de

acessibilidade” e a remocdo de barreiras ambientais bésicas e a implementacéo de politicas
publicas efetivas, que traduzam no respeito das diferencas, € um incluir sem excluir.

18. "A lei geral de protecédo de dados (LGPD) e ainteligéncia artificial como ferramentas de
combate a violéncia doméstica, familiar e de género" de autoria de Patricia Da Conceicao
Santos e Senivaldo Dos Reis Junior. O artigo aborda a aplicacéo da Inteligéncia Artificial
(IA) no Poder Judiciario, aaplicacdo da Lel Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e 0 seu uso
no auxilio a0 combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, previstana Lei n. 11.340
/2006. Foram discutidos os beneficios da |A no Poder Judiciério, sua aplicacdo na analise de
jurisprudéncia e na comunicacdo com o0s cidaddos. Além disso, serdo explorados os
principios da LGPD e as obrigacdes que €ela cria para as institui¢cdes publicas e privadas que
lidam com dados pessoais. Foi apresentado como a decisdo da LGPD pode auxiliar no
combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, protegendo a privacidade das vitimas e
contribuindo para a punicéo dos agressores. Por fim, foram abordadas as possibilidades de
aplicacdo da IA no combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, que deve ser
considerada como um questéo social e ndo penal, ante os impactos causados em diversos
ramos da sociedade.

19. "A (Re)estruturacdo do servigo familia acolhedora de Sdo José dos Pinhais/PR a partir de
técnicas processuais estruturais’, de autoria de Antébnio César Bochenek e Pamela

Hamerschimidt. O artigo tratou, indiscutivelmente, de um tema que precisamos debelar e que
€ essa situacdo gravissima ainda existente sobre a demanda e o funcionamento acerca de
familias acolhedoras, apesar dos avangos da Carta Magna e do Estatuto da Crianca e do

adolescente. Enfim, as especificidades dos casos em S8o José dos Pinhais exigem, pois, uma
acdo reparadora direta.

20. "A atividade Mineraria em Belo Horizonte: Percurso histérico, legislagdo de concessdo
de Lavra e proposta de ensino acerca da mineracdo nas Escolas Publicas', de autoria de
Leonardo Vinicius Xavier de Souza e Simara Aparecida Ribeiro Januario. A referida
pesquisa apresentou um tema proprio as caracteristicas histéricas da mineracdo em Minas
Gerais. E assim inovou ao ressaltar a presenca de uma certa estigmatizacdo dessa atividade
no imaginério coletivo, afastando até mesmo o carécter social do mesmo.



21. "A Educacdo Inclusiva no Estado Constitucional Dirigente: Problematicidades no
Decreto Federal numero 10502/2020". De autoria Rodrigo Bastos de Aradjo e Matheus
Martins de Oliveira. Tratou-se de um trabalho que visou o0 aprofundamento do ordenamento
juridico Patrio para com o Direito Fundamental social a educacdo inclusiva de pessoas com
deficiéncia - PCD'S, conforme a CRFB de 1988 e tomando-se em conta o

Neoconstitucionalismo, como possibilidade de avanco nessa protecdo inclusiva e acolhedora.

22. "A conceitualizacdo normativa de Trabalho analogo ao de Escravo e seus impactos nas

Politicas Publicas', de autoria de Arianne Albuquerque de Lima Oliveira e Ana Paula de

Oliveira Sciammarella, O artigo propde um debate sobre a conceitualizagdo normativa do

trabal ho escravo contemporaneo, com base na andlise dos projetos de lei que visam modificar

0 atual conceito previsto no art. 149 do Cédigo Penal, o qual prevé que trabalho andlogo ao

de escravo pode se dar a partir de: trabalho forgcado, servidéao por divida, jornada exaustiva e
/ou condi¢bes degradantes de trabalho. Trata-se de cuidar de ndo se reduzir os preceitos

assegurados no art. 149 do Cadigo Penal.

23. "A efetivacdo dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicéo Federal de 1988, por
meio da implantacdo de Politicas Publicas’, de autoria de Anna Carolina Cudzynowski e
Jorge Shiguemitsu Fujita. O trabalho visou realizar uma analise acerca da inequivoca
validac8o dos Direitos Fundamentais (Direitos estes amplamente consagrados na Carta
Magna, no Titulo Il - Direitos e Garantias Fundamentais), por intermédio da adocdo e
implementacdo de politicas publicas que objetivam, sobremaneira, a eliminacdo das
desigualdades (especialmente) as de cunho social, como por exemplo a protegdo dos menos
favorecidos, por meio da resolucéo de problemas politicamente definidos como publicos, e
assim fornecer a garantia da efetivacéo dos direitos de indole Fundamental .



A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA AO AMBIENTE ARTIFICIAL E
CULTURAL

THE INCLUSION OF THE PERSON WITH DISABILITIESIN THE ARTIFICIAL
AND CULTURAL ENVIRONMENT

CristinaVeloso De Castro
Renata Aparecida Follone 1
Rubia Spirandelli Rodrigues

Resumo

O meio ambiente pode ser traduzido em diferentes espécies, em razéo das suas caracteristicas
devendo ser identificado como um meio que gere um ambiente para a vida em sociedade. E
0s avancos nas legislacbes sobre o tema, tem possibilitado um olhar mais claro da sociedade
atual sobre as minorias. O grande desafio a todos que integram esse meio cComo 0sS Ssetores
publico e privado e a sociedade em geral, no intuito de eliminar barreiras para a efetivacéo da
acessibilidade, que essa deve promover aintegracdo social plena da pessoa com deficiéncia,
pois ao limitar ou excluir determinado usuério deixa de cumprir parte da funcdo social e dos
direitos garantidos pela Constituicdo Federal paratutelar umavida saudavel com afinalidade
de proteger o meio ambiente artificial em beneficio da coletividade como um todo. E ao
projetarmos 0 nosso olhar para a sociedade em que vivemos temos como prética o ambiente
artificial muito mais presente do que o natural, desde as casas em que moramos até 0s meios
de transporte. O meio ambiente urbano ndo pode ser classificado apenas como artificial, mas
0 tem em sua composi¢ao e, ainda, termos como objetivo a construcdo de uma “cultura de
acessibilidade” e a remocédo de barreiras ambientais basicas e a implementacéo de politicas
publicas efetivas, que traduzam no respeito das diferencas, € um incluir sem excluir.

Palavr as-chave: Inclusdo, Pessoa com deficiéncia, Meio ambiente, Acessibilidade,
Efetividade

Abstract/Resumen/Résumé

The environment can be tranglated into different species, due to its characteristics and should
be identified as a means that generates an environment for lifein society. Great Challengesto
all who integrate into this environment, such as the public and private sectors and society in
general, in order to eliminate barriers to the effectiveness of accessibility, as this must
promote the full social integration of the person with disability because limiting or excluding
a certain user fails to fulfill part of the socia function and rights guaranteed by the Federal
Constitution to protect a healthy life in order to protect the artificial environment for the
benefit of the community as a whole. And when we project our gaze to the society in which

1 Doutoranda PPGD-UNAERP; Bolsista PROSUP/CAPES. Docente UEM G/Frutal. "O presente traba ho foi
realizado com apoio da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) —
Cadigo de Financiamento 001".
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we live into the means of transport. The urban environment cannot be classified only as
artificial, but has it in its composition and, still, we aim to build a “culture of accessibility”
and the removal of basic environmental barriers and the implementation of effective public
policies, which trandate into respect for differences, it isinclusion without excluding.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Inclusion, Disabled person, Environment,
Accessibility, Effectiveness
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1 INTRODUCAO

A questdo da acessibilidade e do meio ambiente em cognic¢do a pessoa com deficiéncia,
€ um assunto que merece destaque e deve ser observado com toda atencdo pelo Poder Publico

e por toda a sociedade.

Como na licdo de Fiorillo (2012), a divisdo do meio ambiente em aspectos que o
compdem, busca facilitar a identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente
agredido. Porém, ndo se pode perder de vista o que o direito ambiental tem como objeto maior:
tutelar a vida saudavel e de que o aspecto do meio ambiente em que ha foco é nos valores

maiores como na protecdo da dignidade humana.

Assim sendo, é possivel classificar o meio ambiente como natural, artificial, cultural e

nas doutrinas mais recentes como meio ambiente do trabalho. (FIORILLO, 2012).

E possivel classificar o meio ambiente em diferentes espécies, por intermédio da
identificacdo de caracteristicas marcantes e comuns aos elementos externam o que € um meio
ambiente, dessa forma, ndo podemos pensar apenas na natureza, mas em qualquer meio que

gere um ambiente para a vida.

E justamente por isso que nio podemos tomar como premissa a palavra classificar
como unir em grupo elementos iguais entre si, mas sim, unir em grupo ou classes elementos
gue sdo substancialmente distintos e que, entretanto, sobre determinados aspectos, possuem
uma caracteristicacomum entre eles. Dessa forma, algumas vertentes de meio ambiente devem
ser pensadas, entre elas: 0 meio ambiente natural, 0 meio ambiente cultural e 0 meio ambiente

artificial.

Ao olharmos para a sociedade que vivemos temos como pratica 0 ambiente artificial
muito mais presente do que o natural, desde as casas em que moramos até 0s meios de
transporte. O meio ambiente urbano ndo pode ser classificado apenas como artificial, mas o
tem em sua composicao.

Em sintese, por mais dificil que seja classificar e separar por caracteristicas
substanciais os elementos que compde um meio ambiente € necessario destacar que muitas
vezes ndao temos apenas um tipo de substancia que o integra, mas sim um conjunto que faz a
singularidade e a forca humana ainda maior, promovendo uma forma de pensar 0 meio

ambiente que vai além de salvar as florestas, ou seja, que pretenda salvar a forma de viver

223



daquele que precisa observar a si e ao outro sob a perspectiva holistica. Essa caracteristica o
torna Gnico em meio as espécies do planeta. E o estudo vai tratar da tutela constitucional do
ambiente e os deveres de protecdo ambiental do Estado. Temos por objetivo mostrar como o
ordenamento juridico estabelece a protecdo constitucional do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

2 NORMATIZAGCAO DO MEIO AMBIENTE E A TUTELA CONSTITUCIONAL

O meio ambiente é tudo aquilo que nos cerca, é onde desenvolvemos as atividades e
subsistimos. Dessa forma, é necessario entendermos do que €, e como proteger o bem tutelado,
mesmo porque € 0 meio ambiente que da suporte para que exista a propria vida. E esse meio
ambiente em razdo da sua grandeza precisa estar dentro de premissas voltadas aos maiores
prinicipios constitucionais como a dignidade da pessoa humana “e na garantia do direito a vida,
ao considerar necessidades humanas tidas como imprescindiveis e dependentes do ambiente
sadio, ensejando na positivacdo constitucional do direito humano e fundamental ao ambiente
sadio e equilibrado” (PRUDENTE, 1990, p. 115-117).

Por isso o fundamento legal da existéncia do ambiente natural € extraido,
especialmente, do artigo 225 do texto constitucional, de que todos tém o direito ao meio

ambiente sadio nestas e nas futuras geracdes.

A Constituicdo tem como premissa a protecdo e preservacdo do meio ambiente em sua
totalidade, todavia as regras legais, também, devem ser aplicadas de forma intrinseca ao tratar
de ordenamentos de origens diversas, bem como de forma extrinseca quando se trata de outras

areas do conhecimento.

Essa atuacdo da norma e da ciéncia para que se alcance resultados no mundo fatico
devem ser estruturadas de forma a facilitar sua compreensdo, dai a importancia de
instrumentos de propagacdo e conscientizagcdo, bem como de coercdo, que fazem a ponte
hermenéutica entre as regras, as necessidades sociais e a efetiva aplicacdo, tanto de politicas

publicas como das atitudes individuais de cada cidadao.

No artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988 lemos que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988). Observamos aqui que a
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tutela do Estado ndo € exclusiva no que tange guardar o meio ambiente, essa responsabilidade

é dividida com a sociedade.

Nesse sentido que Sarlet e Fensterseifer (2011, p 18) enfatizam,

A Constituicdo Federal de 88 (art. 225, caput, c/c o art. 5°, § 2°) atribuiu a
protecdo ambiental e — pelo menos em sintonia com a posicdo amplamente
prevalecente no seio da doutrina e da jurisprudéncia — o status de direito
fundamental do individuo e da coletividade [..] H& portanto, o
reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla funcionalidade da
protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, a qual toma a forma
simultaneamente de um objetivo e tarefa estatal e de um direito (e dever)
fundamental do individuo e da coletividade, implicando todo o complexo de
direitos e deveres fundamentais.

Assim, fica o entendimento que o meio ambiente tem a condicdo de direito
fundamental, indispensavel para o desenvolvimento da vida com dignidade. Tendo por base
os fundamentos do Estado Democratico de Direito e a dignidade humana é o seu mais
importante fundamento, uma vez que tanto a vida, quanto o direito a ela sdo patriménios que
ndo se bastam em si mesmo, dependem de uma série de fatores que, por mais que estejam
abarcados no artigo 6°., da Constituicdo Federal (CF/88), chamados direitos sociais, nao
podem ser garantidos apenas por serem lei, mas pela consciéncia moral e social coletiva.
Seguindo esse pensamento o direito a vida do artigo 5°., da Carta Maior tem como observador
Fiorillo (2012, p.12) que

O direito a vida da pessoa humana mereceu ainda por parte da Constituigdo
Federal adequada delimitacdo tendo em vista o fundamento da dignidade da
pessoa humana. Uma vida digna é assegurada por direitos essenciais,
elementares, basicos, que denominamos piso vital minimo. Referidos direitos
sdo claramente apontados no art. 6° da Constituicdo Federal, tais como salde
e moradia, e formam com o patriménio genético e com os valores imateriais
culturais antes descritos a substancia do direito a vida da pessoa humana a ser
protegido.

Para Gavido Filho (2011) além da afirmacdo da disposicdo posta no artigo 225, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ser uma proposicao de direito fundamental expressando
a norma do direito fundamental ao ambiente, deve-se acrescentar que a norma do artigo
mencionado vincula juridicamente a atuacao do legislativo com a do Executivo e do Judiciario.

A viabilidade de controle jurisdicional da realizacdo do direito ao ambiente deixa evidente
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tratar-se de um direito fundamental, considerado objetivo e subjetivo, este direito estd

vinculado ao respeito, promocdo e protecao da vida.

Cabe frisar que o direito fundamental ao meio ambiente é um direito de terceira
dimensdo, fazendo parte dos chamados direitos de fraternidade ou de solidariedade (os direitos
fundamentais de primeira dimenséo sdo os civis e 0s politicos; os de segunda dimenséo sao 0s
sociais, culturais e econdmicos), por ser caracterizado desta forma é que tem a implicacéo

universal e exige esforcos e responsabilidades em escala mundial para garantir sua protecao.

Pela importancia a nivel mundial que o meio ambiente representa, a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, n.° 6.938/81, em seu artigo 3°, inciso I, traz a definicao legal de
meio ambiente de uma forma ampla como sendo o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (BRASIL, 1981).

A legislacdo supracitada é de 1981, porém, a Constituicdo Federal de 1988 acolheu o
conceito em razdo da amplitude e por ele abranger além do natural, mas também o artificial,

o laboral, o cultural e todos aqueles que compdem o social da pessoa humana.

Mesmo o ambiente sendo um coletivo de condices, ele ndo é um patriménio publico
é um direito que, segundo Morato Leite (2010), é de interesse publico, afeto a coletividade,
todavia, a titulo autbnomo e como disciplina autbnoma, o autor ressalta ainda, que a qualidade
do meio ambiente converte-se em um bem que o Direito reconhece e protege como patriménio
ambiental, ou seja, 0 ambiente é propriedade dele mesmo e deve ser cuidado por todos que o
utilizam, porém o Estado é aquele a quem se deve responsabilizar como tutor, para Silva
(2002, p. 114) os ambientes “sdo bens de interesse publico, dotados de um regime juridico
especial, enquanto essencial a sadia qualidade de vida e vinculados, assim, a um fim de

interesse coletivo”.

Assim a tutela ambiental passa a ser um direito e dever de todos, pois o Estado ndo €
0 Unico e exclusivo guardido da natureza, mas sim, toda a coletividade, no ambito de
responsaveis pela protecdo e promo¢do do ambiente, possibilitando levar as lesGes ao

patriménio ambiental a apreciacao do judiciario segundo Sarlet (2011).

Fensterseifer (2008) elucida que os deveres de protecdo do ambiente estéo alicergados
no compromisso constitucional assumido pelo Estado em garantir uma vida digna e de
qualidade aos individuos que o compde, 0 que passa pela tarefa de promover a realizagéo dos

direitos fundamentais e do cuidado com o ambiente.
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Nesse contexto, observamos que o retrocesso ambiental é uma espécie de garantia a
fim de evitar que os poderes possam apresentar volta nas legislacGes que foram criadas para
garantir esse cuidado. Segundo Sarlet (2007) a proibicdo de retrocesso atua como garantia
constitucional do cidaddo contra a acdo do legislador e da Administracdo Publica, com o

objetivo de salvaguardar os direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal.

E possivel definirmos, em razdo da importancia, que a defesa do meio ambiente é
indispensavel para a permanéncia humana. Quando o ambiente entra como direito
fundamental, ganha uma nova forma de ser visto pelo regime de bens, e, assim é protegido de
maneira a garantir a vida de maneira digna. Ao ser caracterizado como bem ambiental, a tutela
passa a ser do Estado, porém, ndo apenas dele, ja que os direitos e deveres tornam-se multiplos

e divididos entre toda a sociedade juridica e civil.

3 PESSOA COM DEFICIENCIA E SUA INCLUSAO NO MEIO AMBIENTE

A efetividade dos caminhos em incluir a pessoa com deficiéncia no meio ambiente tem
grande complexidade, pois trata das necessidades entre a pessoa com deficiéncia e a sua
adaptacdo ao ambiente que as cercam. Portanto, cabe a sociedade como um todo e, também,
ao poder publico por meio de suas politicas, suprir e adaptar o processo de construcdo de
valores e habilidades que véo se estender em atitudes, para garantir a educacao e a convivéncia
no meio ambiente, principalmente no meio ambiente urbano, para as pessoas com deficiéncias

de qualquer natureza.

A propria definicdo do que é considerado deficiéncia, apresenta uma imensa lacuna
deixando sua interpretacdo para que cada um faca de acordo com seu pensamento, seu modo
de aceitacdo e de vida. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, inaugurado pela Lei 13.146, de
6 de julho de 2015, fruto da regulamentacdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, recepcionado pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009
(Convencéo de Nova lorque), implicou em verdadeira revolugdo conceitual e institucional da

pessoa com deficiéncia no &mbito social.

O ponto de maior impacto legislativo diz respeito a mudanca paradigmatica da nova
compreensdo advinda da capacidade da pessoa com deficiéncia e a extracdo do estigma

objetivo, preservando-se o0 exercicio das potencialidades residuais de cada ser humano.

Ainda vale ressaltar as novas formas de exteriorizacdo da vontade da pessoa com
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deficiéncia denominada de “tomada de decis@o apoiada”, fato este que enseja a realizacdo de
estudos de sua aplicabilidade, a fim de preservar a0 maximo a capacidade da pessoa com
deficiéncia.

Porém, as mais modernas concepcdes na busca de uma inclusao digna é fruto de um
longo processo de evolucgéo histdrica que s recentemente se distanciou da barbarie e alcancou
patamares de tratamento condigno com a evolugdo da nossa sociedade. A pessoa com
deficiéncia, ainda na atualidade revela-se um conceito em formacao e evolucdo, em constante
reconstrucdo com o intuito de compreender a inclusao da pessoa com deficiéncia em harmonia

com todas as demais pessoas que integram o contexto social.

Assim vale observar que essa atualizagdo legislativa trouxe a condicdo do exercicio de
funcBes importantes na administacdo da sua propria vida, com a inclusdo no meio ambiente
com a garantia da protecdo do seu direito frente a sociedade, devendo respeitar a participacéo

plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes.

4 DADOS APRESENTADOS PELO IBGE EM RELACAO AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA: UM DESAFIO PARA A IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
EFETIVAS

Imprescindivel promover politicas pablicas de universalizacdo do acesso ao meio
ambiente natural, artificial, historico e do trabalho e de oportunidades para todos. O
desenvolvimento de indicadores fidedignos é essencial para melhor acompanhamento e

garantia desse direito fundamental.

O aprimoramento da discussdo sobre dados de pessoas com deficiéncia no Brasil foi
pautado pela publicacdo do Panorama nacional e internacional da produgéo de indicadores

sociais, lancada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Considerando agendas nacionais e internacionais, como o Plano Nacional de Educagéo
(PNE) e a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, trazendo o entendimento de que
avaliar a quantidade de criancas, jovens e adultos com deficiéncia no Brasil, € a premissa
fundamental para o planejamento, implantacéo e fiscalizacdo de qualquer politica publica que

tenha como fim a efetividade desses direitos.

Como a publicagdo do IBGE mostra, ha muito que se avancar na producdo de

indicadores sociais para que possamos construir um pais mais equitativo, buscando chegar ao
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gue se entende correto junto as metas de agendas nacionais e internacionais no que diz respeito

a garantia do direito humano a educacao para todas e todos, sem discriminacao.

O censo mais atual disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) é o de 2010, todos os dados que vamos informar aqui sdo de relevancia para o
desenvolvimento desta pesquisa e, acima de tudo, fidedignos ao IBGE e a sua biblioteca. Nele

podemos encontrar: a distribuicdo espacial.

Os resultados do Censo Demografico 2010 apontaram 45.606.048 milhdes de pessoas
que declararam ter pelo menos uma das deficiéncias investigadas, correspondendo a 23,9% da
populacdo brasileira. Dessas pessoas, 38.473.702 se encontravam em areas urbanas e
7.132.347, em é&reas rurais. A Regido Nordeste concentra 0s municipios com 0s maiores

percentuais da populacdo com pelo menos uma das deficiéncias investigadas.

A anélise da investigacdo da deficiéncia no Censo Demografico 2010 se baseou na
percepcdo do individuo sobre sua dificuldade em enxergar, ouvir ou se locomover, e na

existéncia da deficiéncia mental ou intelectual.

Essa percepgdo vai um pouco além, também, esta relacionada a interacdo com o
ambiente em que o individuo est4 inserido, bem como com as condi¢Bes econémicas e sociais

que o cercam.

Conhecer a realidade é a Unica maneira do Estado e da sociedade oferecerem
condicBes para a implementacdo de politicas publicas efetivas, que traduzam no respeito das

diferencas, € um incluir sem excluir.

5 NORMATIZACAO NO DIREITO NACIONAL E A INSTRUMENTALIZACAO DAS
TUTELAS PROTETIVAS

A normatizacéo de forma efetiva, ainda € um sonho, vale destacar que existiram leis
anteriores, como a Lei n. 7.853/89, responsaveis pela previsao de inUmeras a¢des afirmativas
as pessoas com deficiéncia, mas essencialmente programatica e principioldgica, tornando-a

ligeiramente simbolica no que tange a concretizacao dos direitos da pessoa com deficiéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 foi o grande marco dos direitos humanos, uma
constituicdo considerada das mais protetivas do mundo, reunindo direitos de primeira & quinta

geracOes, fazendo um complexo de direitos e garantias fundamentais, tanto no ambito
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individual como coletivo.

Traz a Constituicdo Federal brasileira como principio fundamental a dignidade da
pessoa humana e, ainda, preconiza como seu fundamento indissociavel a construcao de uma
sociedade livre, justa e igualitaria, atingindo diretamente como norma programatica o

principio da solidariedade, congregando a necessidade de integracdo de mutuo auxilio social.

Porém, a Constituicdo Federal de 1988 ao longo de sua vigéncia revelou seu carater
meramente simbdlico, notadamente quanto a efetivacao dos direitos e garantias fundamentais
de determinados setores sociais que, ainda, permaneceram a margem da sociedade e, apenas,

formalmente protegidos pelo fundamento da dignidade da pessoa humana.

A efetivacdo da Constituicdo Federal ocorre quando os valores descritos na norma
correspondem aos anseios populares, existindo um empenho dos governantes e da populagédo

em respeitar e em concretizar os dispositivos constitucionais, isso seria o ideal, o justo.

Tal simbologia constitucional é explanada por Marcelo Neves (1994, p. 83), ao
enfatizar a insuficiéncia de texto constitucional para fins de concretizacao juridico-normativo

dos direitos previstos,

Da exposigdo sobre a relagdo entre texto constitucional e realidade
constitucional, pode-se retirar um primeiro elemento caracterizador da
constitucionalizacdo simbdlica, o seu sentido negativo: o fato de que o texto
constitucional ndo é suficientemente concretizado normativo-juridicamente
de forma generalizada. Parte-se aqui do pressuposto da metddica normativo-
estruturante (Muller) de que "do texto normativo mesmo — ao contrario da
opinido dominante — ndo resulta nenhuma normatividade.

A construgdo do texto constitucional, segundo a teoria exposta pelo referido autor,
depende da superagéo de seu contexto semantico a fim de que alcance a concretizagao da carga

normativo-juridica constitucional.

E possivel observar que muitos direitos estdo expressos no texto constitucional, mas
de forma estatica, trazendo apenas a formalidade, uma vez que a concretizacao destes direitos

depende de instrumentos normativos, de atitudes e de programas sociais para a efetivacao.

A delimitacdo dos meios concretos de protecdo destes direitos, pelas de acOes
legislativas e executivas, é outro fator complicado, pois, se depara com o0 impacto
orcamentario e outros obstaculos que conduziram ao longo dos anos os agentes politicos na

manutencdo da simbologia constitucional mediante a inércia na implementacdo de medidas
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praticas, no que diz respeito a efetivacao inclusiva dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido o jurista Marcelo Neves (1994, p. 87) complementa que 0s Orgaos
estatais fomentam a simbologia constitucional por meio de tentativas espurias de conferir a
desvirtuacdo de seu texto, seja pela a auséncia de atuacdo concreta, seja pela a alteracdo

interpretativa, com o intuito de afastar o carater inclusivo na realidade dos cidad&os.

Quando analisamos o texto da lei € possivel encontrar um direito simbdlico, que se
contrapBe a uma realidade constitucional excludente do "publico”, ndo surgindo, portanto, a
respectiva normatividade constitucional; ou, no minimo, cabe falar de urna normatividade

constitucional restrita, ndo generalizada nas dimensdes temporal, social e material.

Por tais razdes é que ao longo de anos apds a edicdo da Constituicdo Federal de 1988
percebeu-se uma insipiente atuacdo do Poder Publico na busca da efetivacdo dos direitos da
pessoa com deficiéncia, ainda que o texto constitucional fosse dotado de alta carga valorativa
de protecBes aos direitos individuais e sociais, mantendo-se uma realidade exclusiva que,

ainda, persiste com intensidade em nossa sociedade.

A realidade da pessoa com deficiéncia comecou a ganhar contornos mais concretos
ndo pela atuacdo imediata do Poder Publico, mas por influéncia do Direito Internacional por
intermédio da assinatura do Brasil, pelos seus plenipotenciarios, da Convencéo Internacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que por sua vez, conduziu a edicdo do Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia, somente, ap0s 6 (seis) anos de sua recep¢do no territorio nacional.

O objetivo humanista da CDPD consagra inovadora visdo juridica a respeito da pessoa
com deficiéncia. Nesse modelo, a deficiéncia ndo pode se justificar pelas limitagcGes pessoais
decorrentes de uma patologia. A ideia central esta na inten¢do de substituir o chamado
“modelo médico” — que busca desenfreadamente reabilitar a pessoa anormal para se adequar
a sociedade —, por um modelo “social humanitario” — que tem por misséo reabilitar a sociedade
para eliminar os entraves e os muros de exclusdo, garantindo ao deficiente uma vida

independente e a possibilidade de ser inserido em comunidade.

O modelo social humanitario é consagrado no proprio conceito de pessoa com
deficiéncia apresentado no predmbulo da Convencdo sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia.

Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolucéo e que a deficiéncia resulta

da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que

impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
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oportunidades com as demais pessoas.

Aqui encontramos uma deficiéncia no desenvolvimento social, pois a pessoa com
deficiéncia ndo pode ser vista como um empecilho ao desenvolvimento e transformacoes

sociais e econdmicas e, sim, precisa existir o entendimento de agregar, de incluir.

No mais, tal conceito revela que a pessoa com deficiéncia deve ser aferida com
igualdade no tocante ao exercicio dos direitos civis em que ndo mais se justifica a

implementacédo dos fatores discriminantes e restritivos.

A alteragdo do sistema médico pelo sistema social implicou no deslocamento da
causalidade da problematica da deficiéncia para a propria sociedade, posto que na oOtica do
modelo meédico a causa da deficiéncia residia na lesdo e, a partir deste paradigma, a origem da
deficiéncia reside na propria sociedade que se mantém inerte na implementacdo de agdes
afirmativas com o intuito de reduzir ou eliminar os efeitos da desigualdade gerados pela
deficiéncia.

Sob esta Otica, elucida Lais de Figuerédo Lopes (2016) que o ambiente ndo deve ser
observado como um objeto integrante do ambiente social, mas como sujeito que tem o direito

a um meio ambiente do qual possa usufrui-lo como as demais pessoas.

As causas coletivas precisam ser valorizadas, surgindo o entendimento de que as
pessoas com deficiéncia nao devem ser definidas como objetos por funcionalidade ou utilidade
na sociedade, senao reconhecidas como sujeitos de direitos por valores que embasam o sistema
de direitos humanos: a dignidade humana, a autonomia, a equiparagao de oportunidades e a
solidariedade. O modelo social frisa o impacto do ambiente na vida da pessoa com deficiéncia
e determina que este seja considerado, sempre. Podemos dizer que essa positivagio da
mudanga de enfoque conceitual e de olhar passa da lente do modelo médico e assistencial para

a lente do modelo social da deficiéncia baseado nos direitos humanos.

Inclusive, a propria alteragdo semantica da palavra “deficiente” ou “portador de
deficiéncia” por “pessoa com deficiéncia” revela a necessidade de transformacdo do
entendimento decorrente da palavra deficiente e, também, demonstrar que a pessoa ndo porta
a deficiéncia como um encargo ou 6nus bioldgico ou social, mas se trata de uma circunstancia
que lhe acompanha e exterioriza a sua condicdo de beneficiario de prerrogativas
constitucionais e legais para sua integracdo ao meio social, assim, como todos os demais

cidaddos em grau de igualdade material e concreta.

Podemos concluir que a Convencéo dos direitos da pessoa com deficiéncia e o estatuto
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da pessoa com deficiéncia implicaram em verdadeira revolugdo conceitual da deficiéncia e da
implementacédo de instrumentos legislativos de implementacéo concreta dos meios protetivos
que, na Constituicdo Federal, encontravam apenas elementos programaticos que tornava

meramente simbdlica tal protecéo.

Nesse contexto, € possivel identificar profunda alteracdo no sistema de incapacidades

civis, posto que a deficiéncia ndo pode ser encarada sob a 6tica presumida de incapacidade.

6 A GARANTIA DA ACESSIBILIDADE, UM CAMINHO PARA TODOS

As funcdes sociais da cidade levam a garantia do bem-estar dos seus habitantes, assim
podemos afirmar que as regras tracadas pela Lei Maior tém por objetivo juridico-social

respeitar e garantir o principio da dignidade da pessoa humana.

Sendo a cidade 0 mandamento nuclear do meio ambiente artificial, essa deve seguir o
objetivo fundamental da politica de desenvolvimento urbano prescrito no artigo 182, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Assim identifica-se as regras constitucionais delimitadas ao campo de incidéncia
espacial das cidades prescrevendo condutas positivas e negativas aos entes federativos, com
a finalidade de proteger o meio ambiente artificial em beneficio da coletividade como um
todo.

Em 19 de Dezembro de 2000, foi sancionada a Lei Federal n°® 10.098, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida. O art. 1° dessa Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario
urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagédo
(BRASIL, 2000).
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O governo federal precisou colocar em pauta a questdo do meio ambiente artificial e a
mobilidade urbana e acessibilidade, em razdo da alta taxa de crescimento populacional e aos
baixos investimentos na infraestrutura urbana, sancionou a Lei n. 12.587/12, que dispbe de
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o texto da lei traz uma gama de assuntos
gue visam integrar os diferentes modos de transporte, além de promover a mobilidade e a
acessibilidade de pessoas e cargas nos municipios, possibilitando os municipios a criagéo de
ferramentas que proporcionam o planejamento e efetivacao do Plano de Mobilidade Urbana na
busca de uma cidade de acesso amplo e democratico de forma sustentavel, com obrigatoriedade

para elaboracdo e aprovacédo do plano nos municipios (BRASIL, 2012).

A evolucdo brasileira na implementacdo de Politicas Publicas sobre acessibilidade
urbana vem a passos lentos ganhando espaco conforme a sancdo de leis e normas que
regulamentam e promovem a garantia de acessibilidade das pessoas com deficiéncia e

mobilidade reduzida.

Para tanto, é fundamental o planejamento da gestéo publica para que, as agdes referentes
a melhoria das condi¢des de acessibilidade nas vias urbanas, sejam efetivadas, para isso precisa
se envolver politicas publicas e a sociedade, conscientizando 0s agentes e os cidaddos, buscando
a captacdo de recursos, junto ao governo federal para obras desta finalidade, a criacdo de
programas de incentivo fiscal junto a populacéo, para implantacdo ou readequacédo do ambiente

artificial, na busca da transformacao do meio para a garantia dos direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

O grande desafio aos estudiosos do meio ambiente e urbanismo, principalmente na
questdo da acessibilidade € a eliminacédo de barreiras no meio ambiente urbano com uma visdo
integrada para providéncias adaptaveis e imputando a responsabilidade dos setores publico e
privado, com a manutencdo da qualidade desses locais, bem como a implantacdo dos

equipamentos necessarios para dar a pessoa deficiente maior autonomia.

As questdes referentes a acessibilidade de pessoas em ambientes urbanos tem sido uma
importante tematica debatida pela sociedade brasileira nos dias atuais, em qué, sofrem algum
tipo de transtorno ou incidente motivado por inadequacGes em vias e calgadas, nos

equipamentos urbanos e nos transportes coletivos, dando margem a discussfes quanto ao tema.

A acessibilidade no meio ambiente deve promover a integracdo social plena da pessoa
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com deficiéncia, pois ao limitar ou excluir determinado usuério deixa de cumprir parte da

funcéo social.

Ultrapassada a fase de mera inclusdo passa a ser necessario um sistema de normas que
fomentem o processo emancipatorio da pessoa com deficiéncia, assim a necessidade atual é
de buscar promover na préatica a participacdo efetiva dessas pessoas na sociedade assegurando

0 acesso a educacao, atencao a salde, inclusdo social e acessibilidade.

A legislacdo brasileira ao estabelecer o que seria a dignidade, nos traz a tona dois
comportamentos que devem ser observados, a existéncia de um limite e uma obrigacéo,
impostos a toda a sociedade, em outras palavras o ser humano como tal deve ser reconhecido

como detentor de direitos e obrigacdes e ndo como mero objeto.

Além disso, como obrigacéo, o estado deve elaborar formas de proteger e resguardar

a dignidade humana e isso deve ser feito por meio de agdes préticas.

Um primeiro passo seria ampliar a visdo sobre os problemas da inclusdo melhorando
as estatisticas nacionais sobre incapacidades. Em nivel nacional, as informagdes sobre pessoas
com deficiéncia sdo derivadas de censos, pesquisas populacionais e registros de dados
administrativos e as decisdes sobre como e quando coletar dados dependem dos recursos

disponiveis, o que dificulta a sua atualizacéo e inclusdo.

Os passos seguintes que podem ser dados para melhorar os dados sobre deficiéncia,
incidéncia, necessidades atendidas e ndo-atendidas, e status socio-econdmico, seguem o que

ja exposto pelo proprio relatério mundial.

Separar os dados por sexo, idade, e renda ou ocupacdo fornecera informagoes sobre
sub-grupos das pessoas com deficiéncia, tais como criancas e idosos, empregar uma
“abordagem para dificuldades funcionais” ao invés de uma “abordagem para deficiéncia” para
determinar a prevaléncia de deficiéncia e captar melhor a extensdo da deficiéncia, os dados do
censo populacional nacional podem ser coletados em consonancia com as recomendagdes da
comissdo de estatistica do Grupo de Washington sobre Estatisticas das Pessoas com
Deficiéncias das Nacgdes Unidas. Os dados do censo podem prover uma estimativa sobre
incidéncia, informacdes sobre situacdo sécio-econémica, dados geograficos, e serem usados

para identificar populagdes em risco ou menos assistidas.

Ademais, o uso das medidas judiciais a fim de criar precedentes e vincular as decisoes
emanadas das cortes superiores, suprindo a ineficicia do poder publico na garantia do direito

de incluséo.
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Implicito no conceito de dignidade humana esté a vedacédo ao tratamento desumano e
degradante, ha de se reconhecer a necessidade de tratamento isonémico e digno para todos,
para tanto em acdes designadas pelo poder publico é necessario atentar ha trés pontos

principais, o planejamento, a implantacdo e a fiscalizagdo dos equipamentos publicos.

Os ambientes fisicos, sociais e comportamentais, podem incapacitar as pessoas com

deficiéncias, ou fomentar sua participacéo e inclusdo.

A Convencao das NacBes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) estabelece a importancia das intervenc@es para melhorar o acesso a diferentes areas

do ambiente, incluindo edificios e estradas, transporte, informacdo e comunicacao.

Estas areas estdo interligadas, as pessoas com deficiéncia ndo serdo capazes de se
beneficiar plenamente com as melhorias em uma area se as outras permanecerem inacessiveis

ou se a adaptacdo ndo é adequada para o tipo de deficiéncia.

Um ambiente acessivel, além de especialmente importante para as pessoas com
deficiéncia, traz beneficios para uma ampla variedade de pessoas. Por exemplo, 0s
rebaixamentos de calcadas (rampas) ajudam os pais a empurrar carrinhos de bebé.
Informagdes em linguagem simples ajudam aqueles com menor escolaridade ou aqueles ndo
bem familiarizados com o idioma local. Andncios de cada parada no transporte publico podem

ajudar aos viajantes ndao familiarizados com a rota, bem como aqueles com deficiéncia visual.

Além disso, os beneficios para muitas pessoas podem ajudar a gerar um amplo apoio
para fazer com que as mudancas acontecam. Para ter sucesso, as iniciativas de acessibilidade
precisam levar em conta as restricdes externas, incluindo a exequibilidade em termos de
custos, prioridades concomitantes, disponibilidade de tecnologia e conhecimento, e diferencas

culturais.

Os esforgos iniciais devem ter como objetivo construir uma “cultura de acessibilidade”
e a remocao de barreiras ambientais basicas. Uma vez que o conceito de acessibilidade torna-
se enraizado e, na medida em que mais recursos se tornam disponiveis, é mais facil elevar os

padrdes e alcancar um maior nivel de desenho universal.

Mesmo depois que as barreiras fisicas forem removidas, as atitudes negativas podem
produzir barreiras em todas as areas. Para superar a ignorancia e o preconceito em torno da
deficiéncia, a educacdo e a sensibilizacdo sdo necessarias. Essa educacdo deve ser um

componente regular da formagao profissional.

Os responsaveis politicos e aqueles que trabalham em nome das pessoas com
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deficiéncia precisam estar educados sobre a importancia da acessibilidade.

Portanto, ressalta-se o papel da educacdo que tem a funcdo justamente em preparar a
sociedade para que possa contribuir no planejamento, na consecucdo e na preservacao,
somente uma sociedade bem educada no sentido amplo da palavra, pode tornar real o conceito

de igualdade que a lei busca.

Percebe-se que é necessaria uma abordagem ecoldgica aos direitos humanos que
defenda — ndo necessariamente da mesma forma e medida — direitos essenciais a vida e ao
bem-estar para todos os seres, humanos ou ndo. Que desenvolva os direitos humanos na
perspectiva da humanidade como parte integrante da biosfera, que reconheca a natureza como
valor intrinseco e que a humanidade tenha obrigacdes para com ela. (BOSSELMAN, 2008,
p.23-38).

Enquanto distante essa realidade, que por muitos é considerada utopica, necessario se
faz 0 uso das medidas legais coercitivas, como Unica forma de viabilizar a garantia de direitos,
no sentido de incluir essa questdo como prioridade da gestdo publica e educacdo da sociedade

visando a garantia da dignidade da pessoa humana.
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