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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Diante do éxito dos cinco eventos virtuais anteriormente realizados, o Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito — CONPEDI — manteve, no primeiro semestre de 2023,
0 sexto evento do género, que teve como tematica principal “Direito e Politicas Publicas na
era Digital”. E foi, como uma das salas teméticas desse evento, que o Grupo de Trabalho
“Direitos Sociais e Poaliticas Publicas 111" reuniu-se para a discussdo de assuntos ecléticos
orientadores da efetivacdo dos direitos sociais pelo estado, com proposi¢cdo de politicas
publikcas assertivas, condizentes com 0s atuais anseios da sociedade brasileira. Foram os
seguintes, por titulo, autores e sintese, 0s textos debatidos no ambito do GT:

-1. “Nudge: Paternalismo libertério e tomada de decisdo em politicas publicas’, de Daniela
Gongalves de Carvalho. No trabalho, a autora traz ao leitor uma abordagem sobre Analise
Econbmica do Direito, AED, e Politicas Publicas. Discorre que ao direito falta uma

metodologia concreta e cientifica para o estudo de politicas publicas, sendo comum utilizar-
se métodos da gestdo publica ou da ciéncia politica. A AED, aém de propiciar um método
empirico unindo métodos de economia e conceitos juridicos, traz diversas ferramentas

interessantes dentro da economia comportamental. Por isso, demonstra que a utilizagdo dos
instrumentos fornecidos pela economia comportamental em politicas publicas, é capaz de
promover inclusdo do cidad&@o nas decisdes através de um “empurrdozinho” do paternalismo
libertario, aumentando a potencial eficiéncia. No estudo, a autora propfe o uso da

criatividade do gestor tomador de decisdes em politicas publicas aliada & coragem de inovar,

com vistas a0 cumprimento das missdes constitucionais do Estado através de politicas

publicas. Traz-se, entdo, com base nos ensinamentos de Cass Sunstein e Richard Thaler, em
sua obra Nudge, vencedora do prémio Nobel de Economia no ano de 2017, o Nudge como
sugestdo. A cabo, demonstra casos de sucesso da utilizaggo desse instrumento mundo afora,

apresentando a0 |eitor este verdadeiro mecanismo de gestéo.

2 - “Dos impactos da automacdo decorrente da inteligéncia artificial nos paises periféricos:
necessidade da adocdo de politicas publicas visando garantir o direito fundamental de
protecdo da pessoa humana face & automac&o”, de Leonardo Santos Bomediano Nogueira e
Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya. No texto, os autores trazem uma reflexdo sobre os
impactos da automagao decorrente da inteligéncia artificial sobre o trabalho humano, com
foco nos paises periféricos. O objetivo € demonstrar que a inteligéncia artificial mudou o
paradigma da automacéo, tendo o potencial de impactar de forma significativa o mundo do



trabalho nos préximos anos e décadas. Assim, considerando gue a pessoa humana possui um
direito fundamental em face do processo de automacdo, devem os Estados Nacionais
adotarem politicas publicas que protejam os trabalhadores atingidos por esse processo
tecnol6gico. Nos paises periféricos, onde a situacdo econémica e social da populacdo é mais
aguda, a adocdo de politicas publicas deve ser mais agressiva. Assim, 0s paises periféricos
ndo devem adotar politicas publicas visando a mera requalificacdo dos trabalhadores
atingidos pelo processo de automacéo decorrente da inteligéncia artificial, mas pensar na
adocdo de uma renda universal, direcionada principa mente para a populagdo que ndo consiga
se requalificar. As solucdes para os problemas advindos deste novo processo de automacao,
devem ser pensadas e estruturadas de acordo com as realidades locais, principamente a fim
de dar efetiva seguranca as pessoas impactadas. Para tanto, o artigo adotou o método
hi potéti co-dedutivo, utilizando-se de livros e artigos cientificos produzidos no Brasil.

3 - “Do constitucionalismo contemporaneo as politicas publicas. uma andlise acerca da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho”, de Platon Teixeira de Azevedo
Neto e Dyeire Nayara Garcia Manjela. No artigo, os autores propdem discutir a efetivacdo do
direito de inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, abordando questdes
relacionadas ao constitucionalismo contemporaneo, espetacularizacdo dos direitos
constitucionais e politicas publicas. Para tanto, valendo-se da perspectiva critica do
constitucionalismo contemporéneo e do modelo dialégico da Administragdo Publica,
examinam possiveis falhas de monitoramento das politicas de inclusdo e ineficiéncia dos
meios de controle juridico-constitucional de politicas publicas. Também se prop&e ao estudo
dos mecanismos de didlogo participativo na atuagdo administrativa. Como resultado, o
estudo aponta para a hecessidade de articulacéo entre a politica publica que estabel ece quotas
a serem cumpridas pela unidade empregadora, e a politica de inducéo que consolida arede de
apoios aos envolvidos. Referida interseccionalidade fortalece ambos os programas de
inclusdo, o que promove o arrefecimento da judicializacdo dos direitos sociais dado a sua
substituicdo pela tomada de decisdo compartilhada em espacos publicos que deve favorecer a
democracia. Pretende-se, com o estudo, contribuir para a reflexdo acerca da abordagem
critica dos direitos constitucionais, notadamente, no que se refere a necessidade de
monitoramento das politicas de inclusdo e a eficiéncia dos meios de controle juridico-
constitucional de politicas publicas. Além disso, propde-se mecanismos de didlogo
participativo na atuacdo administrativa de modo a auxiliar na efetivacdo dos direitos sociais e
promover a democracia.

4 - “Direito a educacdo de qualidade voltado as pessoas com transtorno do espectro autista’,
de Ricardo da Silveira e Silva e Gustavo Henrique Silva Pinto. Trata-se de trabalho que
tematiza o teor dalegislacdo vigente acerca do direito a educacdo das pessoas com transtorno



do espectro autista a luz da Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, valendo-se
do método hipotético-dedutivo, e, como técnica de pesguisa, do estudo doutrinério e
documental pertinente a matéria. Tem como objetivo a andlise do estado atual do
conhecimento acerca da necessidade de ofertar educacdo de qualidade as pessoas com
autismo, considerando ser este um direito fundamental e precursor da dignidade da pessoa
humana. Ainda, o objetivo geral do estudo é demonstrar a educacdo de qualidade como um
direito fundamental, inerente a personalidade, garantidor da dignidade humana. O escopo
especifico do trabalho é identificar os direitos positivados que garantem as pessoas com
autismo o acesso a educacdo de gqualidade e continuada, bem como demonstrar o dever do
Estado, da familia e da sociedade de promové-la.

5 - “Corrupcdo institucional no Judiciério: apontamentos sobre politicas publicas e a Lei de
Abuso de Autoridade’, de Nélia Mara Fleury e Andrea Abrah&o Costa. As autoras discorrem
no texto que uma administracéo estatal eficaz € um desafio robusto para qualquer Estado e
também para o brasileiro, diante das disposi¢bes da Constitui¢céo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988). Nesse sentido, quando questbes sociais e politicas como a
corrupcao, especialmente ainstitucional, sdo atreladas a 6rgaos publicos, ameacam o regular
funcionamento dos Poderes. O objetivo do artigo é abarcar como a corrupcéo pode interferir
nos deveres dos agentes publicos, no ambito do Judiciario, e na entrega do resultado esperado
para a coletividade. Além disso, espera-se contribuir com a discussdo no que tange a
corrupcdo e as possiveis politicas publicas de enfrentamento, lancando luz as patologias
corruptivas e relacionando o fenébmeno corrupcdo com a abordagem de Direito e Politicas
Publicas (DPP), tendo como instrumento de andlise a Lei de Abuso de Autoridade. A
metodol ogia abordada é exploratdria, com a pretensdo de analisar — utilizando-se do método
dedutivo —, ainsercdo de probleméticas que envolvem a corrupgdo institucional na agenda
politica (agenda setting), e como o monitoramento dessas politicas publicas é realizado,
inclusive a que se manifesta sobre a forma de abuso de autoridade no Brasil, por meio da Lei
n. 13.869/2019.

6 - “Democracia e poder de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica’, de
Thais Rodrigues de Chaves e Neuro José Zambam. No trabalho que ora se apresenta, 0s
autores tratam das formas de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica e
destacam seus efeitos nocivos a sociedade, quando produzida a informacéo em desconex&o
com a verdade, impedindo desta forma a evolugdo da democracia. As midias, quando
cumprem o seu papel de informar com integridade e transparéncia, sdo importantes
ferramentas para o fortalecimento da democracia e elaboracdo de politicas publicas que
visam beneficiar a equidade social, especialmente, corrigindo as desigualdades injustas por
meio da promocgdo dos menos favorecidos. Para tanto, o estudo adotou como metodologia



uma abordagem dedutiva a partir de referéncias bibliograficas de Amartya Sen. Ao fim, foi
possivel identificar a0 menos oito técnicas de manipulacédo da informacdo utilizadas pelas
midias que, uma vez distorcendo a realidade de fatos noticiados, acabam por influenciar a
formac&o da opinido popular e interferem na argumentacdo publica, com isso influenciando
também as decisdes da populacdo e, por conseguinte, ditando rumos diversos para a
conducdo de politicas publicas.

7 - “Controle socia das politicas publicas na educacdo inclusiva: uma andlise da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 6590”, de Flavia De Paiva Medeiros De Oliveira e Drielly Cinthya
Alves Nogueira. No texto, as autoras sustentam que as politicas publicas no ambito da
educacdo inclusiva seréo indispensaveis para combater processos de marginalizacdo e
discriminacéo de grupos tradicionalmente excluidos do contexto educacional. Deste modo,
procedeu-se a andlise do papel do controle social na ADI 6.590, relacionada ao Decreto n.°
10.502/2020, que instituiu uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial, visto que tal
dispositivo reverberaria em politicas publicas na area. Assim, 0 artigo objetiva analisar a
influéncia do controle social, no contexto da ADI 6.590, nas politicas publicas de educacdo
inclusiva. A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou o método dedutivo de caréter

descritivo, através da andlise de producdo académica, documental e legislacéo referente a
tematica abordada. Por fim, as autoras concluem que o controle social, no ambito da
educacdo inclusiva, demonstra ser instrumento relevante no processo de formulagéo,

implantacdo e avaliacdo de politicas publicas e a sua utilizacdo promove a participacéo da
sociedade nas acdes do governo.

8 - “As plataformas de midias sociais e 0 enfrentamento da desinformag&o: um ensaio sobre a
regulamentacéo e as politicas publicas como alternativas', dos autores Oniye Nashara
Sigueira, José Antonio de Faria Martos e Lauro Mens de Mello. Defendem os autores que o
crescimento e a disseminagdo exponenciais das plataformas de midias sociais, entendidas
como as estruturas de intermediacdo de conteldo online entre interessados, tém

proporcionado a expressiva modificacdo da experiéncia social no Brasil. A caréncia
regulatoria, até entdo decorrente da politica excepcionalista de ndo intervencdo no

ciberespaco permitiu que estes espacos se tornassem um campo fértil para a propagacéo de
desinformacéao, discursos de édio e outros contetdos ilicitos. Com isso, desenvolve-se no
trabalho a discusséo sobre a necessidade de interferéncia estatal nas midias sociais, afim de
regulamentar sua atuacdo e proporcionar, com isso, a criagdo e um espaco plural,

democrético e informativo. Aborda-se inicialmente o funcionamento dos algoritmos

utilizados pelas plataformas, buscando esclarecer o modo como a desinformacao influencia a
sociedade e € um maleficio a ser combatido pelo Estado, para, posteriormente, apontar as
areas passiveis de regulamentacéo. Traz-se, ainda, como alternativa a concepcao de politicas



publicas, especialmente voltadas a alfabetizacdo mididtica da populacéo, e sua passivel
contribuicéo para o enfrentamento da desinformac&o como uma problemética multifacetaria.
Para tanto, aplicou-se o método de abordagem dialético-juridica, associado a pesguisa
bibliografica, concluindo que o combate a desinformacdo € uma pauta que exacerba o ambito
privado das plataformas, interferindo diretamente em diversas areas da sociedade, sendo,
portanto, matéria a ser tratada pelo estado por meio de regulamentacdo e de politicas publicas.

9. "Aplicacdo dateoria gerencialista utilizando os honoréarios advocaticios sucumbenciais na
gestdo da procuradoria do municipio de Itapema/SC", dos autores Marcos Vinicius Viana da
Silva, Patrick Sena Sant Ana e Jose Everton da Silva. O artigo prop&e analisar a aplicacéo da
teoria gerencialista no Brasil que se seguiu ao fim do Estado de Bem-estar Social, consistente
na aplicacdo das diretrizes do universo privado na esfera publica, importando as medidas que
ndo contrariem os principios da administracdo publica. A pesguisa teve, portanto, o objetivo
de verificar se a divisdo dos honorérios sucumbéncias pelos procuradores municipais pode
melhorar o desempenho da procuradoria, promovendo para tanto uma pesquisa de natureza
gualitativa com os procuradores. Para atingir esse objetivo promoveu-se inicialmente a
conceituacdo da teoria gerencialista e sua aplicacdo, abordando em sequéncia os honorérios
sucumbéncias, sua divisao e a discussdo envolvendo o Supremo Tribunal Federal, quando da
aplicacdo da legislacdo junto as procuradorias municipais. Na terca parte da pesquisa
analisou-se especificamente o municipio de Itapema em Santa Catarina, expondo quais foram
0s ganhos para a procuradoria e municipalidade com a implementacdo do rateio dos
honorarios sucumbéncias, concluindo que a divisdo dos honorérios sucumbéncias pode ser
considerado como reflexo da teoria gerencialista, e ainda, que sua implementacéo foi
benéfica ndo apenas ao procuradores, mas como ao municipio e seus cidadaos. Informa-se
ainda, que a metodologia empregada na presente pesquisa foi a dedutiva, através da revisao
bibliogréfica e documental sobre o tema, além da execucdo de estudo de caso, com analise
gualitativa na coleta e tratamento dos dados.

10. "A Reserva do possivel e a entrega judicial do medicamento zolgensma: uma andlise de
decisdes do Supremo Tribunal Federal", de autoria de Luiz Fernando Mendes de Almeida. O
artigo teve como objetivo analisar a razoabilidade do fornecimento pela administracéo
publica do medicamento Zolgensma, conhecido como o medicamento mais caro do mundo,
para tratamento da AME (atrofia muscular espinhal), até entdo incuravel, tendo em vista o
elevado nimero de pessoas necessitadas de prestacdo de servicos de sallde na rede publica.
Discutiu-se a teoria da reserva do possivel, argumento defensivo comumente utilizado pela
Fazenda Publica em processos judiciais que determinam a realizacdo de politicas publicas e
seu cabimento em casos como do fornecimento do Zolgensma. Conclui-se que ndo obstante o
fato de que as decisdes judiciais devem ser cumpridas e 0 Estado deve atuar para garantir que



os direitos sociais sgjam efetivados, a reserva do possivel deve voltar a fazer parte das
decisBes judiciais, noaspecto de ser conferido aos Poderes legitimados o pleno exercicio de
suas competéncias.

11. "Andlise filosofica de politicas publicas sob a 6tica do direito ao desenvolvimento na
concepcao rawsiana e seniand’, de autoria de Daniel de Almeida Alves e Lucas Catib De
laurentiis. O artigo objetivou demonstrar a ineficiéncia de férmulas prontas para elaboracdo
de possiveis politicas publicas bem como desconstruir aideia de politicas publicas que sejam
calcadas em critérios estritamente econémicos, uma vez que a andlise e aplicacdo de uma
determinada politica publica depende de aspectos atrelados a avaliacdo e a eficiéncia para
gue se almeje ao objetivo do direito ao desenvolvimento. Desta maneira, o artigo procedeu a
uma reflexdo filosofica por intermédio da justica distributiva e nas institui¢des basicas da
sociedade ao perscrutar de quais seriam 0s principios de justica que seriam aplicados em um
Estado Moderno e os seus ideais de institui¢des, sem descurar das doutrinas do utilitarismo,
perfeccionismo e intuicionismo, concluindo que possiveis politicas publicas que possuam
como objetivo o direito fundamental ao desenvolvimento ndo podem prescindir da
instrumentalizacdo das concepces filosoficas de John Rawls e Amartya Sen, de vez que
podem fornecer aportes epistemol 6gicos importantes para a elaboracéo de politicas publicas
mais eficientes no que se refere a realizagdo do direito ao desenvolvimento em seu sentido
pleno.

12. "Andlise econdmica das cotas raciais para negros previstas no artigo 3° daLe n. 12.711
/2012", de autoria de José Mario Macedo Pereira Hauare e Claudia Maria Barbosa. O artigo

tem como objetivo analisar se o disposto no artigo 3° daLel n. 12.711/2012 est4 cumprindo

com o objetivo de ampliar o acesso a pessoas autodeclaradas negras ou pretas, pardas e

indigenas ao sistema publico de ensino. Para tanto, primeiramente fez-se um breve historico

da analise econdbmica do direito, em especial, a teoria de North e de Williamson. Na

sequéncia tratou-se o tema do racismo e da escraviddo e como esses fatores moldaram a

situacdo social do negro e da negra do Brasil. Em seguida, foram trazidos dados relativos a
condicdo do negro na sociedade brasileira. Por fim, com base na andlise econdmica do

direito, foram apresentados dados preliminares que revelam resultados positivos da lei, além

de que € necessario criar mecanismos para que esse permaneca e se forme nela também, de

forma que a realidade social ndo seja mais conduzida pelo racismo. O método de pesquisa
utilizado foi o dedutivo, com pesqguisa documental e bibliogréfica.

13. "A reinsercdo dos trabalhadores resgatados do trabalho andlogo ao escravo e a
capabilities approach de Amartya Sen", de autoria de Ana Carolina Mendes de Albuquerque,
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury. O artigo objetiva discutir se a politica publica de



reinsercao dos resgatados do trabalho em condi¢bes analogas as de escravo, proposta pelo
Movimento Ac¢do Integrada (MALI), pode ser considerada uma forma de concretizagdo da
capabilities approach de Amartya Sen, ao buscar inseri-los no mercado de trabalho formal e
decente, em atividades compativeis com suas individualidades. Para tanto, primeiramente,
descreveu-se as medidas adotadas pelo estado brasileiro para a reinser¢do dos resgatados e as
dificuldades que comprometem a sua efetividade, entendida como a capacidade de promover
os resultados pretendidos. A partir desse contexto, analisou-se como a teoria da capabilities
approach de Amartya Sen pode contribuir para aimplantacdo de politicas aptas a superar as
dificuldades para a insercdo ou a reinser¢éo no mercado de pessoas resgatadas de trabalho
forcado. Por fim, buscou-se perquirir se a politica publica proposta pelo MAI pode ser
considerada como uma forma de concretizacéo da teoria de Sen. A pesquisa foi descritiva,
com a colheita de dados e de informagbes em documentos oficiais e consulta a doutrina
especializada, atextos académicos e alegislacdo aplicavel.

14. "A participagdo como lugar de protecdo: da inovacdo social para construcdo de
comunidades imaginadas’, de autoria de Luciana Neves Gluck Paul e Fernanda Jorge
Sequeira. O artigo analisa a gestao descentralizada de fundos ambientais e a participacdo das
comunidades do entorno de grandes empreendimentos ou afetadas por eventos climaticos nas
deliberacfes/ decisdes sobre a alocacdo e execucdo de tais recursos. O método consistiu em
revisdo bibliogréfica sobre o assunto, com andlise dedutiva e qualitativa a fim de avaliar
guais seriam 0s parametros minimos gque devem ser observados como forma de garantir uma
efetiva participacdo das comunidades afetadas em prol da construcdo de uma democracia
socioambiental, em que os didlogos e os locais de “fala e escuta’ estgjam atentas ao “mundo
davida’ de acordo com a matriz do sociélogo Jirgen Habermas, como forma de solugdo de
conflitos coletivos.

15. "A participacdo cidadad em observatérios sociais como propulsora do desenvolvimento
econdmico”, de autoria de Henrique Lacerda Nieddermeyer , Debora Loosli Massarollo
Otoboni e Daniela Ramos Marinho Gomes. O artigo analisa a participacdo cidada em
observatorios sociais como mecanismo e fonte propulsora do desenvolvimento econémico no
pais. Constata que os Observatérios Sociais surgiram na década de 1990, com a promul gacéo
da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida considera que Isso foi possivel por meio das
novas leis de acesso a informacao, da criacdo dos Conselhos Gestores das Politicas Publicas
e dos mecanismos de participacdo nos Planos Diretores Municipais. Na sequéncia afirma e
descreve que o Observatério Social destaca-se como uma associagdo nao-governamental
formada por voluntarios apartidarios sem vinculo com a gestdo publica municipal e cAmarae
gue o trabalho dos voluntarios em tais organizacGes consiste em monitorar a producdo
legidlativa, difundir a educacdo fiscal e realizar 0 acompanhamento dos recursos publicos



municipais. Conclui que com o progresso na tecnologia, sobretudo com as redes sociais, a
participacdo cidada tem se mostrado cada vez mais presentes e o gestor tende a ficar mais
atento em como tornar essa colaboracdo positiva e eficiente para seu municipio. Este artigo
term como objetivo destacar aimportancia da participacéo cidada por meio dos Observatérios
Sociais e seus beneficios financeiros. O estudo baseou-se em uma pesquisa exploratdria, com
andlise bibliogréfica a partir de coleta de dados em material cientifico atualizado sobre o
tema.

16. "A ndo priorizacdo do saneamento basico na formacéo da agenda de politicas publicas no
Brasil", de autoria de Marcos André Alamy e Paulo Afonso Cavichioli Carmona. O artigo
teve como objetivo apresentar aspectos controversos e incontroversos que permeiam a
definicéo da agenda de politicas publicas no Brasil, demonstrando a auséncia de priorizagéo
da universalizacdo do acesso ao saneamento béasico. Constatou-se que a Omissao
governamental pode ser percebida em indicadores e no ndo atingimento de metas.
Primeiramente sdo apresentadas as fragilidades presentes no processo de definicéo da agenda
de politicas publicas. Na sequéncia, € abordado o fracasso no acesso universal ap saneamento
basico em decorréncia da ndo priorizagdo dos servicos na agenda governamental. brasileira.
O ultimo topico, a agenda politico-€eleitoral € evidenciada como causa direta da postergacéo
na adocdo de medidas eficazes para solucdo dos problemas relacionados ao saneamento
basico. Conclui-se que: 1) a edicdo e reedicdo de “marcos legais’, por si sO, ndo implica em
solucéo para a questdo do acesso universal ao saneamento basico; 2) a persisténcia de
inimeros lixdes e a pequena alocacdo de recursos destinados ao saneamento no Orcamento
Geral da Unido, levam a baixa expectativa quanto a eficacia das novas diretrizes legais. 3) a
relevancia do estudo esta ligada a necessidade de se repensar a agenda da politica de
saneamento bésico no Brasil e, principamente, de se adotar medidas efetivas condizentes
com a modernidade dalegidacdo. Foi utilizada a pesquisa exploratéria de carater tedrico com
privilégio da analise de contelido dos textos legais e doutrinarios.

17. "A inclusdo da pessoa com deficiéncia ao ambiente artificial e cultural”, de autoria de
Cristina Veloso De Castro , Renata Aparecida Follone e Rubia Spirandelli Rodrigues. O
artigo considera que o meio ambiente pode ser traduzido em diferentes espécies, em razéo
das suas caracteristicas devendo ser identificado como um meio que gere um ambiente paraa
vida em sociedade. Considera também que o0s avancgos nas legislacdes sobre o tema, tem
possibilitado um olhar mais claro da sociedade atual sobre as minorias. Na sequéncia o artigo
analise que o grande desafio a todos que integram esse meio como 0s setores publico e
privado e a sociedade em geral, no intuito de eliminar barreiras para a efetivacéo da
acessibilidade, que essa deve promover a integracdo social plena da pessoa com deficiéncia,
pois ao limitar ou excluir determinado usuario deixa de cumprir parte da funcéo social e dos



direitos garantidos pela Constitui¢éo Federal paratutelar uma vida saudavel com a finalidade
de proteger o meio ambiente artificial em beneficio da coletividade como um todo. Conclui
gue o meio ambiente urbano ndo pode ser classificado apenas como artificial, mas o tem em
sua composicdo e, ainda, ter-se como objetivo a construgdo de uma “cultura de

acessibilidade” e a remocdo de barreiras ambientais bésicas e a implementacéo de politicas
publicas efetivas, que traduzam no respeito das diferencas, € um incluir sem excluir.

18. "A lei geral de protecédo de dados (LGPD) e ainteligéncia artificial como ferramentas de
combate a violéncia doméstica, familiar e de género" de autoria de Patricia Da Conceicao
Santos e Senivaldo Dos Reis Junior. O artigo aborda a aplicacéo da Inteligéncia Artificial
(IA) no Poder Judiciario, aaplicacdo da Lel Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e 0 seu uso
no auxilio a0 combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, previstana Lei n. 11.340
/2006. Foram discutidos os beneficios da |A no Poder Judiciério, sua aplicacdo na analise de
jurisprudéncia e na comunicacdo com o0s cidaddos. Além disso, serdo explorados os
principios da LGPD e as obrigacdes que €ela cria para as institui¢cdes publicas e privadas que
lidam com dados pessoais. Foi apresentado como a decisdo da LGPD pode auxiliar no
combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, protegendo a privacidade das vitimas e
contribuindo para a punicéo dos agressores. Por fim, foram abordadas as possibilidades de
aplicacdo da IA no combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, que deve ser
considerada como um questéo social e ndo penal, ante os impactos causados em diversos
ramos da sociedade.

19. "A (Re)estruturacdo do servigo familia acolhedora de Sdo José dos Pinhais/PR a partir de
técnicas processuais estruturais’, de autoria de Antébnio César Bochenek e Pamela

Hamerschimidt. O artigo tratou, indiscutivelmente, de um tema que precisamos debelar e que
€ essa situacdo gravissima ainda existente sobre a demanda e o funcionamento acerca de
familias acolhedoras, apesar dos avangos da Carta Magna e do Estatuto da Crianca e do

adolescente. Enfim, as especificidades dos casos em S8o José dos Pinhais exigem, pois, uma
acdo reparadora direta.

20. "A atividade Mineraria em Belo Horizonte: Percurso histérico, legislagdo de concessdo
de Lavra e proposta de ensino acerca da mineracdo nas Escolas Publicas', de autoria de
Leonardo Vinicius Xavier de Souza e Simara Aparecida Ribeiro Januario. A referida
pesquisa apresentou um tema proprio as caracteristicas histéricas da mineracdo em Minas
Gerais. E assim inovou ao ressaltar a presenca de uma certa estigmatizacdo dessa atividade
no imaginério coletivo, afastando até mesmo o carécter social do mesmo.



21. "A Educacdo Inclusiva no Estado Constitucional Dirigente: Problematicidades no
Decreto Federal numero 10502/2020". De autoria Rodrigo Bastos de Aradjo e Matheus
Martins de Oliveira. Tratou-se de um trabalho que visou o0 aprofundamento do ordenamento
juridico Patrio para com o Direito Fundamental social a educacdo inclusiva de pessoas com
deficiéncia - PCD'S, conforme a CRFB de 1988 e tomando-se em conta o

Neoconstitucionalismo, como possibilidade de avanco nessa protecdo inclusiva e acolhedora.

22. "A conceitualizacdo normativa de Trabalho analogo ao de Escravo e seus impactos nas

Politicas Publicas', de autoria de Arianne Albuquerque de Lima Oliveira e Ana Paula de

Oliveira Sciammarella, O artigo propde um debate sobre a conceitualizagdo normativa do

trabal ho escravo contemporaneo, com base na andlise dos projetos de lei que visam modificar

0 atual conceito previsto no art. 149 do Cédigo Penal, o qual prevé que trabalho andlogo ao

de escravo pode se dar a partir de: trabalho forgcado, servidéao por divida, jornada exaustiva e
/ou condi¢bes degradantes de trabalho. Trata-se de cuidar de ndo se reduzir os preceitos

assegurados no art. 149 do Cadigo Penal.

23. "A efetivacdo dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicéo Federal de 1988, por
meio da implantacdo de Politicas Publicas’, de autoria de Anna Carolina Cudzynowski e
Jorge Shiguemitsu Fujita. O trabalho visou realizar uma analise acerca da inequivoca
validac8o dos Direitos Fundamentais (Direitos estes amplamente consagrados na Carta
Magna, no Titulo Il - Direitos e Garantias Fundamentais), por intermédio da adocdo e
implementacdo de politicas publicas que objetivam, sobremaneira, a eliminacdo das
desigualdades (especialmente) as de cunho social, como por exemplo a protegdo dos menos
favorecidos, por meio da resolucéo de problemas politicamente definidos como publicos, e
assim fornecer a garantia da efetivacéo dos direitos de indole Fundamental .



A PARTICIPACAO COMO LUGAR DE PROTECAO: DA INOVACAO SOCIAL
PARA CONSTRUCAO DE COMUNIDADESIMAGINADAS.

PARTICIPATION ASA PLACE OF PROTECTION: FROM SOCIAL INNOVATION
TO BUILDING IMAGINED COMMUNITIES.

L uciana Neves Gluck Paul 1
Fernanda Jorge Sequeira 2

Resumo

As constantes mudancas sociais tém exigido, cada vez mais, um novo perfil de governanca,
seja ho ambito da concepcdes de politicas publicas ou quanto a0 modo de realiza-las. A
interdisciplinaridade e a complexidade das dindmicas sociais atuais ndo permitem, até sob o
Viés ético e democrético, uma atuacdo solo por parte do poder publico. O presente artigo
analisa a gestéo descentralizada de fundos ambientais e a participagdo das comunidades do
entorno de grandes empreendimentos ou afetadas por eventos climaticos nas deliberacdes/
decisbes sobre a alocacdo e execucao de tais recursos. O método consistira em revisao
bibliografica sobre 0 assunto, com analise dedutiva e qualitativa afim de avaliar quais seriam
0s parametros minimos gque devem ser observados como forma de garantir uma efetiva
participacdo das comunidades afetadas em prol da construgdo de uma democracia
socioambiental, em que os didlogos e os locais de “fala e escuta’ estgjam atentas ao “mundo
davida’ de acordo com a matriz do sociélogo Jirgen Habermas, como forma de solugdo de
conflitos coletivos.

Palavras-chave: Fundos ambientais, Gerenciamento de riscos, Participacdo comunitaria,
Inovagdo social, Eficiéncia

Abstract/Resumen/Résumé

The constant social changes have demanded, more and more, a new profile of governance,
either in the context of the conceptions of public policies or in terms of the way to carry them
out. The interdisciplinarity and complexity of current social dynamics do not allow, even
under the ethical and democratic bias, a solo action by the public power. This article analyzes
the decentralized management of environmental funds and the participation of communities
surrounding large projects or passive due to climate events in deliberations/decisions on the
allocation and execution of such resources. The method will consist of a bibliographic review
on the subject, with deductive and qualitative analysis in order to assess what would be the
minimum requirements that must be observed as away to guarantee an effective participation
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of the guaranteed communities in favor of the construction of a socio-environmental

democracy, in which the dialogues and places of “talking and listening” are attentive to the
“world of life” according to the matrix of sociologist Jirgen Habermas, as a way of solving
collective conflicts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental funds, Risk management,
Community participation, Socia innovation, Efficiency
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1. Introduciao

A conceituacdo de meio ambiente e natureza ultrapassou em muito os limites de uma
ciéncia eminentemente ecoldgica para se caracterizar como importante agenda de lutas sociais.
A logica de questdes eminentemente cientificas cedeu espaco para a discussao de valores éticos,
existenciais e politicos, que juntamente a ciéncia, passaram a direcionar e reorientar vidas
individuais e coletivas.

Nas muitas conferéncias organizadas pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), de
forma recorrente foram debatidas questdes ambientais, sendo proferidas recomendacdes finais
aos paises participantes, como por exemplo: ado¢ao de uma politica ambiental; formulagao de
mecanismos legais a partir do envolvimento dos membros da sociedade no Processo de tomada
de decisdo sobre questdes ambientais, para que sejam sempre disponibilizados espagos para a
participagdo da sociedade, no que se refere a gestio do bem ambiental. (ASSUNCAO;
BURSXTYN; ABREU, 2017)

Para Silva e  Filho (2013), a melhor solugdo ¢é  permitir
que a populacdo local determine seu proprio destino, salientando que o objetivo do
governo € aumentar o bem-estar social de todos, ainda que diante de inimeras complexidades,
pela simples presuncdo de que todos t€m o direito inerente e inalienavel a vida, com um minimo
de dignidade, compreendido no contexto da realidade local.

Bobbio et al (1986) atentam para o fato de que a todos € possivel a participagao ou tomar
partido em alguma coisa, porém ressalta que de modos distintos, desde a condi¢do de mero
espectador ou observador mais ou menos marginal, a de protagonista, com todo destaque.

Neste sentido, definem-se trés niveis de participacdo politica, sdo eles:

a) a de mera presenga, em condicdo passiva, na qual o individuo ndo contribui com a
discussao;

b) de modo ativo, na qual a pessoa desempenha atividades que lhe foram repassadas,
via delegacdo; e,

c) participagdo, em sentido estrito, na qual o sujeito contribui diretamente para uma
decisdo politica, mais recorrente em contextos politicos mais fechados, uma vez que, na maioria
dos casos, a escolha se da de forma indireta pela representacao de uma terceira pessoa eleita.

Imperioso delimitar que o presente trabalho ndo tem como propodsito alcancar direitos
difusos em toda sua amplitude, haja vista que desastres e danos ambientais aqui tratados sao
pontuais, embora seja possivel apresentar algumas dimensdes que podem alcancar

desdobramentos infinitos e até mesmo globais.
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A participagdo comunitaria aqui examinada tem o conddo limitado a individuos e
grupos determinados, em condi¢des de vulnerabilidade, ocasionados por desastres, eventos
climaticos extremos, e atingidos por danos ambientais, caracterizando-se assim, como estudo
de uma coletividade.

De outro lado, observa-se que a participagdo das comunidades ndo se restringe a
esferas de discussao e planejamento de estratégias de preservacdo ambiental, possuindo uma
dimensdo muito maior, por abarcar estruturas com poder de decisdo e esferas jurisdicionais.

Jacob (2003) destaca que para que se tenha uma participagdo verdadeira, esta deve ser
precedida de educacdo ambiental para a cidadania, pois a partir de uma construcao de base, ha
a possibilidade de motivar e sensibilizar as pessoas para ampliagdo do controle social da coisa
publica, criando-se assim, condi¢des para romper com a cultura de passividade dominante,
promovendo maior pluralidade de atores, com condi¢des de intervir de forma consistente e sem
tutela nos processos decisorios.

Nesse condao, ¢ imprescindivel mencionar Habermas (1997) que propde um modelo
ideal de ac¢do comunicativa e democracia deliberativa em que as pessoas interagem, se
organizam e buscam na sociedade, por meio da linguagem, um consenso de forma ndo
impositiva, pois em sua opinido os homens teriam através da comunicagdo maneiras de sempre
alcangar a compreensao.

Para o mesmo autor, a conjuntura mais adequada consiste em uma participacao
ativa de todos os atores envolvidos nas decisdes publicas, momento este que a democracia
poderia ser exercida diretamente, sem intermedidrios ou representantes, a exemplo das
audiéncias publicas em processos de licenciamento ambiental.

Nestas ocasides, a comunidade pode ser ouvida a respeito de suas necessidades
basicas e dispor sobre alicerces que fundamentam seu “mundo da vida” (HABERMAS, 1982,

p. 494), o que permitird proteger de forma priorizada os direitos fundamentais de tais nticleos
sociais.

O objetivo do presente artigo ¢ justamente demonstrar que os modelos de
participagdo comunitaria no processo de descentralizagdo dos recursos de fundos ambientais
sd0 essenciais para serem adotados como parametro na implementacao de politicas publicas ou
quanto ao modo de realiza-las.

As constantes mudangas sociais tém exigido, cada vez mais, um novo perfil de
governanga.

A interdisciplinaridade e a complexidade das dindmicas sociais atuais ndo

permitem, até sob o viés ético e democratico, uma atuagdo solo por parte do poder publico.
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O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho foi a revisao bibliografica sobre
o assunto, com analise dedutiva e qualitativa a fim de avaliar quais seriam os parametros
minimos que devem ser observados como forma de garantir uma efetiva participacdo das
comunidades afetadas em prol da constru¢do de uma democracia socioambiental, em que os
didlogos sejam priorizados nesta construcao.

Desta forma, dividiu-se o trabalho em 4 topicos, além da Introdug@o, Consideracdes
Finais e Referéncia.

O primeiro topico, numerado item "2. Um contraponto entre o positivismo da
ciéncia e a integracdo de vivéncias e saberes.", tratard em fazer um contraponto entre o
positivismo da ciéncia ser utilizado unicamente para a gestao das politicas publicas envolvendo
questdes socioambientais e essa mesma gestdo passar a ser feita sob uma integracdo de
vivéncias e saberes de uma comunidade multidisciplinar.

Em seguida, o topico "3. Estado e organizacdes da sociedade civil no Brasil
contemporaneo: um movimento em construcdo.", abordard justamente a estruturacdo das OSC's
junto as atuagdes estatais, intera¢do essa que ao amadurecer permitird que seja de fato
implementada a inovagao social na gestdo das politicas publicas.

Depois, no item "4. Inovagdes sociais e a relagdo entre as organizagdes da sociedade
civil (OSC) e as comunidades.", serd aprofundada especificamente a questdo das inovagdes
sociais.

E, por fim, no tépico "5. Desafios da participagdo na reparagdo de danos ambientais
— entre modelos, publicos e comunidades imaginadas." serdo apresentados os contrapontos em
realizar essa relag@o entre as comunidades e a esfera publica na implementacao de um didlogo

sobre questdes socioambientais.

2. Um contraponto entre o positivismo da ciéncia e a integracido de vivéncias e saberes.

Tradicionalmente, a resolu¢cdo de problemas com fundamento nas ciéncias aplicadas
trazia uma certa seguranca aliada a sensacao de controle absoluto do mundo natural, o que levou
a uma exigéncia exaustiva dos recursos naturais.

Contudo, a arrogante sensa¢do de controle, deu espago a inseguranca e a fragilidades
do homem frente a natureza.

Para Beck (1992), o risco, em um contexto pds-moderno, torna-se um dos
componentes basicos da estruturacao da sociedade. Segundo Giddens et al. (1997), a origem do
risco alicerca-se em dois pontos cruciais, sdo eles a "reflexividade", que coloca em xeque as

verdades cientificas, até mesmo porque ja ¢ de amplo conhecimento que estas produzem
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incertezas; e a "falta de referéncia”, pela qual se atesta a auséncia de paradigma alternativo a
ciéncia cartesiana, racionalista para a edificacdo do conhecimento e propostas de agdes.

O risco coloca a prova o pensamento positivista, mais hermético, que tem como
premissas as leis da fisica classica, que compreendia 0 mundo como uma maquina, mas que
analisava suas engrenagens de forma dissociada.

Diante da extrema crise ambiental, climatica e, sobretudo, humanitaria, lanca-se o
desafio em busca de uma nova racionalidade, de modo a "construir um conhecimento capaz de
integrar a multipla causalidade e as relagdes de interdependéncia dos processos da ordem
natural e social que determinam, condicionam e afetam as mudancas socioambientais, assim
como para construir uma racionalidade produtiva fundada nos principios do desenvolvimento
sustentavel" (LEFF, 2006, p.239).

A inclus@o das nogdes de probabilidade, incerteza e risco vai permitir o
aprofundamento dessa nova referéncia cientifica que se baseia na qualidade, e ndo na verdade,
do conhecimento cientifico composto e autenticado por uma "comunidade ampliada de pares"
(FUNTOWICZ; DE MARCHI, 2003) afora da do mundo da ciéncia.

Para Spinieli e Neto (2019), a semantica do risco € especificamente conectada com o
processo de modernizagdo, no qual as decisdes, as incertezas e as probabilidades adquirem
maiores significados, mais latentes e determinantes no agir humano.

Nesse viés, imprescindivel a “sensibiliza¢do” preconizada por Wesselink e Hoppe
(2013) de uma politica de governanca dos problemas ambientais, nas quais indicam a abertura
da gestdo publica a participacao da sociedade, num processo de governanga ambiental, baseada
na corresponsabilizagao.

Para Funtowicz e Ravetz (1997, p.229), enfraquece-se a logica de "predi¢do cientifica"
e o entendimento predominante da "explicag¢do cientifica" em prol de uma abordagem mais
pratica de "previsao de politicas" e "compreensdo societaria".

De maneira mais simplificada, FRANCO (2000) propde que o "desenvolvimento deve
melhorar a vida das pessoas (desenvolvimento humano), da coletividade (desenvolvimento
social), das que estdo vivas hoje e das que viverdo no futuro (desenvolvimento sustentavel)”.

Passa-se a destacar a necessidade premente de associacdo entre teorias cientificas
sobre mudancas ecossistémicas € o avango das instituigdes sociais, bem como do imaginario
cultural NORGAARD, 1994), configurando-se uma valorizacdo da 'ciéncia popular’, que pode
contribuir com o planejamento e implementagdo de estratégias vidveis para acompanhar e

inspecionar dificuldades ja identificadas pelos grupos comunitarios.
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Para melhores resultados, ¢ obrigatorio aumentar, ndo somente o niimero, mas os perfis
de atores, sejam individuais ou coletivos, que estejam colegitimados para interferir na acepg¢ao
dos problemas, mas influenciar na implementagao de politicas associadas.

A maneira adequada de conducdo de um processo de decisdo influi dramaticamente
sobre seus resultados, de modo que a relacdo entre fatores limitantes da ciéncia, em sua acepgao
mais simploéria agregada aos saberes, ocasiona em uma perspectiva compartilhada de
governanga.

Pensar na aplicacdo de uma ciéncia pura e simples facilita processos de desigualdade
e/ou conduzir problemas ambientais como assuntos de gestdo nao faz o menor sentido. Fato ¢
que ambos ocasionam em mais atrasos, riscos e possibilitam a ocorréncia de tragédias.

Resta patente a necessidade de avaliar uma nova modelagem de gestdo de risco, em
que as comunidades participem efetivamente dos processos decisorios/ deliberativos, expondo-
se, de forma aberta, transparente e democratica, buscando abrir caminhos para uma educagao
preventiva que possibilite suscitacdes coletivas sociais em que sejam debatidas questdes

produtoras/causadoras de riscos.

3. Estado e organizacdes da sociedade civil no Brasil contemporianeo: um movimento em
construcao.

A real demonstracdo do interesse publico, especialmente no que tange as decisdes
relacionadas as agdes e efetivagdo de politicas publicas socioambientais, talvez seja um dos
maiores desafios para o gestor publico, haja vista que sua materializacio ¢ complexa,
multidisciplinar, o que exige atuacdo integrada de varios atores, que nao somente o ente publico,
que participam ativamente dos casos em concreto.

A pratica do dia a dia, mostra que, por mais abrangente que seja a politica publica
idealizada, sempre havera uma focalizagdo da acao do ente publico, em relacao a determinado
grupo, bem como sempre havera aqueles que aprovam ou desaprovam determinada a acao
em si ou coloquem em duvida os meios utilizados pelo Estado para alcangar certo objetivo.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que o poder publico sempre estard sujeito as
escolhas que ocasionam renuncias, pois os recursos naturalmente sdo escassos e as demandas
interminaveis.

Segundo Santos (2017), a administracdo publica, em verdade, jamais chegou a um
nivel de aperfeicoamento que pudesse ser classificado como satisfatorio, além disto, as
tentativas de reformas administrativas, foram bastante problemadticas e incompletas, por

gerarem dilapidagdo do erario.
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O aspecto burocratico que permeia os fundos publicos e sua fiel execugdo exige
aparelhamento, estruturas minimas e fluxos internos ja estabelecidos, além de exigir
acompanhamento continuo na localidade, incompativel com a realidade atual, de modo que a
descentralizacdo do recurso, a exemplo da parceria publico-privada, se mostra uma via possivel,
porém ndo exclusiva/exauriente para eficacia da aplicacdo do recurso, desde que preenchidos
0s requisitos previstos em lei para tanto.

Druck et al. (2018) destacam que mesmo diante de relagdes conflituosas, a
terceirizagdo de servigos chega ao mercado como uma proposta de fortalecimento da gestao,
atingindo diferentes searas de atuacao.

Entender a descentralizacdo pelo simples deslocamento da execugdo ndo vai contribuir
para a reinvencao da relagdo entre Estado e sociedade, uma vez que dessa maneira ndo havera
transcendéncia das praticas politicas tradicionais, limitando-se a reproduzir processos
oligarquicos comuns na administragdo publica brasileira (OFFE, 1984; 1989).

A presente abordagem alcan¢a ndo somente a transferéncia propriamente do recurso,
mas esta justamente na participacdo das comunidades do entorno do empreendimento inseridas
no processo de escolhas de propostas coletivas, onde suas vozes realmente ecoam, e sobre as
quais possam acompanhar e monitorar sua execugao.

Uma relagdo de parceria ndo deve limitar-se a mera execucao/prestacao de servigos,
mas deve primar por criar lagos de cooperagdo, com foco nos resultados, porém sem que haja
indiferenca e, muito menos, auséncia de empatia.

Nesta circunstancia, vé-se como um incentivo necessario para abertura de uma
sensibilidade ecoldgica pela sociedade, a valorizacdo do despertar da sabedoria ancestral, das
crengas culturais e religiosas, at¢ mesmo aliado a um novo sentido de existéncia investidas
de novas formas mais harmonicas ao modelo de “Bem Viver” (LIPOVETSKY, 2011).

A gestdo deste processo de descentralizagdo deve se aproximar ao que seria uma gestao
social eficiente (KLIKSBERG, 2003), com o intuito de viabilizar melhores avaliagdes dos
resultados obtidos com a execucdo da programacdo, sempre observando aos principios da
transparéncia e da informag¢ao e primando por um controle mais sistematico e efetivo sobre os
resultados gerados com a prestagao.

Sob outro aspecto, ressalta-se que a descentralizagdo deve assegurar que os recursos
financeiros sejam destinados as finalidades do fundo, uma vez se tratar de verba vinculada,
além de atentar para as regras de compliance e de divulgacao de informagdes ao publico.

Ademais, a execugdo para alcancar um nivel de satisfagdo social precisa ser sustentada

a longo prazo, o que ndo ¢ possivel sem que haja o envolvimento e o compromisso de segmentos
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outros que ndo tdo-somente a Administracdo Publica Estadual, de maneira que as negociagdes
decorrentes da implementagdo de uma politica publica ambiental.

Pensar a democracia alude superar desigualdades, o que implica em eliminacdo da
exploragdo econdmica, desenvolvendo uma cultura de paz social, e a colheita de um trabalho
solidario que enaltega a dimensdo humana em sua integralidade, o que exige pensar em um
regime de escopo constitucional (MOLINARO; 2006).

E neste cendrio que espagos sociais e institucionais de discussdo se mostram tio
relevantes ao longo da historia, pois evidenciam um mundo compartilhado de ideias
intersubjetivas entre os individuos que possuem a mesma realidade factual e pontos de
vistas semelhantes dessa realidade, expondo por meio de atos de fala em momentos
oportunizados, suas verdades para aqueles que possuem verdades opostas as suas, levando,
ainda que infimamente em certas ocasides, para um consenso de ideias ou transformacao de

realidades (HABERMAS, 1990).

4. Inovacoes sociais e a relacio entre as organizacdes da sociedade civil (OSC) e as

comunidades.

Os tultimos dez anos tém demonstrado a incapacidade do poder ptblico em atuar de
forma soberana em todas as searas, especialmente as que se caracterizam por seu perfil
multidisciplinar, dotadas de complexidades extremas.

E neste hiato, que a sociedade civil organizada brasileira vem ganhando espagos cada
vez maiores nos centros de debates, formulacdo e execugao de politicas publicas.

Esse destaque se deve ao fato de as organizacdes sociais possuirem uma capacidade
singular de execu¢do de acdes locais, especialmente quanto a politica ambiental, haja vista que
esta fomentou a institui¢do de conselhos nas trés esferas da federagcdo, proporcionando um
marco referencial para as discussdes e, sobretudo, implicando em maciga participagdo da
sociedade civil organizada nas defini¢des de politicas ptblicas socioambientais, nas quais as
acdes de iniciativa governamental de interesse comum devem ser construidas com e para a
coletividade, configurando assim, a chamada inovagao social.

O campo da inovacdo social tem ganhado importancia nas ultimas
décadas, diante de tantas criticas ao modelo de negdécios dominantes e as perspectivas da
economia emergente sobre o desenvolvimento (NYSETH ET Al., 2019; VAN DER HAVE &
RUBALCABA, 2016), devendo ser compreendida como uma nova maneira de constru¢ao

social, bem como a implementagdo desta.
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Sdo consideradas como novas solucdes que busquem colaboragdes sociais e que
satisfacam as fragilidades sociais de maneira conjunta, baseada em valores, inspiradas na
capacidade de agir da propria sociedade, que produzam resultados duradouros, que tenham por
objetivo atender as necessidades da sociedade promovendo mudancgas nas formas de relacao,
posicionamentos entre as partes interessadas, através de um processo aberto de participagao,
intercdmbio e colaboracdo, incluindo os beneficiarios, cruzando assim fronteiras
organizacionais (NYSETH ET AL., 2019), exigindo o desenvolvimento de todos os atores da
sociedade para sua realizacio (DOMANSKI, 2018; PEL E T AL., 2018; HOWALDT &
SCHWARZ, 2016).

As 1inovagdes sociais surgem como resultado de impasses estruturais e de agdes
dos movimentos sociais, como uma constru¢do marcada pela contextualizacdo de relagdes
sociais e ideoldgicas, altamente relevantes, que devem ser utilizadas como vias de solucdes para
problemas de exclusdo social e no desenvolvimento de novos planejamentos de
integracao social (GEROMETTA; HAUSSERMANN; & LONGO, 2005).

Observa-se que a inovagao social ¢ resultado de criagdo de equipes multidisciplinares,
a exemplo de grupos comunitarios, organizacdes nao governamentais (ONGs), sindicatos,
grupos indigenas, organizacdes de caridade, organizagdes religiosas, associagdes profissionais
e fundagdes.

Por esse prisma, as organizagdes da sociedade civil possuem responsabilidades
diferenciadas tanto em relagdo ao papel do Estado, como do mercado, pois possuem como
objetivo principal promover a melhoria na vida das pessoas mais desfavorecidas, devendo ser
impulsionadas por valores que espelham um desejo de melhoria social, por meio de uma
governanga privada e independente, além de formalmente instituidas. (ANDION, LIMA
MORAES; & GONSALVES, 2017; DAGNINO, 2004)

Para que as organizagdes da sociedade civil possam atuar de forma estratégica, a
atender a inovacgdes sociais, elas devem estar pautadas em dimensdes de conteudo, de processos
e de empoderamento, devendo ser compreendidas em seu intuito de buscar satisfagdes ou
necessidades sociais, ante a deficiéncia do Estado ou da voracidade do mercado.

Ademais, as OSCs também devem ser encaradas como mecanismos que contribuem
na resolu¢do de multiplas crises de todas as ordens que sdo enfrentadas por sociedades de todo
o mundo.

A inovagao social se distingue principalmente pelo processo ancorado na participagdo
dos atores envolvidos, nas partes interessadas da sociedade civil e na qualidade das parcerias

realizadas.
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Pensar em envolvimentos da sociedade civil dentro do conceito de inovagao social €
compreender as formas como os atores se articulam e como podem se envolver no processo de
desenvolvimento de novas solugdes para os desafios sociais.

A dimensdao de conteudo consiste em identificar a satisfacdo das necessidades
humanas nd3o satisfeitas e/ou ndo consideradas importantes pelo mercado ou pelo
Estado (MOULEART ET AL., 2005).

Nesta esteira, a OSC deve reagir a tais crises, através de novas maneiras de agir,
utilizando-se de instrumentos de solidariedade e de reciprocidade locais, sensiveis ao
surgimento de novas estruturas de governanga.

Por sua vez, a dimensdo do processo ndo ocorre de forma linear, o que implica na
exigéncia de apoios distintos para sua concretizacao.

Nesta esteira, ¢ possivel identificar seis fases diferentes da constatagdo da necessidade
de mudanga para a efetiva mudanca no contexto social (BEPA, 2010), a saber:

a) quando o problema ¢ visualizado e sdo identificados ndo s6 os sintomas, mas suas
causas principais;

b) quando sdo geradas ideias sobre modos de lidar com o problema identificado;

¢) quando envolvem a experimentagdo das ideias através de projetos-piloto com a
posterior avaliagdo/feedback dos usudrios e especialistas;

d) momento em que ocorre a movimenta¢do do projeto para a inovagao social, atinente
aos recursos a serem adquiridos e o papel de cada ator para a implementagao da ideia;

e) quando a inovagdo social ¢ difundida com a publicizacdo dos resultados em um
grupo maior ou em outras comunidades;

f) e finalmente, quando a inovagdo social ¢ consolidada a partir da ado¢do de novas
percepcdes que sao postas em pratica.

Note-se que, essas agdes de inovagado social sao uma forma de modificar uma situagao
social insatisfatéria, envolvendo muitos elementos (movimentos sociais, modelos de negdcios,
leis e regulamentos, dados de pesquisa e infraestruturas) e atores de todos os setores (publico,
privado, o lucro e sem fins lucrativos, informais) que se vinculam ao objetivo de mudar a
realidade social (HOWALDT & SCHWARZ, 2016).

O processo de criacdo e de implementagdo ¢ desenvolvido a partir da consciéncia e da
participagcdo dos atores envolvidos, considerados como participantes efetivos ao longo das
etapas e como protagonistas da inovagdo social, de modo que, na medida em que acontece a
seguran¢a da rede de atores sociais, ¢ causada uma redefini¢do de orientagdes culturais que

formaliza a adogao da nova gestao das relagdes sociais e redireciona o estabelecimento de novas
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formas de fazer as coisas, por meio do desenvolvimento de novos servigos, processos , produtos
ou novas formas de organizacao das relagdes sociais (SAUCIER ET AL., 2006).

Desse modo, coloca-se em primeiro plano a reconfiguracdo coletiva das relagdes
sociais, evoluindo mudangas de atitudes, comportamentos ou sintomas de um grupo de pessoas
que, por meio de uma rede de interesses, levando a novas e melhores maneiras de agdo
colaborativa ao grupo (CAULIER-GRICE ET AL., 2012).

No mesmo tom, conclui-se que a participagdo ativa desses atores sociais locais € que
delibera o escopo do projeto de inovacdo social, mediante um processo de aprendizagem que
tem seu apice com a resolugdo de seus problemas sociais.

Nao se pode perder de vista que outro fator relevante € a conscientizagdo e a
capacitagdo dos atores locais no processo de resolu¢do de problemas, considerados como
agentes de mudanga autonomos e os principais responsaveis por diagnosticar as necessidades
sociais pela resolugdo de problemas (VAN WIJK ET AL., 2018).

A dinamica de como os atores interatuam e gerenciam o desenvolvimento de uma
inovac¢ao social acaba por ocasionar um potencial nos individuos, por meio de um processo de
aprendizagem para aquisicdo dos conhecimentos, dire¢do de representacdes, novos
aprendizados e um sistema de cooperacao. Tardif e Harrisson (2005) enfatizam que ¢ de acordo
com a conexao entre os atores ¢ que se constroi a motivacgdo para inovar;

Por ultimo, e ndo menos importante, a dimensdo empoderamento destaca a
participagdo social no processo de formagdo e consolidacdo das identidades regionais, que
viabilizam a constru¢cdo de consensos basilares entre os atores sociais fundamentais ao
desenvolvimento local.

Para Correia, Melo e Oliveira (2019), outras fun¢des também sdo essenciais.

A primeira delas € gerar a base para a democracia, ao garantir que a sociedade civil se
amolda-se ao processo de negociacdo e de representagdo, quando se depara dentro de uma
cultura da democracia, elevando o comportamento democratico além do plano processual
basico, como o modelo das elei¢des livres.

Como ainda criando normas, sistemas e redes que afiancem a democracia em
experiéncias interativas a plano local, o que torna sociedade civil forte e pluralista junto ao
Estado.

A segunda funcdo de evidéncia ¢ a de promover a responsabilizagcdo politica,
admitindo o compromisso de fazer com que o Estado ouca suas fragilidades. Para
tanto, sdo formadas organizac¢des da sociedade civil com o designio de articular os interesses

dos cidaddos com as responsabilidades politicas do Estado.
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A terceira ¢ considerar a sociedade civil como fonte de inovagdo, que elabora e
agencia alternativas para sanar suas dificuldades sociais, implementando inovagdes
dentro de suas realidades.

Por fim, mas ndo menos importante, a quarta fungdo esta ligada ao principio da
legitimidade, na qual o Estado deve obter a legitimidade e apoio dos seus cidaddos, a partir da
ideia de que estes tém direitos iguais perante a lei e que o Estado é conhecedor desta questao
como essencial.

As organizagdes da sociedade civil se tornam o caminho vidvel para representar as
comunidades e os seus interesses, ndo obstante, se saber que um dos principais desafios a
serem enfrentados pela sociedade civil consiste em reconhecer como essencial que haja uma
transformagdo estrutural das relagdes de poder. Tarefa intensa, que exige irromper com

a modelagem convencional de resolu¢do de problemas sociais.

5. Desafios da participacio na reparacio de danos ambientais — entre modelos, publicos e

comunidades imaginadas.

De forma sintética, atribui-se que a grande maioria das ocorréncias de danos
ambientais retratam a auséncia e ineficiéncia do poder publico. Ainda, culpa-se a falta de
comprometimento e a voracidade capitalista dos empreendimentos, bem como a pouca e/ou
inexisténcia do homem em relagdo a natureza.

Adicione-se a isso o fraco controle social de monitoramento, a ineficientes cobrangas
e avaliagdes dessas acdes pelo poder publico, refletindo a latente necessidade de aprimoramento
da participagdo comunitaria nos processos de gestdo, através de mecanismos, como criagdo de
oficinas, difusdo da informacgdo, empoderamento, criacdo de foruns de debates com carater
deliberativo, o que se traduz na verdadeira demanda de inovagao social antes mencionada.

A fraca acdo do Estado e de 6rgdos ndo governamentais, entre outros, ndo passa
credibilidade, seja em virtude do histdrico desfavoravel, ou em razao de sucessivos conflitos e
exclusdes dos grupos interessados, situagdes mal resolvidas entre os moradores e Orgaos
ambientais, auséncia de didlogo, comunica¢do e compreensao de todos os atores envolvidos
que geraram e ainda geram desconfiangas.

Em verdade, foram anos de decisdes tomadas sem considerar, dialogar e ouvir as
comunidades, o que acarreta uma queda na participagdo, ja que a comunidade local ndo via
sentido em estar presentes nas atividades (MELLINGER & FLORIANI, 2015; XAVIER, 2010;
REILLY et al., 2016).
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Outro fator importante ¢ que o interesse dos comunitarios também seja defendido, o
que ¢ uma das funcdes dos representantes da comunidade tradicional, entretanto existem relatos
que mostram que isso ndo ocorre em diversos locais, sendo observada a presenca de uma
organizagdo distante, e o predominio da defesa de interesses individuais ao invés do coletivo
(JUNIOR, 2019; MELLINGER & FLORIANI, 2015; FREITAS & ARAUIJO, 2020).

No tocante a situagdes ja ocorridas, diga-se em termos reparatorios, 0os governos e
atores estatais diversos vém tendo atuagdes bastante criticadas, pela forma como, por
incompeténcia ou, at¢é mesmo, certa ma vontade, e pelo longo lapso temporal, estio sem
responsabilizar as empresas pelos crimes socioambientais causados ou sem comprimi-las pela
justa reparagdo das familias que buscam se reconstruir pos desastres, bem como a falta de a¢des
que impecam que novos eventos danosos ocorram na localidade.

Em alguns casos, estudos avaliativos chegam a retratar que os acordos realizados
entre governos ¢ empresas que definiram formas de reparagdo ndo sdo adequados e geram
efeitos, inclusive reversos, ao facilitar ou ocasionar ainda mais danos, pela auséncia do sujeito
interessado nas negociacdes, 0 que tornam as negociagdes equivocadas.

Nessa esteira, criou-se o entendimento de que a “participag¢do” traduziria uma ideia de
que as decisdoes tomadas num modelo onde hd ampla participagdo de atores seria também
garantia de solu¢des mais justas, caracterizando-a como elemento de relevante importancia as
expectativas de reparacao.

E necessério cautela quando se lida com o conceito de participagio, justamente em
razdo de possiveis controvérsias que podem ser geradas.

Por carregar valores positivos, a interpretacdo semantica de participar pode gerar a
compreensdo de algo como justo e inclusivo, o que nem sempre ocorre.

Logo, para que esta efetivamente ocorra, alguns parametros devem ser estabelecidos
do que seria uma participagdo ideal que possa gerar democracia e justica.

Pateman (1970) afirma que a participagdo tem carater educativo e construcionista, isto
¢, 0 bem comum deve ser construido a partir dela, o que coloca em evidéncia todo o processo
comunicativo.

Desse modo, a identificagdo de quem deve participar ¢ crucial para fazer dar certo.
Entretanto, em sociedades permeadas por desigualdades estruturais, os tecidos sociais mais
vulneraveis acabam sendo excluidos da constru¢ao dos problemas publicos em geral, sendo até
mesmo comum aqueles que ndo se percebem como participes afetados, consequéncia de suas
condi¢des precarias de mundo.

E isso ndo facil, at¢é mesmo em caso de desastres, ndo se mostra algo de facil

verificacao.
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Alguns grupos tendem a ndo se reconhecer como impactados, em virtude de sujei¢des
culturais, sociais e econdmicos entre outros, como ¢ o caso de alguma comunidade que utiliza
agua de rio contaminado ou que nele pesca, ainda que distante do local do desastre.

Para Losekann (2020), se queremos a constitui¢do de um publico inclusivo para um
processo participativo de reparagdo dos desastres ¢ imprescindivel a admissdo de que as
desigualdades e diferengas sociais irdo aparecer neste publico, sendo imperioso garantir a
expressao do dissenso e as variadas formas de comunicagdo e linguagem.

Ademais, para a autora, deve-se compreender que a formacao de um publico depende
de uma construgdo compartilhada de senso comunitario, com divulgagdo para todos sobre
determinada problematica, o que ndo ¢ simples, quando estdo envolvidas diferentes posi¢cdes
sociais, diversidade entre individuos e formas dispares de impactacdo, que acarretam grande
heterogeneidade neste sentir.

A no¢do de comunidade deve considerar uma coletividade que divide valores,
contextos, historia etc., o que segundo Anderson (2013) sé faz sentido enquanto grupos que se
constroem enquanto comunidades imaginadas.

Para o autor, comunidades que imaginam propdem dindmicas coletivas para construir
sua identidade e para solucionar seus problemas, criando um ambiente que vai muito além do
fisico.

Nesse sentido, o referido autor destaca que imaginar uma comunidade envolve um
espaco de criagdo de uma territorialidade, além do espago, o aspecto temporal, memdrias,
culturas e pensamentos futuros, e esse coletivo imagindrio é capaz de trazer a resiliéncia, unindo
novamente as comunidades.

Em sintese, a constru¢ao de um processo participativo de repara¢ao nao possui padroes
e modelos prontos e acabados, mas ¢ aquele constituido de forma verdadeiramente coletiva, em

sua origem, caso contrario havera a promocao de um faz de conta.

6. Consideracoes Finais.

O objetivo do presente estudo foi demonstrar a relevancia da participagdo das
comunidades do entorno impactadas por grandes empreendimentos ou afetadas por eventos
climaticos quando das deliberagdes/ decisdes sobre a alocagdo e execugao recursos oriundos de
fundos ambientais, uma vez que para que esta se dé de forma efetiva, alguns requisitos minimos
devem ser atendidos, caso contrario, estar-se-a diante de uma falacia social.

Nesse viés, imperioso o contexto da inovacdo social que proporciona o

empoderamento dos diferentes atores sociais envolvidos, criando um espaco de convivéncia e
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de formagdo de opinido e exercicio de cidadania, os quais por sua vez, viabilizam o
protagonismo e a autonomia das comunidades em suas buscas pelo proprio fortalecimento e
encontros de valores solidarios.

Permitir a participagdo da comunidade em seus mais diversos grupos, garantindo a
presenga nas discussdes de uma equipe multidisciplinar faz com que se crie uma nova
modelagem de gestdo, diferente daquela centralizada nas maos da Administra¢do publica.

Essa inovacdo social confere justamente uma gestdo descentralizada, respeitando as
opinides tanto daqueles que gerem as politicas publicas como daqueles que vivenciam as
consequéncias trazidas pelos grandes empreendimentos, por eventos climaticos e demais
questdes que atentam as celeumas socioambientais.

Talvez este seja um dos maiores desafios para o gestor publico, pois a materializagao
dessa inovag¢ao social ¢ complexa, multidisciplinar, e exige atuagdo integrada de varios atores,
que ndo somente o ente publico, que participam ativamente dos casos em concreto.

Somente através da constru¢do do verdadeiro processo participativo é que as
comunidades vencerao as externalidades, e até mesmo, as disputas internas, e poderdo ter vozes

(re) ativas na (re) construg¢ao do bem viver.
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