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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Diante do éxito dos cinco eventos virtuais anteriormente realizados, o Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito — CONPEDI — manteve, no primeiro semestre de 2023,
0 sexto evento do género, que teve como tematica principal “Direito e Politicas Publicas na
era Digital”. E foi, como uma das salas teméticas desse evento, que o Grupo de Trabalho
“Direitos Sociais e Poaliticas Publicas 111" reuniu-se para a discussdo de assuntos ecléticos
orientadores da efetivacdo dos direitos sociais pelo estado, com proposi¢cdo de politicas
publikcas assertivas, condizentes com 0s atuais anseios da sociedade brasileira. Foram os
seguintes, por titulo, autores e sintese, 0s textos debatidos no ambito do GT:

-1. “Nudge: Paternalismo libertério e tomada de decisdo em politicas publicas’, de Daniela
Gongalves de Carvalho. No trabalho, a autora traz ao leitor uma abordagem sobre Analise
Econbmica do Direito, AED, e Politicas Publicas. Discorre que ao direito falta uma

metodologia concreta e cientifica para o estudo de politicas publicas, sendo comum utilizar-
se métodos da gestdo publica ou da ciéncia politica. A AED, aém de propiciar um método
empirico unindo métodos de economia e conceitos juridicos, traz diversas ferramentas

interessantes dentro da economia comportamental. Por isso, demonstra que a utilizagdo dos
instrumentos fornecidos pela economia comportamental em politicas publicas, é capaz de
promover inclusdo do cidad&@o nas decisdes através de um “empurrdozinho” do paternalismo
libertario, aumentando a potencial eficiéncia. No estudo, a autora propfe o uso da

criatividade do gestor tomador de decisdes em politicas publicas aliada & coragem de inovar,

com vistas a0 cumprimento das missdes constitucionais do Estado através de politicas

publicas. Traz-se, entdo, com base nos ensinamentos de Cass Sunstein e Richard Thaler, em
sua obra Nudge, vencedora do prémio Nobel de Economia no ano de 2017, o Nudge como
sugestdo. A cabo, demonstra casos de sucesso da utilizaggo desse instrumento mundo afora,

apresentando a0 |eitor este verdadeiro mecanismo de gestéo.

2 - “Dos impactos da automacdo decorrente da inteligéncia artificial nos paises periféricos:
necessidade da adocdo de politicas publicas visando garantir o direito fundamental de
protecdo da pessoa humana face & automac&o”, de Leonardo Santos Bomediano Nogueira e
Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya. No texto, os autores trazem uma reflexdo sobre os
impactos da automagao decorrente da inteligéncia artificial sobre o trabalho humano, com
foco nos paises periféricos. O objetivo € demonstrar que a inteligéncia artificial mudou o
paradigma da automacéo, tendo o potencial de impactar de forma significativa o mundo do



trabalho nos préximos anos e décadas. Assim, considerando gue a pessoa humana possui um
direito fundamental em face do processo de automacdo, devem os Estados Nacionais
adotarem politicas publicas que protejam os trabalhadores atingidos por esse processo
tecnol6gico. Nos paises periféricos, onde a situacdo econémica e social da populacdo é mais
aguda, a adocdo de politicas publicas deve ser mais agressiva. Assim, 0s paises periféricos
ndo devem adotar politicas publicas visando a mera requalificacdo dos trabalhadores
atingidos pelo processo de automacéo decorrente da inteligéncia artificial, mas pensar na
adocdo de uma renda universal, direcionada principa mente para a populagdo que ndo consiga
se requalificar. As solucdes para os problemas advindos deste novo processo de automacao,
devem ser pensadas e estruturadas de acordo com as realidades locais, principamente a fim
de dar efetiva seguranca as pessoas impactadas. Para tanto, o artigo adotou o método
hi potéti co-dedutivo, utilizando-se de livros e artigos cientificos produzidos no Brasil.

3 - “Do constitucionalismo contemporaneo as politicas publicas. uma andlise acerca da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho”, de Platon Teixeira de Azevedo
Neto e Dyeire Nayara Garcia Manjela. No artigo, os autores propdem discutir a efetivacdo do
direito de inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, abordando questdes
relacionadas ao constitucionalismo contemporaneo, espetacularizacdo dos direitos
constitucionais e politicas publicas. Para tanto, valendo-se da perspectiva critica do
constitucionalismo contemporéneo e do modelo dialégico da Administragdo Publica,
examinam possiveis falhas de monitoramento das politicas de inclusdo e ineficiéncia dos
meios de controle juridico-constitucional de politicas publicas. Também se prop&e ao estudo
dos mecanismos de didlogo participativo na atuagdo administrativa. Como resultado, o
estudo aponta para a hecessidade de articulacéo entre a politica publica que estabel ece quotas
a serem cumpridas pela unidade empregadora, e a politica de inducéo que consolida arede de
apoios aos envolvidos. Referida interseccionalidade fortalece ambos os programas de
inclusdo, o que promove o arrefecimento da judicializacdo dos direitos sociais dado a sua
substituicdo pela tomada de decisdo compartilhada em espacos publicos que deve favorecer a
democracia. Pretende-se, com o estudo, contribuir para a reflexdo acerca da abordagem
critica dos direitos constitucionais, notadamente, no que se refere a necessidade de
monitoramento das politicas de inclusdo e a eficiéncia dos meios de controle juridico-
constitucional de politicas publicas. Além disso, propde-se mecanismos de didlogo
participativo na atuacdo administrativa de modo a auxiliar na efetivacdo dos direitos sociais e
promover a democracia.

4 - “Direito a educacdo de qualidade voltado as pessoas com transtorno do espectro autista’,
de Ricardo da Silveira e Silva e Gustavo Henrique Silva Pinto. Trata-se de trabalho que
tematiza o teor dalegislacdo vigente acerca do direito a educacdo das pessoas com transtorno



do espectro autista a luz da Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, valendo-se
do método hipotético-dedutivo, e, como técnica de pesguisa, do estudo doutrinério e
documental pertinente a matéria. Tem como objetivo a andlise do estado atual do
conhecimento acerca da necessidade de ofertar educacdo de qualidade as pessoas com
autismo, considerando ser este um direito fundamental e precursor da dignidade da pessoa
humana. Ainda, o objetivo geral do estudo é demonstrar a educacdo de qualidade como um
direito fundamental, inerente a personalidade, garantidor da dignidade humana. O escopo
especifico do trabalho é identificar os direitos positivados que garantem as pessoas com
autismo o acesso a educacdo de gqualidade e continuada, bem como demonstrar o dever do
Estado, da familia e da sociedade de promové-la.

5 - “Corrupcdo institucional no Judiciério: apontamentos sobre politicas publicas e a Lei de
Abuso de Autoridade’, de Nélia Mara Fleury e Andrea Abrah&o Costa. As autoras discorrem
no texto que uma administracéo estatal eficaz € um desafio robusto para qualquer Estado e
também para o brasileiro, diante das disposi¢bes da Constitui¢céo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988). Nesse sentido, quando questbes sociais e politicas como a
corrupcao, especialmente ainstitucional, sdo atreladas a 6rgaos publicos, ameacam o regular
funcionamento dos Poderes. O objetivo do artigo é abarcar como a corrupcéo pode interferir
nos deveres dos agentes publicos, no ambito do Judiciario, e na entrega do resultado esperado
para a coletividade. Além disso, espera-se contribuir com a discussdo no que tange a
corrupcdo e as possiveis politicas publicas de enfrentamento, lancando luz as patologias
corruptivas e relacionando o fenébmeno corrupcdo com a abordagem de Direito e Politicas
Publicas (DPP), tendo como instrumento de andlise a Lei de Abuso de Autoridade. A
metodol ogia abordada é exploratdria, com a pretensdo de analisar — utilizando-se do método
dedutivo —, ainsercdo de probleméticas que envolvem a corrupgdo institucional na agenda
politica (agenda setting), e como o monitoramento dessas politicas publicas é realizado,
inclusive a que se manifesta sobre a forma de abuso de autoridade no Brasil, por meio da Lei
n. 13.869/2019.

6 - “Democracia e poder de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica’, de
Thais Rodrigues de Chaves e Neuro José Zambam. No trabalho que ora se apresenta, 0s
autores tratam das formas de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica e
destacam seus efeitos nocivos a sociedade, quando produzida a informacéo em desconex&o
com a verdade, impedindo desta forma a evolugdo da democracia. As midias, quando
cumprem o seu papel de informar com integridade e transparéncia, sdo importantes
ferramentas para o fortalecimento da democracia e elaboracdo de politicas publicas que
visam beneficiar a equidade social, especialmente, corrigindo as desigualdades injustas por
meio da promocgdo dos menos favorecidos. Para tanto, o estudo adotou como metodologia



uma abordagem dedutiva a partir de referéncias bibliograficas de Amartya Sen. Ao fim, foi
possivel identificar a0 menos oito técnicas de manipulacédo da informacdo utilizadas pelas
midias que, uma vez distorcendo a realidade de fatos noticiados, acabam por influenciar a
formac&o da opinido popular e interferem na argumentacdo publica, com isso influenciando
também as decisdes da populacdo e, por conseguinte, ditando rumos diversos para a
conducdo de politicas publicas.

7 - “Controle socia das politicas publicas na educacdo inclusiva: uma andlise da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 6590”, de Flavia De Paiva Medeiros De Oliveira e Drielly Cinthya
Alves Nogueira. No texto, as autoras sustentam que as politicas publicas no ambito da
educacdo inclusiva seréo indispensaveis para combater processos de marginalizacdo e
discriminacéo de grupos tradicionalmente excluidos do contexto educacional. Deste modo,
procedeu-se a andlise do papel do controle social na ADI 6.590, relacionada ao Decreto n.°
10.502/2020, que instituiu uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial, visto que tal
dispositivo reverberaria em politicas publicas na area. Assim, 0 artigo objetiva analisar a
influéncia do controle social, no contexto da ADI 6.590, nas politicas publicas de educacdo
inclusiva. A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou o método dedutivo de caréter

descritivo, através da andlise de producdo académica, documental e legislacéo referente a
tematica abordada. Por fim, as autoras concluem que o controle social, no ambito da
educacdo inclusiva, demonstra ser instrumento relevante no processo de formulagéo,

implantacdo e avaliacdo de politicas publicas e a sua utilizacdo promove a participacéo da
sociedade nas acdes do governo.

8 - “As plataformas de midias sociais e 0 enfrentamento da desinformag&o: um ensaio sobre a
regulamentacéo e as politicas publicas como alternativas', dos autores Oniye Nashara
Sigueira, José Antonio de Faria Martos e Lauro Mens de Mello. Defendem os autores que o
crescimento e a disseminagdo exponenciais das plataformas de midias sociais, entendidas
como as estruturas de intermediacdo de conteldo online entre interessados, tém

proporcionado a expressiva modificacdo da experiéncia social no Brasil. A caréncia
regulatoria, até entdo decorrente da politica excepcionalista de ndo intervencdo no

ciberespaco permitiu que estes espacos se tornassem um campo fértil para a propagacéo de
desinformacéao, discursos de édio e outros contetdos ilicitos. Com isso, desenvolve-se no
trabalho a discusséo sobre a necessidade de interferéncia estatal nas midias sociais, afim de
regulamentar sua atuacdo e proporcionar, com isso, a criagdo e um espaco plural,

democrético e informativo. Aborda-se inicialmente o funcionamento dos algoritmos

utilizados pelas plataformas, buscando esclarecer o modo como a desinformacao influencia a
sociedade e € um maleficio a ser combatido pelo Estado, para, posteriormente, apontar as
areas passiveis de regulamentacéo. Traz-se, ainda, como alternativa a concepcao de politicas



publicas, especialmente voltadas a alfabetizacdo mididtica da populacéo, e sua passivel
contribuicéo para o enfrentamento da desinformac&o como uma problemética multifacetaria.
Para tanto, aplicou-se o método de abordagem dialético-juridica, associado a pesguisa
bibliografica, concluindo que o combate a desinformacdo € uma pauta que exacerba o ambito
privado das plataformas, interferindo diretamente em diversas areas da sociedade, sendo,
portanto, matéria a ser tratada pelo estado por meio de regulamentacdo e de politicas publicas.

9. "Aplicacdo dateoria gerencialista utilizando os honoréarios advocaticios sucumbenciais na
gestdo da procuradoria do municipio de Itapema/SC", dos autores Marcos Vinicius Viana da
Silva, Patrick Sena Sant Ana e Jose Everton da Silva. O artigo prop&e analisar a aplicacéo da
teoria gerencialista no Brasil que se seguiu ao fim do Estado de Bem-estar Social, consistente
na aplicacdo das diretrizes do universo privado na esfera publica, importando as medidas que
ndo contrariem os principios da administracdo publica. A pesguisa teve, portanto, o objetivo
de verificar se a divisdo dos honorérios sucumbéncias pelos procuradores municipais pode
melhorar o desempenho da procuradoria, promovendo para tanto uma pesquisa de natureza
gualitativa com os procuradores. Para atingir esse objetivo promoveu-se inicialmente a
conceituacdo da teoria gerencialista e sua aplicacdo, abordando em sequéncia os honorérios
sucumbéncias, sua divisao e a discussdo envolvendo o Supremo Tribunal Federal, quando da
aplicacdo da legislacdo junto as procuradorias municipais. Na terca parte da pesquisa
analisou-se especificamente o municipio de Itapema em Santa Catarina, expondo quais foram
0s ganhos para a procuradoria e municipalidade com a implementacdo do rateio dos
honorarios sucumbéncias, concluindo que a divisdo dos honorérios sucumbéncias pode ser
considerado como reflexo da teoria gerencialista, e ainda, que sua implementacéo foi
benéfica ndo apenas ao procuradores, mas como ao municipio e seus cidadaos. Informa-se
ainda, que a metodologia empregada na presente pesquisa foi a dedutiva, através da revisao
bibliogréfica e documental sobre o tema, além da execucdo de estudo de caso, com analise
gualitativa na coleta e tratamento dos dados.

10. "A Reserva do possivel e a entrega judicial do medicamento zolgensma: uma andlise de
decisdes do Supremo Tribunal Federal", de autoria de Luiz Fernando Mendes de Almeida. O
artigo teve como objetivo analisar a razoabilidade do fornecimento pela administracéo
publica do medicamento Zolgensma, conhecido como o medicamento mais caro do mundo,
para tratamento da AME (atrofia muscular espinhal), até entdo incuravel, tendo em vista o
elevado nimero de pessoas necessitadas de prestacdo de servicos de sallde na rede publica.
Discutiu-se a teoria da reserva do possivel, argumento defensivo comumente utilizado pela
Fazenda Publica em processos judiciais que determinam a realizacdo de politicas publicas e
seu cabimento em casos como do fornecimento do Zolgensma. Conclui-se que ndo obstante o
fato de que as decisdes judiciais devem ser cumpridas e 0 Estado deve atuar para garantir que



os direitos sociais sgjam efetivados, a reserva do possivel deve voltar a fazer parte das
decisBes judiciais, noaspecto de ser conferido aos Poderes legitimados o pleno exercicio de
suas competéncias.

11. "Andlise filosofica de politicas publicas sob a 6tica do direito ao desenvolvimento na
concepcao rawsiana e seniand’, de autoria de Daniel de Almeida Alves e Lucas Catib De
laurentiis. O artigo objetivou demonstrar a ineficiéncia de férmulas prontas para elaboracdo
de possiveis politicas publicas bem como desconstruir aideia de politicas publicas que sejam
calcadas em critérios estritamente econémicos, uma vez que a andlise e aplicacdo de uma
determinada politica publica depende de aspectos atrelados a avaliacdo e a eficiéncia para
gue se almeje ao objetivo do direito ao desenvolvimento. Desta maneira, o artigo procedeu a
uma reflexdo filosofica por intermédio da justica distributiva e nas institui¢des basicas da
sociedade ao perscrutar de quais seriam 0s principios de justica que seriam aplicados em um
Estado Moderno e os seus ideais de institui¢des, sem descurar das doutrinas do utilitarismo,
perfeccionismo e intuicionismo, concluindo que possiveis politicas publicas que possuam
como objetivo o direito fundamental ao desenvolvimento ndo podem prescindir da
instrumentalizacdo das concepces filosoficas de John Rawls e Amartya Sen, de vez que
podem fornecer aportes epistemol 6gicos importantes para a elaboracéo de politicas publicas
mais eficientes no que se refere a realizagdo do direito ao desenvolvimento em seu sentido
pleno.

12. "Andlise econdmica das cotas raciais para negros previstas no artigo 3° daLe n. 12.711
/2012", de autoria de José Mario Macedo Pereira Hauare e Claudia Maria Barbosa. O artigo

tem como objetivo analisar se o disposto no artigo 3° daLel n. 12.711/2012 est4 cumprindo

com o objetivo de ampliar o acesso a pessoas autodeclaradas negras ou pretas, pardas e

indigenas ao sistema publico de ensino. Para tanto, primeiramente fez-se um breve historico

da analise econdbmica do direito, em especial, a teoria de North e de Williamson. Na

sequéncia tratou-se o tema do racismo e da escraviddo e como esses fatores moldaram a

situacdo social do negro e da negra do Brasil. Em seguida, foram trazidos dados relativos a
condicdo do negro na sociedade brasileira. Por fim, com base na andlise econdmica do

direito, foram apresentados dados preliminares que revelam resultados positivos da lei, além

de que € necessario criar mecanismos para que esse permaneca e se forme nela também, de

forma que a realidade social ndo seja mais conduzida pelo racismo. O método de pesquisa
utilizado foi o dedutivo, com pesqguisa documental e bibliogréfica.

13. "A reinsercdo dos trabalhadores resgatados do trabalho andlogo ao escravo e a
capabilities approach de Amartya Sen", de autoria de Ana Carolina Mendes de Albuquerque,
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury. O artigo objetiva discutir se a politica publica de



reinsercao dos resgatados do trabalho em condi¢bes analogas as de escravo, proposta pelo
Movimento Ac¢do Integrada (MALI), pode ser considerada uma forma de concretizagdo da
capabilities approach de Amartya Sen, ao buscar inseri-los no mercado de trabalho formal e
decente, em atividades compativeis com suas individualidades. Para tanto, primeiramente,
descreveu-se as medidas adotadas pelo estado brasileiro para a reinser¢do dos resgatados e as
dificuldades que comprometem a sua efetividade, entendida como a capacidade de promover
os resultados pretendidos. A partir desse contexto, analisou-se como a teoria da capabilities
approach de Amartya Sen pode contribuir para aimplantacdo de politicas aptas a superar as
dificuldades para a insercdo ou a reinser¢éo no mercado de pessoas resgatadas de trabalho
forcado. Por fim, buscou-se perquirir se a politica publica proposta pelo MAI pode ser
considerada como uma forma de concretizacéo da teoria de Sen. A pesquisa foi descritiva,
com a colheita de dados e de informagbes em documentos oficiais e consulta a doutrina
especializada, atextos académicos e alegislacdo aplicavel.

14. "A participagdo como lugar de protecdo: da inovacdo social para construcdo de
comunidades imaginadas’, de autoria de Luciana Neves Gluck Paul e Fernanda Jorge
Sequeira. O artigo analisa a gestao descentralizada de fundos ambientais e a participacdo das
comunidades do entorno de grandes empreendimentos ou afetadas por eventos climaticos nas
deliberacfes/ decisdes sobre a alocacdo e execucdo de tais recursos. O método consistiu em
revisdo bibliogréfica sobre o assunto, com andlise dedutiva e qualitativa a fim de avaliar
guais seriam 0s parametros minimos gque devem ser observados como forma de garantir uma
efetiva participacdo das comunidades afetadas em prol da construcdo de uma democracia
socioambiental, em que os didlogos e os locais de “fala e escuta’ estgjam atentas ao “mundo
davida’ de acordo com a matriz do sociélogo Jirgen Habermas, como forma de solugdo de
conflitos coletivos.

15. "A participacdo cidadad em observatérios sociais como propulsora do desenvolvimento
econdmico”, de autoria de Henrique Lacerda Nieddermeyer , Debora Loosli Massarollo
Otoboni e Daniela Ramos Marinho Gomes. O artigo analisa a participacdo cidada em
observatorios sociais como mecanismo e fonte propulsora do desenvolvimento econémico no
pais. Constata que os Observatérios Sociais surgiram na década de 1990, com a promul gacéo
da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida considera que Isso foi possivel por meio das
novas leis de acesso a informacao, da criacdo dos Conselhos Gestores das Politicas Publicas
e dos mecanismos de participacdo nos Planos Diretores Municipais. Na sequéncia afirma e
descreve que o Observatério Social destaca-se como uma associagdo nao-governamental
formada por voluntarios apartidarios sem vinculo com a gestdo publica municipal e cAmarae
gue o trabalho dos voluntarios em tais organizacGes consiste em monitorar a producdo
legidlativa, difundir a educacdo fiscal e realizar 0 acompanhamento dos recursos publicos



municipais. Conclui que com o progresso na tecnologia, sobretudo com as redes sociais, a
participacdo cidada tem se mostrado cada vez mais presentes e o gestor tende a ficar mais
atento em como tornar essa colaboracdo positiva e eficiente para seu municipio. Este artigo
term como objetivo destacar aimportancia da participacéo cidada por meio dos Observatérios
Sociais e seus beneficios financeiros. O estudo baseou-se em uma pesquisa exploratdria, com
andlise bibliogréfica a partir de coleta de dados em material cientifico atualizado sobre o
tema.

16. "A ndo priorizacdo do saneamento basico na formacéo da agenda de politicas publicas no
Brasil", de autoria de Marcos André Alamy e Paulo Afonso Cavichioli Carmona. O artigo
teve como objetivo apresentar aspectos controversos e incontroversos que permeiam a
definicéo da agenda de politicas publicas no Brasil, demonstrando a auséncia de priorizagéo
da universalizacdo do acesso ao saneamento béasico. Constatou-se que a Omissao
governamental pode ser percebida em indicadores e no ndo atingimento de metas.
Primeiramente sdo apresentadas as fragilidades presentes no processo de definicéo da agenda
de politicas publicas. Na sequéncia, € abordado o fracasso no acesso universal ap saneamento
basico em decorréncia da ndo priorizagdo dos servicos na agenda governamental. brasileira.
O ultimo topico, a agenda politico-€eleitoral € evidenciada como causa direta da postergacéo
na adocdo de medidas eficazes para solucdo dos problemas relacionados ao saneamento
basico. Conclui-se que: 1) a edicdo e reedicdo de “marcos legais’, por si sO, ndo implica em
solucéo para a questdo do acesso universal ao saneamento basico; 2) a persisténcia de
inimeros lixdes e a pequena alocacdo de recursos destinados ao saneamento no Orcamento
Geral da Unido, levam a baixa expectativa quanto a eficacia das novas diretrizes legais. 3) a
relevancia do estudo esta ligada a necessidade de se repensar a agenda da politica de
saneamento bésico no Brasil e, principamente, de se adotar medidas efetivas condizentes
com a modernidade dalegidacdo. Foi utilizada a pesquisa exploratéria de carater tedrico com
privilégio da analise de contelido dos textos legais e doutrinarios.

17. "A inclusdo da pessoa com deficiéncia ao ambiente artificial e cultural”, de autoria de
Cristina Veloso De Castro , Renata Aparecida Follone e Rubia Spirandelli Rodrigues. O
artigo considera que o meio ambiente pode ser traduzido em diferentes espécies, em razéo
das suas caracteristicas devendo ser identificado como um meio que gere um ambiente paraa
vida em sociedade. Considera também que o0s avancgos nas legislacdes sobre o tema, tem
possibilitado um olhar mais claro da sociedade atual sobre as minorias. Na sequéncia o artigo
analise que o grande desafio a todos que integram esse meio como 0s setores publico e
privado e a sociedade em geral, no intuito de eliminar barreiras para a efetivacéo da
acessibilidade, que essa deve promover a integracdo social plena da pessoa com deficiéncia,
pois ao limitar ou excluir determinado usuario deixa de cumprir parte da funcéo social e dos



direitos garantidos pela Constitui¢éo Federal paratutelar uma vida saudavel com a finalidade
de proteger o meio ambiente artificial em beneficio da coletividade como um todo. Conclui
gue o meio ambiente urbano ndo pode ser classificado apenas como artificial, mas o tem em
sua composicdo e, ainda, ter-se como objetivo a construgdo de uma “cultura de

acessibilidade” e a remocdo de barreiras ambientais bésicas e a implementacéo de politicas
publicas efetivas, que traduzam no respeito das diferencas, € um incluir sem excluir.

18. "A lei geral de protecédo de dados (LGPD) e ainteligéncia artificial como ferramentas de
combate a violéncia doméstica, familiar e de género" de autoria de Patricia Da Conceicao
Santos e Senivaldo Dos Reis Junior. O artigo aborda a aplicacéo da Inteligéncia Artificial
(IA) no Poder Judiciario, aaplicacdo da Lel Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e 0 seu uso
no auxilio a0 combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, previstana Lei n. 11.340
/2006. Foram discutidos os beneficios da |A no Poder Judiciério, sua aplicacdo na analise de
jurisprudéncia e na comunicacdo com o0s cidaddos. Além disso, serdo explorados os
principios da LGPD e as obrigacdes que €ela cria para as institui¢cdes publicas e privadas que
lidam com dados pessoais. Foi apresentado como a decisdo da LGPD pode auxiliar no
combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, protegendo a privacidade das vitimas e
contribuindo para a punicéo dos agressores. Por fim, foram abordadas as possibilidades de
aplicacdo da IA no combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, que deve ser
considerada como um questéo social e ndo penal, ante os impactos causados em diversos
ramos da sociedade.

19. "A (Re)estruturacdo do servigo familia acolhedora de Sdo José dos Pinhais/PR a partir de
técnicas processuais estruturais’, de autoria de Antébnio César Bochenek e Pamela

Hamerschimidt. O artigo tratou, indiscutivelmente, de um tema que precisamos debelar e que
€ essa situacdo gravissima ainda existente sobre a demanda e o funcionamento acerca de
familias acolhedoras, apesar dos avangos da Carta Magna e do Estatuto da Crianca e do

adolescente. Enfim, as especificidades dos casos em S8o José dos Pinhais exigem, pois, uma
acdo reparadora direta.

20. "A atividade Mineraria em Belo Horizonte: Percurso histérico, legislagdo de concessdo
de Lavra e proposta de ensino acerca da mineracdo nas Escolas Publicas', de autoria de
Leonardo Vinicius Xavier de Souza e Simara Aparecida Ribeiro Januario. A referida
pesquisa apresentou um tema proprio as caracteristicas histéricas da mineracdo em Minas
Gerais. E assim inovou ao ressaltar a presenca de uma certa estigmatizacdo dessa atividade
no imaginério coletivo, afastando até mesmo o carécter social do mesmo.



21. "A Educacdo Inclusiva no Estado Constitucional Dirigente: Problematicidades no
Decreto Federal numero 10502/2020". De autoria Rodrigo Bastos de Aradjo e Matheus
Martins de Oliveira. Tratou-se de um trabalho que visou o0 aprofundamento do ordenamento
juridico Patrio para com o Direito Fundamental social a educacdo inclusiva de pessoas com
deficiéncia - PCD'S, conforme a CRFB de 1988 e tomando-se em conta o

Neoconstitucionalismo, como possibilidade de avanco nessa protecdo inclusiva e acolhedora.

22. "A conceitualizacdo normativa de Trabalho analogo ao de Escravo e seus impactos nas

Politicas Publicas', de autoria de Arianne Albuquerque de Lima Oliveira e Ana Paula de

Oliveira Sciammarella, O artigo propde um debate sobre a conceitualizagdo normativa do

trabal ho escravo contemporaneo, com base na andlise dos projetos de lei que visam modificar

0 atual conceito previsto no art. 149 do Cédigo Penal, o qual prevé que trabalho andlogo ao

de escravo pode se dar a partir de: trabalho forgcado, servidéao por divida, jornada exaustiva e
/ou condi¢bes degradantes de trabalho. Trata-se de cuidar de ndo se reduzir os preceitos

assegurados no art. 149 do Cadigo Penal.

23. "A efetivacdo dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicéo Federal de 1988, por
meio da implantacdo de Politicas Publicas’, de autoria de Anna Carolina Cudzynowski e
Jorge Shiguemitsu Fujita. O trabalho visou realizar uma analise acerca da inequivoca
validac8o dos Direitos Fundamentais (Direitos estes amplamente consagrados na Carta
Magna, no Titulo Il - Direitos e Garantias Fundamentais), por intermédio da adocdo e
implementacdo de politicas publicas que objetivam, sobremaneira, a eliminacdo das
desigualdades (especialmente) as de cunho social, como por exemplo a protegdo dos menos
favorecidos, por meio da resolucéo de problemas politicamente definidos como publicos, e
assim fornecer a garantia da efetivacéo dos direitos de indole Fundamental .



A EFETIVAS;AO DOSDIREITOS FUNDAMENTAIS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL /1988 POR MEIO DA IMPLEMENTACAO DE
POLITICASPUBLICAS

THE EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL RIGHTSPROVIDED FOR IN THE
FEDERAL CONSTITUTION/1988 THROUGH THE IMPLEMENTATION OF
PUBLIC POLICIES

Anna Carolina Cudzynowski
Jor ge Shiguemitsu Fujita

Resumo

O presente artigo visa a realizar uma andlise acerca da inequivoca validag@o dos direitos
fundamentais (direitos estes amplamente consagrados na Carta Magna, no Titulo Il “Direitos
e Garantias Fundamentais), por intermédio da ado¢do e implementacéo de politicas publicas
gue objetivam, sobremaneira, a eliminacdo das desigualdades (especialmente de cunho
social), a justica social, a protecdo dos menos favorecidos por meio da resolucéo de
problemas politicamente definidos como publico e, consequentemente a garantia e efetivacéo
dos direitos de indole fundamental, resultando, assim, na emancipagdo da sociedade e o
desenvolvimento nacional, face a possibilidade do papel ativo dos cidaddos quanto ao
estabelecimento e & execugdo das politicas publicas, resultando assim na preservagdo da
dignidade da pessoa humana, eis que um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
propiciando qualidade de vida aos cidaddos e a validagdo dos direitos fundamentais
constantes na Lei Maior Brasileira. O método utilizado foi o juridico tedrico e o raciocinio
dedutivo.

Palavras-chave: Consgtituicdo federal, Direitos fundamentais, Direitos humanos, Politicas
publicas, Solidarismo

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to carry out an analysis about the unequivocal validation of fundamental
rights (these rights are widely enshrined in the Magna Carta, in Title |1 “Fundamental Rights
and Guarantees), through the adoption and implementation of public policies that aim, above
al, at the elimination inequalities (especially of a social nature), socia justice, the protection
of the less favored through the resolution of politically defined problems as public and,
consequently, the guarantee and realization of fundamental rights, thus resulting in the
emancipation of society and national development, given the possibility of the active role of
citizens regarding the establishment and execution of public policies, thus resulting in the
preservation of the dignity of the human person, behold, one of the foundations of the
Federative Republic of Brazil, providing quality of life to citizens and the validation of the
fundamental rights contained in the Brazilian Mgjor Law. The method used was theoretical
legal and deductive reasoning.

339
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1- Introducao

O estudo das politicas publicas possui carater multidisciplinar, eis que afetas a ciéncia
social, ciéncia politica, gestdo publica e administragdo publica. Tratam-se de programas ou
acdes governamentais que objetivam colocar em pratica os direitos previstos no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente os de indole constitucional, destacando-se os direitos
fundamentais constantes no artigo 5° da Carta Magna.

Neste passo, ¢ correto afirmar que, por intermédio da implantagdo das politicas
publicas, que geram impactos positivos nos ambitos econdmico, social, cultural, politico e
juridico, os direitos fundamentais serdo mais respeitados e efetivados, face a existéncia de um
instrumento que possibilita a garantia de tais direitos, gerando, assim, o acatamento as normas
fundamentais e, acima de tudo, o respeito ao cidadao e a sua dignidade.

Ora, o estabelecimento das politicas publicas possui o conddo de incentivar a
participacao do povo em assuntos politicos, a promogao de uma cidadania ativa e também o
fortalecimento da democracia, ensejando a emancipacdo dos cidaddos, fazendo efetivar,
portanto, os direitos fundamentais.

Sendo assim, o presente artigo sera dividido em trés partes. Em um primeiro momento,
sera feito um estudo acerca dos direitos fundamentais, por meio da sua conceituacao,
procedendo-se a diferenciagdo com os direitos humanos e com a previsdo constitucional.

Apbs, sera estudado o conceito de politicas publicas, assim como a sua importancia no
atual cenério juridico, destacando-se as politicas publicas solidaristas (que sdao politicas de
acolhimento, objetivando o bem estar social).

Por fim, uma vez entendido o que sdo direitos fundamentais, assim como as politicas
publicas, ambos os conceitos serdo interligados para a demonstragdo de que a implementagao
do segundo, promovera a concretizagdo do primeiro, prosperando, cada vez mais, a
concretizagdo do Estado Democratico de Direito e das garantias fundamentais ora vigentes.

O método utilizado serd o juridico tedrico e o raciocinio dedutivo.

2- Direitos Fundamentais

Conceituar os direitos fundamentais ndo ¢ uma tarefa facil, considerando que,
conforme salienta SARMENTO (2008, p. 30), ndo constituem entidades etéreas, metafisicas
gue sobrepairam o mundo real. Muito pelo contrério, sdo realidades historicas, que resultam de
lutas e batalhas travadas no tempo, em prol da afirmacéo da dignidade humana.

Conforme salienta SARMENTO (2011, p. 60), os direitos fundamentais apresentam
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como uma de suas caracteristicas primordiais a ubiquidade, ou seja, no Direito Contemporaneo,
ndo s6 ndo Brasil, mas, em praticamente todas as democracias, passaram a ser invocados nos
mais variados cenarios e contextos.

Nessa toada, o que séo direitos fundamentais e qual a sua importancia no cenario

juridico brasileiro?

2.1- Conceituacao dos direitos fundamentais e diferenciacao com os direitos humanos

SARLET (2018, p. 29) define os direitos fundamentais de forma clara e precisa, no
sentido que sdo aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado.

Neste aspecto, para fins didaticos, vale trazer a baila a diferenca entre direitos
fundamentais e direitos humanos, uma vez que ambos o0s conceitos séo bem préximos e muitas
vezes utilizados como sindnimos.

Segundo NOVELINO (2014, p. 222), a diferenca entre ambos reside no fato de que os
primeiros se encontram consagrados nos tratados e convencgdes internacionais (plano
internacional), ao passo que os direitos fundamentais sdo os direitos humanos consagrados e
positivados na Constituicdo de cada pais (plano interno), podendo o seu conteldo e
conformacdo variar de acordo com a ideologia e a mocidade do Estado.

De qualquer forma, denota-se que tanto os direitos fundamentais quanto os direitos
humanos protegem e promovem a dignidade da pessoa humana, controlando a atuacédo
excessiva ou omissiva do Estado (SILVA, MARQUES, 2015, p. 70).

Pode-se afirmar, portanto, que apresentam o mesmo objetivo. Contudo, diferenciam-
se na sua positivagao, conforme acima destacado por Novelino, ou seja, os direitos humanos
sdo utilizados para se referir aos direitos inerentes a pessoa humana na seara internacional, ao
passo que os direitos fundamentais referem-se ao direito interno, destacando-se a Constituicao
Federal/1988.

Dessa forma, verifica-se que os direitos fundamentais exprimem os valores nucleares
de uma ordem juridica democrética, seus efeitos ndo podem se resumir a limitacao juridica do
poder estatal. Os valores que tais direitos encarnam devem se irradiar para todos os campos do
ordenamento juridico, impulsionando e orientando a atuagdo do Legislativo, Executivo e
Judiciério (SARMENTO, 2008, p. 131).

Pode-se afirmar, portanto, que os direitos fundamentais sdo o ndcleo do ordenamento
juridico brasileiro, devendo as demais normas retirarem o seu fundamento de validade de tais

normas fundamentais, especialmente da dignidade da pessoa humana. Portanto, ndo é permitido

342



que uma lei afronte direitos fundamentais e, na hipotese de coliséo entre direitos fundamentais,
devera haver a devida harmonizagdo, pautando-se nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

E, por fim, vale consignar que a dignidade humana é um direito fundamental de todos,
haja vista que todos so iguais, sem distin¢do de qualquer natureza e é um dever do Estado, do
Direito e da sociedade assegurar uma vida digna a todas as pessoas (SILVA, MARQUES, 2015,
p. 66).

Outrossim, sendo a dignidade algo irrenunciavel e inalienavel, que qualifica a pessoa
humana, deve ser observada em todos os lugares e de maneira igual, indistinta, para todos.
Dessa recognicdo depende a propria evolucdo salutar da sociedade (SILVA, MARQUES, 2015,
p. 66).

Ora, uma sociedade que respeita os direitos fundamentais (acima de tudo a dignidade
da pessoa humana), torna-se um espaco desenvolvido e favordvel para o proprio
desenvolvimento humano.

Assim, os direitos fundamentais sdo responsaveis pela simples protecdo a vida e a
liberdade, abrangendo até os direitos que protegem a toda sociedade e a sua sobrevivéncia como
um todo. Foram concedidos como sendo aqueles considerados indispensaveis a pessoa humana,
pressuposto necessario para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual, ai o porqué
da denominagio “fundamentais” (GALVAO, 2018, p. 212).

Entendido o que sdo os direitos fundamentais e, ainda tendo sido realizada a devida
diferenciacdo com os direitos humanos, o sub topico a seguir sera dedicado a analise da previsdo

constitucional de tal categoria de direitos no ordenamento juridico brasileiro.

2.2- Previsao constitucional (Constituicio Federal 1988)

Os direitos fundamentais ora vigentes no ordenamento juridico brasileiro encontram-se
previstos na Constituicdo Federal, na epigrafe do Titulo II, que se refere aos “Direitos e
Garantias Fundamentais” (SARLET, 2018, p. 67).

Da andlise da Carta Magna, verifica-se que a expressdo “Direitos e Garantias
Fundamentais” ¢ de cunho genérico e abrange todas as demais espécies ou categorias de direitos
fundamentais, nomeadamente os direitos individuais e coletivos (Capitulo 1), os direitos sociais
(Capitulo 1), a nacionalidade (Capitulo I11), os direitos politicos (Capitulo IV) e o regramento
dos partidos politicos (Capitulo V) (SARLET, 2018, p. 28).

Neste sentido, os direitos individuais e coletivos séo os direitos ligados ao conceito de

pessoa humana e a sua personalidade, tais como a vida, a igualdade, a dignidade, a seguranca,

343



a honra, a liberdade e a propriedade. Estdo previstos no artigo 5°, e seus incisos (SILVA, 2006,
p. 01).

No que se refere aos direitos sociais, estes sdo aqueles elencados no artigo 6° da
Constituicdo Federal, quais sejam: “a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a infancia e a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.”

Segundo MORAES (2018, p. 197), séo direitos fundamentais do homem aqueles que se
caracterizam como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizacao da igualdade social, sendo consagrados como fundamentos do Estado
democratico, pelo artigo 1°, 1V, da CF.

Ja a nacionalidade, na sua acepcédo juridico-politica, pode ser definida como um status
outorgado ao individuo, vinculado a um Estado por lacos de lealdade (TIBURCIO, 2014, p.
132).

Os direitos da nacionalidade estdo previstos no artigo 12 da Constituicédo e se referem
ao liame entre o individuo e o Estado.

Os direitos politicos sdo direitos fundamentais que expressam o poder ou a faculdade de
a pessoa participar, direta ou indiretamente (democracia representativa), do governo e da
formacdo da vontade do Estado de que é cidadd (GOMES, 2010, p. 01).

Por fim, os direitos relacionados a existéncia, organizacao e a participacdo em partidos
politicos sdo aqueles garantidores de autonomia e liberdade dos partidos politicos como
instrumentos necessarios e fundamentais para a preservagdo do Estado democrético de direito
(SILVA, 2006, p. 1).

Vislumbram-se a importancia e a magnitude dos direitos fundamentais, eis que estdo
estritamente relacionados ao proprio ser humano, ao seu desenvolvimento (seja fisico, psiquico
e mental) e a propria sobrevivéncia dos individuos.

E assim, a pergunta que se faz ¢ a seguinte? Qual a relacdo entre os direitos
fundamentais e as politicas publicas?

De antemdo, vale consignar que, por meio de politicas publicas, consideradas como
um conjunto encadeado de decisOes e acOes, resultado das interacGes estruturadas e repetidas
entre diferentes atores, publicos e privados, que por diferentes razdes estdo envolvidos no
surgimento, na formulacéo e resolugdo de um problema politicamente definido como publico,
é que o Estado busca a efetivagdo dos direitos humanos e fundamentais (STURZA, 2015, p.
11).



Verifica-se que os direitos fundamentais ora analisados poderdo ser concretizados,
obedecidos e acatados por meio do estabelecimento de politicas publicas, especialmente as

politicas publicas solidaristas que serdo devidamente estudadas no topico a seguir

3- Politicas Publicas

Preliminarmente, vale consignar que ndo existe uma unica, nem melhor defini¢do
sobre o que seja politica publica.

Porém, traduz-se unanime um dos seus objetivos, qual seja: a justica social para a
erradicacdo das desigualdades.

Nesses termos, no tdpico a seguir, serd feita a conceituacdo de politicas publicas
segundo alguns autores, o que demonstrara que se trata de um conceito multidisciplinar, eis que

circula por diversas areas da ciéncia humana.

3.1- Conceito

Segundo SILVA (2022, p.1), politicas ptblicas sdo instrumentos de concretiza¢do dos
direitos na medida em que conformam a inten¢ao estatal por meio da estrutura institucional e
normativa desenvolvida para este fim.

Prossegue a autora na conceituagdo, sob outro enfoque, no sentido de que o modo
como se conformam as politicas publicas torna perceptiveis as atitudes e tarefas concretizadas
pelo Estado (SILVA, 2022, p. 1).

As politicas publicas demandam, portanto, uma visdo interdisciplinar das demandas
sociais, bem como uma contextualizacdo politica, econdmica, social e cultural. Faz-se
necessaria uma analise critica do instituto e dos aspectos a ele vinculados, especialmente no
que se refere a sua capacidade de promover o empoderamento, efetivar direitos e concretizar a
dignidade humana (SILVA, 2022, p. 01).

Nesse patamar, nas palavras de HOFLING (2001, p. 31), politicas publicas sdo o
Estado desenvolvendo e implantando através de programas um projeto de governo com agdes
voltadas as minorias (HOFLING, 2001, p. 31).

Assim, conforme salienta SOUZA (2006, p. 24), pode-se definir politica publica como
0 campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, "colocar o governo em acéo" e/ou
analisar essa acéo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas agdes (varidvel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em

programas e ac¢des que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real.
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Destaca-se que as politicas publicas

podem ser compreendidas como as de responsabilidade do Estado-
quanto a implementacdo e manutencdo a partir de um processo de
tomada de decisbes que envolve o6rgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica
implementada. Portanto, politicas publicas ndo podem ser reduzidas a
politicas estatais. E politicas sociais se referem a a¢cdes que determinam
0 padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes
nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos
surgidos entre capital e trabalho no desenvolvimento das primeiras
revolugdes industriais (HOFLING, 2001, p. 02).

Neste passo, é correto afirmar que politicas publicas sdo a¢des ou programas do
Governo, visando, precipuamente, ao bem estar social dos menos favorecidos, das minorias,
gue sdo os vulneraveis que demandam maior atencao por parte do Estado. E no estabelecimento
das politicas pablicas € possivel e viavel a participacdo dos cidadaos, promovendo o exercicio
da cidadania.

Ora, € pelo uso das politicas publicas que o Estado se torna democrético para além do
sufragio e contenha a participacdo popular na sua gestdo, inclusive (MOUSQUER; JAQUES,
2015, p. 27).

Dessa forma, realizada a conceituacdo de politicas publicas e, de forma bem genérica,
tendo mencionado as suas implicaces, no sub tdpico a seguir sera feito o estudo dos seus
objetivos e impactos e a participacao dos cidaddos, o que ird corroborar com o entendimento,
ao final, de que, por meio das politicas publicas, os direitos fundamentais serdo efetivados,

estabelecendo-se um liame entre Estado e sociedade.

3.2- Objetivos e impactos das politicas publicas e a participacao cidada

As Politicas Publicas devem ter como objetivo a justica social de fato, uma vez que
derivam de a¢des governamentais voltadas a concretizagdo de direitos que realmente incluam e
que sejam baseados na fraternidade e no pacto entre iguais (TERRA, 2009, p. 99).

As politicas publicas ndo podem servir apenas para revolver problemas pontuais da
sociedade, mas também para fazer acontecer espacos no sentido democratico. Devem ter como
objetivo principal construir e transformar espacos no interior dos quais os atores véo colocar e
redefinir os seus problemas. Dito de outro modo, politica publica ndo deve se limitar a efetivar

0 interesse publico, mas viabilizar condi¢cdes materiais para que todos os cidadaos possam, em
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condicgdes de igualdade, lutar e garantir dignidade humana para si e para os outros (SILVA,
2022, p. 95).

Nessa toada, verifica-se que por intermédio da analise das implicacdes do advento das
politicas publicas, surge um conceito ainda mais amplo e abrangente, no sentido de que se
verifica a atuacdo estatal e, ainda, a participacéo da sociedade.

Dessa forma, constréi-se um novo conceito de politica publica. Considera-se politica
publica, enquanto processo que direciona o agir do governo e a atuacdo da administracdo
publica, estruturada pelo direito e conformada a partir do inter-relacionamento entre Estado e
sociedade, com a finalidade de concretizar acesso a dignidade humana a todos os cidadaos
(SILVA, 2022, p. 95).

E, conforme salienta SILVA (2022, p. 96), é de crucial importancia que os cidadaos
estejam inseridos em todas as fases do processo de conformacdo de politicas publicas,
participando ativamente e contribuindo para que a acdo governamental retrate fielmente as
necessidades envolvidas. E, para que isto se concretize de uma forma positiva, os cidad&os
devem estar devidamente empoderados.

Neste patamar, uma politica publica de exceléncia corresponde ao curso de acao de
fluxos de informacdo relacionados com um objetivo politico definido de forma democrética,
que sdo desenvolvidos pelo setor puablico com a participacdo dos atores envolvidos e cujas
diretrizes estdo claramente definidas (SILVA, 2022, p. 79).

Vferifica-se, portanto, que, por meio das politicas publicas, propicia-se a participacao
ativa cidada, ou seja, 0 exercicio da cidadania, a concretizacdo e acatamento aos direitos de
carater fundamental.

Deste modo, conclui-se que o processo de conformacdo de politicas publicas seria,
entdo, o elemento responsavel por atrair a atencdo dos cidadaos, ja que possui a caracteristica
de interferir diretamente em questdes relacionadas a vida pessoal e aos interesses particulares
de cada pessoa (SILVA, 2022, p. 96).

Considerando que as politicas publicas séo voltadas para o bem estar social, para a
justica social, é de rigor trazer a baila as politicas publicas solidaristas, conforme seré estudado

no sub topico a sequir.

3.3- Politicas Publicas Solidaristas

Consoante se depreende da leitura do artigo 3°, I, da Lei Maior!, denota-se que a

L Artigo 3°, I, CF: “ Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I- construir uma
sociedade livre, justa e solidaria. (BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. 49? ed. Saraiva, 2014).
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sociedade brasileira se encontra, por orientacdo constitucional, fundada na solidariedade.

Dessa forma, a pergunta que se faz ¢ a seguinte: o que sdo politicas publicas
solidaristas?

Primeiramente, vale consignar que, para se entender o que sdo politicas publicas
solidaristas, torna-se crucial compreender o conceito de solidarismo.

Segundo LISBOA (2013, p. 126), o0 solidarismo entende que todas as pessoas nascem
participes de uma determinada sociedade, dai a necessidade de se lhes outorgar liberdade e
igualdade, a fim de que as suas respectivas necessidades possam ser adequadamente supridas.

A solidariedade decorre de condutas de cooperacdo juridica, e ndo apenas social, para
a satisfacéo das necessidades reciprocas que as pessoas tém (LISBOA, 2014, p. 347).

Sendo assim, o solidarismo néo visa a protecdo de apenas um individuo, mas sim da
coletividade.

Verifica-se que o solidarismo ndo busca somente a harmonizagdo dos interesses e o
suprimento das necessidades pessoais, buscando-se, destarte, a erradicacdo da pobreza e o
desenvolvimento pessoal (FULLER e LISBOA, 2018, p. 22).

Assim, pode-se dizer que as politicas publicas solidaristas sdo acdes ou programas
governamentais que objetivam alcancar a igualdade e liberdade, com a harmonizacido de
interesses e cooperacao entre Estado e sociedade como um todo, fazendo valer assim a protecao
da dignidade da pessoa humana (CAVALCANTI, CUDZYNOWSKI, 2021, p. 258).

Portanto, é correto afirmar que o solidarismo e a adocdo de tal premissa nas politicas
publicas (politicas publicas solidaristas) serdo instrumentos eficazes para atenuar a situacdo de
vulnerabilidade, ensejando, assim, a erradicacdo das desigualdades sociais.

Face a compreensdao do que sdo politicas publicas, bem como as politicas publicas
fundadas no conceito de solidarismo, torna-se imprescindivel, no tépico a seguir, o estudo dos

direitos fundamentais.

4- Conceitos interligados- Politicas Publicas e Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais transmitem a concepgdo de que toda pessoa é merecedora de
respeito, igual consideracdo e com o direito de escolher a realizacdo de seu projeto de vida
como individuo singular e aberto a sociabilidade (SARLET, 2022, p.19).

Neste passo, é correto afirmar que as politicas publicas se destinam a implementar
direitos em um certo tempo e espaco.

Portanto, as politicas publicas devem efetivar direitos e ndo apenas representar o

Estado, visando sempre a diminui¢do das desigualdades sociais e primando-se pela supremacia
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do interesse dos excluidos socialmente (STURZA, GRANDO, 2015, p. 18).

E, neste contexto, as politicas publicas demonstram que sdo ferramentas capazes de
garantir os direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico brasileiro, trazendo-se
como exemplos os direitos sociais (que sao uma das categorias dos direitos fundamentais).

Ora, 0 atendimento aos direitos sociais exige prestacOes positivas dos poderes
publicos, razdo pela qual sdo denominados direitos de promocéo ou direitos prestacionais. A
sua implementacdo € feita mediante politicas puablicas concretizadoras de determinadas
prerrogativas individuais e/ou coletivas, destinadas a reduzir as desigualdades existentes e a
garantir uma existéncia humana digna (NOVELINO, 2014, p. 371).

Dessa forma, por meio da adogdo de politicas publicas, direitos sociais serdo
implantados e concretizados.

Pode-se trazer a baila também o direito a informacdo. Trata-se de um direito
fundamental disposto no artigo 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal, abrangendo o direito de
informar (liberdade de pensamento), direito de se informar (acesso a informacgéo) e o direito de
ser informado (receber informacéo).

Atualmente, pode-se afirmar que apesar do direito a informacéo ser um direito de carater
fundamental, parcelas da sociedade ainda n&o tém o pleno acesso de forma livre e autbnoma,
podendo-se, inclusive, mencionar as pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, uma das formas de propiciar o acesso a informacdo para tal grupo de
pessoas seria por meio da adocdo de politicas publicas fundadas na nocdo do solidarismo
(cooperacdo e acolhimento).

LISBOA (2014, p.347) entende que os problemas de acesso a informacdo devem ser
superados mediante o estabelecimento de politicas publicas de eficiéncia e a otimizacdo do
processo de universalizacdo dos dados que o Estado deve planejar e executar,
independentemente da situacdo socioecondmica ou biopsiquica da pessoa.

Sendo assim, deve-se buscar uma politica publica de acolhimento para superagdo das
dificuldades enfrentadas por certos grupos de pessoas.

Destaca-se que o Brasil atualmente conta com uma extensa variedade de politicas
publicas.

ZEIFERT e FRIZZO (2015, p. 50) salientam que se trata de alguns programas que
possuem o intuito de compreender as suas propostas enquanto politica publica que tem como
objetivo propiciar uma vida digna para os cidaddos que se encontram a margem do processo
social.

Os autores destacam o Bolsa Familia, politica publica voltada as familias pobres
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(ZEIFERT; FRIZZO, 2015, p. 50).

Pode-se mencionar também o programa “minha casa minha vida”, que em 2020 foi
extinto, sendo substituido pelo programa “casa verde e amarela” direcionado a fomentar
melhores condi¢des de habitacéo e infraestrutura urbana.

O sonho da casa prdpria, proporcionou a muitas familias condi¢fes de uma vida mais
digna elevando seu bem-estar e incrementou a economia nacional (ZEIFERT; FRIZZO, 2015,
p. 50).

Verifica-se que a politica publica em testilha, além de beneficiar individualmente cada
um, também reflete na coletividade, por meio da emancipacdo da populagéo e desenvolvimento
nacional.

Tem-se também o programa “O Rio Grande sem Homofobia” que tem objetivo a
garantia e defesa dos direitos de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT). Este
programa tem o intuito de inclusdo dos LGBT, garantindo-lhes a igualdade diante da sociedade
(ZEIFERT; FRIZZO, 2015, p. 50).

Vale destacar também o Programa Rede Lilas destinado a mulheres vitimas de violéncia
doméstica e pessoas que queiram denunciar este tipo de violéncia. A ferramenta utilizada pelo
Programa Rede Lilas é o telefone lilas, que funciona como uma central de apoio as vitimas de
violéncia doméstica, as encaminhando para os 6rgdos publicos responsaveis a solucionar o
problema, como o Ministério Publico e as Delegacias da Mulher (ZEIFERT; FRIZZO, 2015, p.
53).

Enfim, existem diversos programas concretizadores de politicas pablicas que visam,
sobremaneira, a propiciar melhores condicGes de vida aos menos favorecidos.

Veja-se que se torna compreensivel que ndo se pode tratar igualmente aqueles que sdo
desiguais, seja qual for a forma, pois ainda hd uma grande gama de brasileiros que se encontra
excluida e que necessita do amparo estatal, através de programas sociais, para efetivar o
conceito de dignidade que é tdo imperioso e préprio de cada pessoa (ZEIFERT, FRIZZO, 2015,
p. 50).

Outro grupo de vulneréaveis também merece destaque e atencdo: os deficientes, sendo
criado o Plano Viver sem Limites. Tal plano instaurado por meio de politica publica visa
estabelecer melhores condic¢des de vida a tal grupo de pessoas.

Neste patamar, merece destaque também a figura do Governo Eletrénico.

Trata-se de uma infraestrutura Unica de comunicacdo compartilhada por diferentes
Orgéos publicos, a partir da qual a tecnologia da informagéo e da comunicacdo é usada de forma

intensiva para melhorar a gestdo publica e o atendimento ao cidaddo. Desta maneira, seu
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objetivo é colocar o governo ao alcance de todos, ampliando a transparéncia das suas a¢des e
incrementando a participacdo cidada (SILVA, 2015, p.212).

Um dos principais objetivos do Governo Eletrénico € diminuir as distancias entre os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e os cidadaos, permitindo o didlogo, a anélise de
propostas, otimizacdo de servicos e a discussdo de assuntos relevantes para toda a sociedade
(CAVALCANTI, CUDZYNOWSKI, 2020, p. 47).

Assim, politicas publicas voltadas a assuntos politicos poderdo ser idealizadas e
implementadas por meio do Governo Eletronico, propiciando o exercicio da cidadania e da
cidadania digital.

A cidadania é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e esta prevista no
artigo 1°, 1l, da Constituicdo Federal como o liame/vinculo entre o cidaddo e o Estado,
possibilitando a participacdo do individuo (cidaddo) nos assuntos politicos do pais,
transformando-o em sujeito politico (CAVALCANTI, CUDZYNOWSKI, 2020, p. 45).

E, com o advento da Sociedade da Informacéo, nas qual as ferramentas eletronicas se
destacam e se tornam cruciais para a vida em sociedade, inclusive para a realizacdo das
atividades mais basicas do dia a dia, criou-se a chamada cidadania digital.

Na sociedade informatizada a cidadania passou a ser também digital, muitos servigos
publicos ja sdo oferecidos online, o chamado Governo Eletrénico, conhecido também como E-
Gov, esta cada vez mais presente. E possivel que em um futuro préximo, a grande maioria dos
servigos publicos sejam oferecidos de forma remota e virtual. Portanto, é urgente aprender essa
nova forma de exercer a cidadania, a cidadania digital. O que muda é o meio, a forma de
exercicio, mas o direito é o mesmo (CAVALCANTI, 2021, p. 08).

Dessa forma, por meio da cidadania digital sera possivel o estabelecimento de politicas
publicas com a participacao dos cidaddos em prol de toda a sociedade.

Desta feita, as politicas publicas implementadas ndo beneficiam apenas os individuos
ligados diretamente aos programas assistenciais, mas a sociedade de uma forma geral, visto que
promove uma sociedade mais justa e igualitaria, na qual “todos” t€ém acesso aos servigos basicos
disponibilizados pelo governo ((ZEIFERT, FRIZZO, 2015, p. 54).

Ora, restou inequivoco o papel crucial da implementacdo das politicas publicas para a
devida concretizacdo, valoracdo e efetivacdo dos direitos fundamentais, e, consequentemente a

dignidade da pessoa humana.

5- Conclusao

Conclui-se que os direitos fundamentais podem ser entendidos como o apice do
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ordenamento juridico brasileiro e possuem como objetivo a garantia de direitos basicos para a
sobrevivéncia e desenvolvimento dos individuos e, em especial, a protecdo da dignidade da
pessoa humana.

Conforme estudado no presente artigo, uma das maneiras de se buscar a protecdo dos
individuos, o respeito a individualidade de cada um e a sua sobrevivéncia é por meio da
implementacdo de politicas publicas, que possibilitardo a implementacao de programas visando
a efetivacdo dos direitos fundamentais.

As politicas publicas visam a justica social e, além do mais, tornam possivel a
participacdo cidadd em assuntos relevantes, promovendo a emancipagao dos menos favorecidos
e 0 desenvolvimento nacional.

Claro, o Brasil ainda tem um grande caminho a percorrer no que tange a ado¢do das
politicas publicas e as garantias fundamentais. Porém, muito ja foi feito e, por meio da
conscientizacao, acesso a informacdo e a educagdo, muito podera ser feito, elevando o pais a
um padréo superior de desenvolvimento, inclusive no cenario internacional.

Nessa senda, neste artigo foram trazidos como exemplos alguns programas oriundos de
politicas pablicas. Em todas as situac@es descritas, algum direito estava sendo preservado, seja
o Direito a habitacdo, o Direito a informacdo, o Direito ao exercicio dos direitos politicos e
sociais, etc.

Assim, diversos vulneraveis foram amparados pelas politicas pablicas, quais sejam:
aqueles que vivem em situacdo de pobreza, as mulheres vitimas de violéncia doméstica, as
pessoas com deficiéncia, dentre outros. Todos, sem qualquer excecdo, devem participar da
evolucéo da sociedade e viver de forma digna!

Ora, ndo basta apenas sobreviver, o ser humano necessita de qualidade de vida e para
tanto, traduzem-se necessarias a protecdo e a efetivacdo dos direitos mais basicos, que sdo 0s
direitos fundamentais. E isso se tornard possivel por meio da adocdo de politicas publicas
(solidaristas), que visam, acima de tudo, a cooperacdo, ao acolhimento e ao bem estar social.
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