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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Diante do éxito dos cinco eventos virtuais anteriormente realizados, o Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito — CONPEDI — manteve, no primeiro semestre de 2023,
0 sexto evento do género, que teve como tematica principal “Direito e Politicas Publicas na
era Digital”. E foi, como uma das salas teméticas desse evento, que o Grupo de Trabalho
“Direitos Sociais e Poaliticas Publicas 111" reuniu-se para a discussdo de assuntos ecléticos
orientadores da efetivacdo dos direitos sociais pelo estado, com proposi¢cdo de politicas
publikcas assertivas, condizentes com 0s atuais anseios da sociedade brasileira. Foram os
seguintes, por titulo, autores e sintese, 0s textos debatidos no ambito do GT:

-1. “Nudge: Paternalismo libertério e tomada de decisdo em politicas publicas’, de Daniela
Gongalves de Carvalho. No trabalho, a autora traz ao leitor uma abordagem sobre Analise
Econbmica do Direito, AED, e Politicas Publicas. Discorre que ao direito falta uma

metodologia concreta e cientifica para o estudo de politicas publicas, sendo comum utilizar-
se métodos da gestdo publica ou da ciéncia politica. A AED, aém de propiciar um método
empirico unindo métodos de economia e conceitos juridicos, traz diversas ferramentas

interessantes dentro da economia comportamental. Por isso, demonstra que a utilizagdo dos
instrumentos fornecidos pela economia comportamental em politicas publicas, é capaz de
promover inclusdo do cidad&@o nas decisdes através de um “empurrdozinho” do paternalismo
libertario, aumentando a potencial eficiéncia. No estudo, a autora propfe o uso da

criatividade do gestor tomador de decisdes em politicas publicas aliada & coragem de inovar,

com vistas a0 cumprimento das missdes constitucionais do Estado através de politicas

publicas. Traz-se, entdo, com base nos ensinamentos de Cass Sunstein e Richard Thaler, em
sua obra Nudge, vencedora do prémio Nobel de Economia no ano de 2017, o Nudge como
sugestdo. A cabo, demonstra casos de sucesso da utilizaggo desse instrumento mundo afora,

apresentando a0 |eitor este verdadeiro mecanismo de gestéo.

2 - “Dos impactos da automacdo decorrente da inteligéncia artificial nos paises periféricos:
necessidade da adocdo de politicas publicas visando garantir o direito fundamental de
protecdo da pessoa humana face & automac&o”, de Leonardo Santos Bomediano Nogueira e
Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya. No texto, os autores trazem uma reflexdo sobre os
impactos da automagao decorrente da inteligéncia artificial sobre o trabalho humano, com
foco nos paises periféricos. O objetivo € demonstrar que a inteligéncia artificial mudou o
paradigma da automacéo, tendo o potencial de impactar de forma significativa o mundo do



trabalho nos préximos anos e décadas. Assim, considerando gue a pessoa humana possui um
direito fundamental em face do processo de automacdo, devem os Estados Nacionais
adotarem politicas publicas que protejam os trabalhadores atingidos por esse processo
tecnol6gico. Nos paises periféricos, onde a situacdo econémica e social da populacdo é mais
aguda, a adocdo de politicas publicas deve ser mais agressiva. Assim, 0s paises periféricos
ndo devem adotar politicas publicas visando a mera requalificacdo dos trabalhadores
atingidos pelo processo de automacéo decorrente da inteligéncia artificial, mas pensar na
adocdo de uma renda universal, direcionada principa mente para a populagdo que ndo consiga
se requalificar. As solucdes para os problemas advindos deste novo processo de automacao,
devem ser pensadas e estruturadas de acordo com as realidades locais, principamente a fim
de dar efetiva seguranca as pessoas impactadas. Para tanto, o artigo adotou o método
hi potéti co-dedutivo, utilizando-se de livros e artigos cientificos produzidos no Brasil.

3 - “Do constitucionalismo contemporaneo as politicas publicas. uma andlise acerca da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho”, de Platon Teixeira de Azevedo
Neto e Dyeire Nayara Garcia Manjela. No artigo, os autores propdem discutir a efetivacdo do
direito de inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, abordando questdes
relacionadas ao constitucionalismo contemporaneo, espetacularizacdo dos direitos
constitucionais e politicas publicas. Para tanto, valendo-se da perspectiva critica do
constitucionalismo contemporéneo e do modelo dialégico da Administragdo Publica,
examinam possiveis falhas de monitoramento das politicas de inclusdo e ineficiéncia dos
meios de controle juridico-constitucional de politicas publicas. Também se prop&e ao estudo
dos mecanismos de didlogo participativo na atuagdo administrativa. Como resultado, o
estudo aponta para a hecessidade de articulacéo entre a politica publica que estabel ece quotas
a serem cumpridas pela unidade empregadora, e a politica de inducéo que consolida arede de
apoios aos envolvidos. Referida interseccionalidade fortalece ambos os programas de
inclusdo, o que promove o arrefecimento da judicializacdo dos direitos sociais dado a sua
substituicdo pela tomada de decisdo compartilhada em espacos publicos que deve favorecer a
democracia. Pretende-se, com o estudo, contribuir para a reflexdo acerca da abordagem
critica dos direitos constitucionais, notadamente, no que se refere a necessidade de
monitoramento das politicas de inclusdo e a eficiéncia dos meios de controle juridico-
constitucional de politicas publicas. Além disso, propde-se mecanismos de didlogo
participativo na atuacdo administrativa de modo a auxiliar na efetivacdo dos direitos sociais e
promover a democracia.

4 - “Direito a educacdo de qualidade voltado as pessoas com transtorno do espectro autista’,
de Ricardo da Silveira e Silva e Gustavo Henrique Silva Pinto. Trata-se de trabalho que
tematiza o teor dalegislacdo vigente acerca do direito a educacdo das pessoas com transtorno



do espectro autista a luz da Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, valendo-se
do método hipotético-dedutivo, e, como técnica de pesguisa, do estudo doutrinério e
documental pertinente a matéria. Tem como objetivo a andlise do estado atual do
conhecimento acerca da necessidade de ofertar educacdo de qualidade as pessoas com
autismo, considerando ser este um direito fundamental e precursor da dignidade da pessoa
humana. Ainda, o objetivo geral do estudo é demonstrar a educacdo de qualidade como um
direito fundamental, inerente a personalidade, garantidor da dignidade humana. O escopo
especifico do trabalho é identificar os direitos positivados que garantem as pessoas com
autismo o acesso a educacdo de gqualidade e continuada, bem como demonstrar o dever do
Estado, da familia e da sociedade de promové-la.

5 - “Corrupcdo institucional no Judiciério: apontamentos sobre politicas publicas e a Lei de
Abuso de Autoridade’, de Nélia Mara Fleury e Andrea Abrah&o Costa. As autoras discorrem
no texto que uma administracéo estatal eficaz € um desafio robusto para qualquer Estado e
também para o brasileiro, diante das disposi¢bes da Constitui¢céo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988). Nesse sentido, quando questbes sociais e politicas como a
corrupcao, especialmente ainstitucional, sdo atreladas a 6rgaos publicos, ameacam o regular
funcionamento dos Poderes. O objetivo do artigo é abarcar como a corrupcéo pode interferir
nos deveres dos agentes publicos, no ambito do Judiciario, e na entrega do resultado esperado
para a coletividade. Além disso, espera-se contribuir com a discussdo no que tange a
corrupcdo e as possiveis politicas publicas de enfrentamento, lancando luz as patologias
corruptivas e relacionando o fenébmeno corrupcdo com a abordagem de Direito e Politicas
Publicas (DPP), tendo como instrumento de andlise a Lei de Abuso de Autoridade. A
metodol ogia abordada é exploratdria, com a pretensdo de analisar — utilizando-se do método
dedutivo —, ainsercdo de probleméticas que envolvem a corrupgdo institucional na agenda
politica (agenda setting), e como o monitoramento dessas politicas publicas é realizado,
inclusive a que se manifesta sobre a forma de abuso de autoridade no Brasil, por meio da Lei
n. 13.869/2019.

6 - “Democracia e poder de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica’, de
Thais Rodrigues de Chaves e Neuro José Zambam. No trabalho que ora se apresenta, 0s
autores tratam das formas de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica e
destacam seus efeitos nocivos a sociedade, quando produzida a informacéo em desconex&o
com a verdade, impedindo desta forma a evolugdo da democracia. As midias, quando
cumprem o seu papel de informar com integridade e transparéncia, sdo importantes
ferramentas para o fortalecimento da democracia e elaboracdo de politicas publicas que
visam beneficiar a equidade social, especialmente, corrigindo as desigualdades injustas por
meio da promocgdo dos menos favorecidos. Para tanto, o estudo adotou como metodologia



uma abordagem dedutiva a partir de referéncias bibliograficas de Amartya Sen. Ao fim, foi
possivel identificar a0 menos oito técnicas de manipulacédo da informacdo utilizadas pelas
midias que, uma vez distorcendo a realidade de fatos noticiados, acabam por influenciar a
formac&o da opinido popular e interferem na argumentacdo publica, com isso influenciando
também as decisdes da populacdo e, por conseguinte, ditando rumos diversos para a
conducdo de politicas publicas.

7 - “Controle socia das politicas publicas na educacdo inclusiva: uma andlise da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 6590”, de Flavia De Paiva Medeiros De Oliveira e Drielly Cinthya
Alves Nogueira. No texto, as autoras sustentam que as politicas publicas no ambito da
educacdo inclusiva seréo indispensaveis para combater processos de marginalizacdo e
discriminacéo de grupos tradicionalmente excluidos do contexto educacional. Deste modo,
procedeu-se a andlise do papel do controle social na ADI 6.590, relacionada ao Decreto n.°
10.502/2020, que instituiu uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial, visto que tal
dispositivo reverberaria em politicas publicas na area. Assim, 0 artigo objetiva analisar a
influéncia do controle social, no contexto da ADI 6.590, nas politicas publicas de educacdo
inclusiva. A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou o método dedutivo de caréter

descritivo, através da andlise de producdo académica, documental e legislacéo referente a
tematica abordada. Por fim, as autoras concluem que o controle social, no ambito da
educacdo inclusiva, demonstra ser instrumento relevante no processo de formulagéo,

implantacdo e avaliacdo de politicas publicas e a sua utilizacdo promove a participacéo da
sociedade nas acdes do governo.

8 - “As plataformas de midias sociais e 0 enfrentamento da desinformag&o: um ensaio sobre a
regulamentacéo e as politicas publicas como alternativas', dos autores Oniye Nashara
Sigueira, José Antonio de Faria Martos e Lauro Mens de Mello. Defendem os autores que o
crescimento e a disseminagdo exponenciais das plataformas de midias sociais, entendidas
como as estruturas de intermediacdo de conteldo online entre interessados, tém

proporcionado a expressiva modificacdo da experiéncia social no Brasil. A caréncia
regulatoria, até entdo decorrente da politica excepcionalista de ndo intervencdo no

ciberespaco permitiu que estes espacos se tornassem um campo fértil para a propagacéo de
desinformacéao, discursos de édio e outros contetdos ilicitos. Com isso, desenvolve-se no
trabalho a discusséo sobre a necessidade de interferéncia estatal nas midias sociais, afim de
regulamentar sua atuacdo e proporcionar, com isso, a criagdo e um espaco plural,

democrético e informativo. Aborda-se inicialmente o funcionamento dos algoritmos

utilizados pelas plataformas, buscando esclarecer o modo como a desinformacao influencia a
sociedade e € um maleficio a ser combatido pelo Estado, para, posteriormente, apontar as
areas passiveis de regulamentacéo. Traz-se, ainda, como alternativa a concepcao de politicas



publicas, especialmente voltadas a alfabetizacdo mididtica da populacéo, e sua passivel
contribuicéo para o enfrentamento da desinformac&o como uma problemética multifacetaria.
Para tanto, aplicou-se o método de abordagem dialético-juridica, associado a pesguisa
bibliografica, concluindo que o combate a desinformacdo € uma pauta que exacerba o ambito
privado das plataformas, interferindo diretamente em diversas areas da sociedade, sendo,
portanto, matéria a ser tratada pelo estado por meio de regulamentacdo e de politicas publicas.

9. "Aplicacdo dateoria gerencialista utilizando os honoréarios advocaticios sucumbenciais na
gestdo da procuradoria do municipio de Itapema/SC", dos autores Marcos Vinicius Viana da
Silva, Patrick Sena Sant Ana e Jose Everton da Silva. O artigo prop&e analisar a aplicacéo da
teoria gerencialista no Brasil que se seguiu ao fim do Estado de Bem-estar Social, consistente
na aplicacdo das diretrizes do universo privado na esfera publica, importando as medidas que
ndo contrariem os principios da administracdo publica. A pesguisa teve, portanto, o objetivo
de verificar se a divisdo dos honorérios sucumbéncias pelos procuradores municipais pode
melhorar o desempenho da procuradoria, promovendo para tanto uma pesquisa de natureza
gualitativa com os procuradores. Para atingir esse objetivo promoveu-se inicialmente a
conceituacdo da teoria gerencialista e sua aplicacdo, abordando em sequéncia os honorérios
sucumbéncias, sua divisao e a discussdo envolvendo o Supremo Tribunal Federal, quando da
aplicacdo da legislacdo junto as procuradorias municipais. Na terca parte da pesquisa
analisou-se especificamente o municipio de Itapema em Santa Catarina, expondo quais foram
0s ganhos para a procuradoria e municipalidade com a implementacdo do rateio dos
honorarios sucumbéncias, concluindo que a divisdo dos honorérios sucumbéncias pode ser
considerado como reflexo da teoria gerencialista, e ainda, que sua implementacéo foi
benéfica ndo apenas ao procuradores, mas como ao municipio e seus cidadaos. Informa-se
ainda, que a metodologia empregada na presente pesquisa foi a dedutiva, através da revisao
bibliogréfica e documental sobre o tema, além da execucdo de estudo de caso, com analise
gualitativa na coleta e tratamento dos dados.

10. "A Reserva do possivel e a entrega judicial do medicamento zolgensma: uma andlise de
decisdes do Supremo Tribunal Federal", de autoria de Luiz Fernando Mendes de Almeida. O
artigo teve como objetivo analisar a razoabilidade do fornecimento pela administracéo
publica do medicamento Zolgensma, conhecido como o medicamento mais caro do mundo,
para tratamento da AME (atrofia muscular espinhal), até entdo incuravel, tendo em vista o
elevado nimero de pessoas necessitadas de prestacdo de servicos de sallde na rede publica.
Discutiu-se a teoria da reserva do possivel, argumento defensivo comumente utilizado pela
Fazenda Publica em processos judiciais que determinam a realizacdo de politicas publicas e
seu cabimento em casos como do fornecimento do Zolgensma. Conclui-se que ndo obstante o
fato de que as decisdes judiciais devem ser cumpridas e 0 Estado deve atuar para garantir que



os direitos sociais sgjam efetivados, a reserva do possivel deve voltar a fazer parte das
decisBes judiciais, noaspecto de ser conferido aos Poderes legitimados o pleno exercicio de
suas competéncias.

11. "Andlise filosofica de politicas publicas sob a 6tica do direito ao desenvolvimento na
concepcao rawsiana e seniand’, de autoria de Daniel de Almeida Alves e Lucas Catib De
laurentiis. O artigo objetivou demonstrar a ineficiéncia de férmulas prontas para elaboracdo
de possiveis politicas publicas bem como desconstruir aideia de politicas publicas que sejam
calcadas em critérios estritamente econémicos, uma vez que a andlise e aplicacdo de uma
determinada politica publica depende de aspectos atrelados a avaliacdo e a eficiéncia para
gue se almeje ao objetivo do direito ao desenvolvimento. Desta maneira, o artigo procedeu a
uma reflexdo filosofica por intermédio da justica distributiva e nas institui¢des basicas da
sociedade ao perscrutar de quais seriam 0s principios de justica que seriam aplicados em um
Estado Moderno e os seus ideais de institui¢des, sem descurar das doutrinas do utilitarismo,
perfeccionismo e intuicionismo, concluindo que possiveis politicas publicas que possuam
como objetivo o direito fundamental ao desenvolvimento ndo podem prescindir da
instrumentalizacdo das concepces filosoficas de John Rawls e Amartya Sen, de vez que
podem fornecer aportes epistemol 6gicos importantes para a elaboracéo de politicas publicas
mais eficientes no que se refere a realizagdo do direito ao desenvolvimento em seu sentido
pleno.

12. "Andlise econdmica das cotas raciais para negros previstas no artigo 3° daLe n. 12.711
/2012", de autoria de José Mario Macedo Pereira Hauare e Claudia Maria Barbosa. O artigo

tem como objetivo analisar se o disposto no artigo 3° daLel n. 12.711/2012 est4 cumprindo

com o objetivo de ampliar o acesso a pessoas autodeclaradas negras ou pretas, pardas e

indigenas ao sistema publico de ensino. Para tanto, primeiramente fez-se um breve historico

da analise econdbmica do direito, em especial, a teoria de North e de Williamson. Na

sequéncia tratou-se o tema do racismo e da escraviddo e como esses fatores moldaram a

situacdo social do negro e da negra do Brasil. Em seguida, foram trazidos dados relativos a
condicdo do negro na sociedade brasileira. Por fim, com base na andlise econdmica do

direito, foram apresentados dados preliminares que revelam resultados positivos da lei, além

de que € necessario criar mecanismos para que esse permaneca e se forme nela também, de

forma que a realidade social ndo seja mais conduzida pelo racismo. O método de pesquisa
utilizado foi o dedutivo, com pesqguisa documental e bibliogréfica.

13. "A reinsercdo dos trabalhadores resgatados do trabalho andlogo ao escravo e a
capabilities approach de Amartya Sen", de autoria de Ana Carolina Mendes de Albuquerque,
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury. O artigo objetiva discutir se a politica publica de



reinsercao dos resgatados do trabalho em condi¢bes analogas as de escravo, proposta pelo
Movimento Ac¢do Integrada (MALI), pode ser considerada uma forma de concretizagdo da
capabilities approach de Amartya Sen, ao buscar inseri-los no mercado de trabalho formal e
decente, em atividades compativeis com suas individualidades. Para tanto, primeiramente,
descreveu-se as medidas adotadas pelo estado brasileiro para a reinser¢do dos resgatados e as
dificuldades que comprometem a sua efetividade, entendida como a capacidade de promover
os resultados pretendidos. A partir desse contexto, analisou-se como a teoria da capabilities
approach de Amartya Sen pode contribuir para aimplantacdo de politicas aptas a superar as
dificuldades para a insercdo ou a reinser¢éo no mercado de pessoas resgatadas de trabalho
forcado. Por fim, buscou-se perquirir se a politica publica proposta pelo MAI pode ser
considerada como uma forma de concretizacéo da teoria de Sen. A pesquisa foi descritiva,
com a colheita de dados e de informagbes em documentos oficiais e consulta a doutrina
especializada, atextos académicos e alegislacdo aplicavel.

14. "A participagdo como lugar de protecdo: da inovacdo social para construcdo de
comunidades imaginadas’, de autoria de Luciana Neves Gluck Paul e Fernanda Jorge
Sequeira. O artigo analisa a gestao descentralizada de fundos ambientais e a participacdo das
comunidades do entorno de grandes empreendimentos ou afetadas por eventos climaticos nas
deliberacfes/ decisdes sobre a alocacdo e execucdo de tais recursos. O método consistiu em
revisdo bibliogréfica sobre o assunto, com andlise dedutiva e qualitativa a fim de avaliar
guais seriam 0s parametros minimos gque devem ser observados como forma de garantir uma
efetiva participacdo das comunidades afetadas em prol da construcdo de uma democracia
socioambiental, em que os didlogos e os locais de “fala e escuta’ estgjam atentas ao “mundo
davida’ de acordo com a matriz do sociélogo Jirgen Habermas, como forma de solugdo de
conflitos coletivos.

15. "A participacdo cidadad em observatérios sociais como propulsora do desenvolvimento
econdmico”, de autoria de Henrique Lacerda Nieddermeyer , Debora Loosli Massarollo
Otoboni e Daniela Ramos Marinho Gomes. O artigo analisa a participacdo cidada em
observatorios sociais como mecanismo e fonte propulsora do desenvolvimento econémico no
pais. Constata que os Observatérios Sociais surgiram na década de 1990, com a promul gacéo
da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida considera que Isso foi possivel por meio das
novas leis de acesso a informacao, da criacdo dos Conselhos Gestores das Politicas Publicas
e dos mecanismos de participacdo nos Planos Diretores Municipais. Na sequéncia afirma e
descreve que o Observatério Social destaca-se como uma associagdo nao-governamental
formada por voluntarios apartidarios sem vinculo com a gestdo publica municipal e cAmarae
gue o trabalho dos voluntarios em tais organizacGes consiste em monitorar a producdo
legidlativa, difundir a educacdo fiscal e realizar 0 acompanhamento dos recursos publicos



municipais. Conclui que com o progresso na tecnologia, sobretudo com as redes sociais, a
participacdo cidada tem se mostrado cada vez mais presentes e o gestor tende a ficar mais
atento em como tornar essa colaboracdo positiva e eficiente para seu municipio. Este artigo
term como objetivo destacar aimportancia da participacéo cidada por meio dos Observatérios
Sociais e seus beneficios financeiros. O estudo baseou-se em uma pesquisa exploratdria, com
andlise bibliogréfica a partir de coleta de dados em material cientifico atualizado sobre o
tema.

16. "A ndo priorizacdo do saneamento basico na formacéo da agenda de politicas publicas no
Brasil", de autoria de Marcos André Alamy e Paulo Afonso Cavichioli Carmona. O artigo
teve como objetivo apresentar aspectos controversos e incontroversos que permeiam a
definicéo da agenda de politicas publicas no Brasil, demonstrando a auséncia de priorizagéo
da universalizacdo do acesso ao saneamento béasico. Constatou-se que a Omissao
governamental pode ser percebida em indicadores e no ndo atingimento de metas.
Primeiramente sdo apresentadas as fragilidades presentes no processo de definicéo da agenda
de politicas publicas. Na sequéncia, € abordado o fracasso no acesso universal ap saneamento
basico em decorréncia da ndo priorizagdo dos servicos na agenda governamental. brasileira.
O ultimo topico, a agenda politico-€eleitoral € evidenciada como causa direta da postergacéo
na adocdo de medidas eficazes para solucdo dos problemas relacionados ao saneamento
basico. Conclui-se que: 1) a edicdo e reedicdo de “marcos legais’, por si sO, ndo implica em
solucéo para a questdo do acesso universal ao saneamento basico; 2) a persisténcia de
inimeros lixdes e a pequena alocacdo de recursos destinados ao saneamento no Orcamento
Geral da Unido, levam a baixa expectativa quanto a eficacia das novas diretrizes legais. 3) a
relevancia do estudo esta ligada a necessidade de se repensar a agenda da politica de
saneamento bésico no Brasil e, principamente, de se adotar medidas efetivas condizentes
com a modernidade dalegidacdo. Foi utilizada a pesquisa exploratéria de carater tedrico com
privilégio da analise de contelido dos textos legais e doutrinarios.

17. "A inclusdo da pessoa com deficiéncia ao ambiente artificial e cultural”, de autoria de
Cristina Veloso De Castro , Renata Aparecida Follone e Rubia Spirandelli Rodrigues. O
artigo considera que o meio ambiente pode ser traduzido em diferentes espécies, em razéo
das suas caracteristicas devendo ser identificado como um meio que gere um ambiente paraa
vida em sociedade. Considera também que o0s avancgos nas legislacdes sobre o tema, tem
possibilitado um olhar mais claro da sociedade atual sobre as minorias. Na sequéncia o artigo
analise que o grande desafio a todos que integram esse meio como 0s setores publico e
privado e a sociedade em geral, no intuito de eliminar barreiras para a efetivacéo da
acessibilidade, que essa deve promover a integracdo social plena da pessoa com deficiéncia,
pois ao limitar ou excluir determinado usuario deixa de cumprir parte da funcéo social e dos



direitos garantidos pela Constitui¢éo Federal paratutelar uma vida saudavel com a finalidade
de proteger o meio ambiente artificial em beneficio da coletividade como um todo. Conclui
gue o meio ambiente urbano ndo pode ser classificado apenas como artificial, mas o tem em
sua composicdo e, ainda, ter-se como objetivo a construgdo de uma “cultura de

acessibilidade” e a remocdo de barreiras ambientais bésicas e a implementacéo de politicas
publicas efetivas, que traduzam no respeito das diferencas, € um incluir sem excluir.

18. "A lei geral de protecédo de dados (LGPD) e ainteligéncia artificial como ferramentas de
combate a violéncia doméstica, familiar e de género" de autoria de Patricia Da Conceicao
Santos e Senivaldo Dos Reis Junior. O artigo aborda a aplicacéo da Inteligéncia Artificial
(IA) no Poder Judiciario, aaplicacdo da Lel Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e 0 seu uso
no auxilio a0 combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, previstana Lei n. 11.340
/2006. Foram discutidos os beneficios da |A no Poder Judiciério, sua aplicacdo na analise de
jurisprudéncia e na comunicacdo com o0s cidaddos. Além disso, serdo explorados os
principios da LGPD e as obrigacdes que €ela cria para as institui¢cdes publicas e privadas que
lidam com dados pessoais. Foi apresentado como a decisdo da LGPD pode auxiliar no
combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, protegendo a privacidade das vitimas e
contribuindo para a punicéo dos agressores. Por fim, foram abordadas as possibilidades de
aplicacdo da IA no combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, que deve ser
considerada como um questéo social e ndo penal, ante os impactos causados em diversos
ramos da sociedade.

19. "A (Re)estruturacdo do servigo familia acolhedora de Sdo José dos Pinhais/PR a partir de
técnicas processuais estruturais’, de autoria de Antébnio César Bochenek e Pamela

Hamerschimidt. O artigo tratou, indiscutivelmente, de um tema que precisamos debelar e que
€ essa situacdo gravissima ainda existente sobre a demanda e o funcionamento acerca de
familias acolhedoras, apesar dos avangos da Carta Magna e do Estatuto da Crianca e do

adolescente. Enfim, as especificidades dos casos em S8o José dos Pinhais exigem, pois, uma
acdo reparadora direta.

20. "A atividade Mineraria em Belo Horizonte: Percurso histérico, legislagdo de concessdo
de Lavra e proposta de ensino acerca da mineracdo nas Escolas Publicas', de autoria de
Leonardo Vinicius Xavier de Souza e Simara Aparecida Ribeiro Januario. A referida
pesquisa apresentou um tema proprio as caracteristicas histéricas da mineracdo em Minas
Gerais. E assim inovou ao ressaltar a presenca de uma certa estigmatizacdo dessa atividade
no imaginério coletivo, afastando até mesmo o carécter social do mesmo.



21. "A Educacdo Inclusiva no Estado Constitucional Dirigente: Problematicidades no
Decreto Federal numero 10502/2020". De autoria Rodrigo Bastos de Aradjo e Matheus
Martins de Oliveira. Tratou-se de um trabalho que visou o0 aprofundamento do ordenamento
juridico Patrio para com o Direito Fundamental social a educacdo inclusiva de pessoas com
deficiéncia - PCD'S, conforme a CRFB de 1988 e tomando-se em conta o

Neoconstitucionalismo, como possibilidade de avanco nessa protecdo inclusiva e acolhedora.

22. "A conceitualizacdo normativa de Trabalho analogo ao de Escravo e seus impactos nas

Politicas Publicas', de autoria de Arianne Albuquerque de Lima Oliveira e Ana Paula de

Oliveira Sciammarella, O artigo propde um debate sobre a conceitualizagdo normativa do

trabal ho escravo contemporaneo, com base na andlise dos projetos de lei que visam modificar

0 atual conceito previsto no art. 149 do Cédigo Penal, o qual prevé que trabalho andlogo ao

de escravo pode se dar a partir de: trabalho forgcado, servidéao por divida, jornada exaustiva e
/ou condi¢bes degradantes de trabalho. Trata-se de cuidar de ndo se reduzir os preceitos

assegurados no art. 149 do Cadigo Penal.

23. "A efetivacdo dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicéo Federal de 1988, por
meio da implantacdo de Politicas Publicas’, de autoria de Anna Carolina Cudzynowski e
Jorge Shiguemitsu Fujita. O trabalho visou realizar uma analise acerca da inequivoca
validac8o dos Direitos Fundamentais (Direitos estes amplamente consagrados na Carta
Magna, no Titulo Il - Direitos e Garantias Fundamentais), por intermédio da adocdo e
implementacdo de politicas publicas que objetivam, sobremaneira, a eliminacdo das
desigualdades (especialmente) as de cunho social, como por exemplo a protegdo dos menos
favorecidos, por meio da resolucéo de problemas politicamente definidos como publicos, e
assim fornecer a garantia da efetivacéo dos direitos de indole Fundamental .



ANALISE ECONOMICA DASCOTASRACIAISPARA NEGROSPREVISTASNO
ARTIGO 3° DA LEI N°12.711/2012

ECONOMIC ANALYSISOF RACIAL QUOTASFOR BLACK PEOPLE
STIPULATED IN ARTICLE 3 OF LAW N°12.711/2012

José Mario Macedo Pereira Hauare 1
ClaudiaMaria Barbosa 2

Resumo

A populacdo negra brasileira, historicamente, perde oportunidades, em decorréncia do
racismo, como se verifica na frequéncia ao curso superior. Para mudar esse cenario, foi
promulgada a Lei n° 12.711/2012, que, dentre seus dispositivos, prevé a imperatividade de
reserva de vagas para estudantes negros, provenientes de escolas publicas, para ingresso em
universidades publicas federais. Dada a relevancia desse dispositivo, indaga-se se ele esta
cumprindo com o objetivo de ampliar o acesso a pessoas autodeclaradas negras ou pretas,
pardas e indigenas ao sistema publico de ensino. Para tanto, primeiramente, sera abordado
um breve historico da analise econdmica do direito, em especial, a teoria de North e de
Williamson. Na sequéncia, sera tratado o tema do racismo e da escraviddo, e como esses
fatores moldaram a situacéo socia do negro e da negra do Brasil. Em seguida, ser&o trazidos
dados relativos a condicéo do negro na sociedade brasileira. Por fim, com base na andise
econdmica do direito, serdo apresentados dados preliminares que revelam resultados
positivos da lei, além de que € necessario Criar mecaniSmos para que esse permaneca e se
forme nelatambém, de forma que a realidade social ndo seja mais conduzida pelo racismo. O
método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, com pesguisa documental e bibliogréfica.

Palavr as-chave: Andlise econdmicado direito, Racismo, Cotasraciais, Lei n° 12.711/2012,
Universidade publica

Abstract/Resumen/Résumé

The black brazilian population, historically, loses opportunities as a result of racism, as seen
in higher education attendance. To change this scenario, Law n° 12.711/2012 was enacted,
which, among its provisions, stipulates the imperative of reserving vacancies for black
students from public schools, for admission in federal public universities. Given the
relevance of this device, it is questioned whether it is fulfilling the objective of expanding
access to self-declared black, brown and indigenous people to the public education system.
Thus, firstly, a brief history of the economic analysis of law will be addressed, in particular,

1 Mestrando em Direito Socioambiental e Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana—
PUCPR. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Curitiba— Unicuritiba. Advogado.

2 Professoratitular da Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Pés-doutorado na Y ork University, Canada e
na Universidade de Coimbra, Portugal. Doutora e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa
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the theory of North and Williamson. Next, the topic of racism and slavery will be addressed,
and how these factors have shaped the social situation of black men and women in Brazil.
Then, data related to the condition of black people in brazilian society will be brought.
Finally, based on the economic analysis of law, preliminary data that reveal positive results
of the law will be presented, besides the fact that it is necessary to create mechanisms for
them to remain and to graduate from it too, so that the social reality is no longer driven by
racism. The research method used was deductive, with documentary and bibliographical
research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic analysis of law, Racism, Racial quotas,
Law n°12.711/2012, Public university
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1. Introducgéo

No contexto da sociedade brasileira atual, ao direito foi reservado a tarefa de organizar
e ordenar as relacbes sociais, 0 que faz por meio de leis, portarias, decisdes judiciais e,
principalmente, por meio da Constituicdo Federal de 1988, que fundou o Estado brasileiro, ao
determinar os caminhos nos quais esse deve perseverar. Assim, a Lei Maior instituiu direitos
individuais, sociais e difusos, com o escopo de constituir uma sociedade em que todos o0s seus
cidaddos possuem uma qualidade de vida digna, por meio da qual qualquer um consegue
desfrutar e usufruir da sua vida como melhor desejar.

Contudo esse projeto constitucional jamais se concretizou, o que fez juristas se
preocuparem em como efetivar o texto constitucional (BERCOVICI, 2022, p. 120-121). Por
outro lado, explorar campos do direito nos quais ele toca outras areas do conhecimento,
proporciona meios de compreender a razdo dos direitos das pessoas ndo terem sido
implementados pelas normas juridicas respectivas.

A intersecgdo entre direito e economia, nesse sentido, se mostra como um dos ambitos
mais promissores, ja que ambos possuem um papel social de proeminéncia, com um impacto
reciproco entre um e outro, ou seja, 0 que ocorre no campo juridico, repercute na seara
econdmica, e vice-versa.

Entender, dessa forma, como os instrumentos analiticos da economia podem contribuir
para examinar o fenémeno juridico € relevante para o quadro histérico presente, pois é urgente
a necessidade de transformar o mundo, de forma que todas as pessoas tenham uma qualidade
de vida adequada.

Apesar dos direitos constitucionais ndo terem sido efetivados, isso ndo significa que nao
houve iniciativas do Poder Legislativo e Executivo para cumprir a Constituicdo. Sao nessas
circunstancias que surge a Lei n° 12.711/2012, que, dentre os seus dispositivos, prescreveu
como obrigatorio a reserva de vagas em universidades publicas federais, para alunos negros e
pardos provenientes de escolas publicas.

Essa resolucéo originou-se na esteira da Carta Magna, a qual determina que todos tém
direito & educacéo e veda qualquer possibilidade de discriminagdo por raca, conforme seus
artigos 6° e 5°, respectivamente. Ela também foi concebida a partir de um cenério de exclusdo
social de parcelas negras da universidade, o que pede uma investigacéo se a referida Lei foi
capaz de garantir o ingresso e a conclusédo de negros e negras nas universidades publicas.

E nessa seara que o presente artigo tem como escopo investigar se a Lei n® 12.711/2012
estd cumprindo com seus objetivos, que é fazer com que a universidade se transforme em um

local para todos, ndo importando a cor da pele, com a consequente mudanca social,
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proporcionada pela conquista de melhores salarios, em razdo do diploma universitario.
Ressalva-se, todavia, que essa Lei tem como foco o acesso da populacgdo preta, parda e indigena
a universidade pablica, ndo tutelando o mercado de trabalho ou a vida do egresso. Diante disso,
0 objeto da presente pesquisa é 0 acesso de pretos e pardas ao sistema publico de ensino e ndo
eventuais melhorias que disso pode surgir.

Para tanto, na segunda secéo, sera abordado um breve panorama histérico da anélise
econdmica do direito, principalmente acerca das contribuicdes tedricas de North e Williamson.
Em seguida, na terceira secdo, sera explorado o panorama historico brasileiro no tocante aos
negros, em como a escraviddo e o racismo moldaram o cenério social durante e mesmo apos a
abolicdo da escravatura, para se compreender 0 motivo das pessoas negras nao terem sido parte
da universidade brasileira ao longo das décadas.

Na sequéncia, a quarta secdo tratara dos dados relativos a populacdo negra,
especialmente em relagdo as universidades e as mudancas a partir do estabelecimento de cotas
obrigatorias para negros. O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, com base em pesquisa

bibliogréfica e documental.

2. Breve consideracGes acerca da analise econdmica do direito

A partir da 22 Guerra Mundial, principalmente na Europa, depois nos Estados Unidos e,
de forma geral, em todo o Ocidente, o Estado Keynesiano de bem-estar social foi ganhando
espaco sobre o Estado Liberal abstencionista que havia marcado fortemente o século XIX e a
primeira metade do século XX. No Brasil, a Constituicdo brasileira consagrou a versdo mais
proxima de Estado de Bem-estar Social, inaugurando um modelo de Estado que prestasse
determinados servigos, de modo a proporcionar uma maior qualidade de vida a camadas sociais
mais carentes. Esse movimento, conhecido como constitucionalismo contemporaneo
(STRECK, 2017, p. 68), positivou nas Constituicdes direitos fundamentais, os quais cabem ao
Estado concretizar na prética.

A Constituicdo brasileira consagrou, além de direitos e principios fundamentais,
objetivos para o Estado brasileiro, consignados no artigo 3° dentro os quais abreviar a
desigualdade social, com a promogéo do bem geral de todos e a constru¢do de uma sociedade
justa. Contudo, passados mais de 30 anos da promulgacéo da Constituicdo, a Republica por ela
fundada ainda ndo se materializou, com cidad&os tendo seus direitos fundamentais violados
cotidianamente.

Nessa seara, € importante pensar em novas abordagens em relacdo ao fenémeno

juridico, para que ele consiga atingir as finalidades a que se propde. Outros campos do
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conhecimento, portanto, se mostram como aliados para uma melhor compreensao do direito,
capazes de explicar aspectos da realidade que ndo fazem parte tradicionalmente do estudo
juridico. Assim, interseccOes entre outras areas do saber com o direito geram um novo olhar,
capaz de aprimorar a sua compreensdo, como, por exemplo, a historia do direito, a sociologia
do direito e a que sera abordada neste artigo: a relacéo entre economia e direito.

Para tanto, incialmente, é necessario entender o que é a economia e o que ela analisa.
Dessa forma, a economia se constitui como uma ciéncia social, por estudar as sociedades
humanas, mais precisamente o comportamento humano (CASSI; GONCALVES. 2018, p. 14).

Todavia ela se diferencia das demais ciéncias por explorar a teméatica da atividade
econdmica, isto é, as escolhas que as pessoas tomam com vistas a atender suas necessidades,
dentro de um cenario de escassez de recursos, ja que os desejos humanos séo infinitos e os
meios para atingi-los, finitos (NUSDEO, 2005, p. 30).

De todo modo, para Becker (1990, p. 5), o que realmente diferencia a economia de
outros ramos cientificos é a sua abordagem, ao focar no comportamento maximizador, no
equilibrio de mercado e nas preferéncias estaveis dos cidaddos. 1sso impacta no direito na
medida em que as normas juridicas influenciam as decisdes humanas, ao ordenar a realidade
em determinada direcdo. Essa ordenacdo € levada em conta pelas pessoas ao decidirem de que
forma satisfaréo suas necessidades.

Logo, se costumeiramente se examina no direito as normas, ao se correlacionar
economia e direito, pesquisa-se o efeito que as regras desse possuem sobre o comportamento
social, o que possibilita concluir se as leis estdo ou ndo cumprindo seu papel.

Para esse campo de estudo, da-se o nome de anélise econdmica do direito (CASSI;
GONCALVES, 2018, p. 13). Ela foi concebida como uma resposta ao positivismo juridico, o
qual lutava por um direito puro, autossuficiente, o que gerou, nos Estados Unidos, 0 movimento
do realismo juridico e, como resultado de um debate por uma maior interdisciplinaridade,
nasceu a analise econdémica do direito, abreviada como AED (GICO JR., 2014, p. 7).

Os primeiros autores associados a essa area de pesquisa sdo Coase e Calabresi, na
década de 60. Na década de 70, destaca-se o trabalho de Posner, e, na década de 90, emergiu a
behavioral economic analysis of law, com autores como Sustein, que integraram a psicologia
ao direito e economia (KORNHAUSER, 2022, s. p.).

Nesse contexto, pode-se falar em um modelo classico, no qual foca-se na racionalidade
do agente, que age para maximizar suas preferéncias, e na behavioral economic, a qual
guestiona a racionalidade maximizadora do modelo classico, ao evidenciar os vieses e

heuristicas que ocorrem no processo mental humano (KORNHAUSER, 2022, s. p.).
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Nesse contexto, a nova economia institucional é relevante para a analise econdmica do
direito, ja que ela estuda o papel das institui¢des nas escolhas dos sujeitos, e, consequentemente,
na economia. Esses estudos foram desenvolvidos, principalmente, por Coase, nos anos 60, e,
posteriormente, por North e Williamson, nos anos 90 (AMATO, 2021, p. 250).

Coase tratou da andlise de que, para realizar transa¢cBes no mercado, ha custos
envolvidos nessas negociagdes, que podem impedi-la de ocorrer. A determinacdo dos direitos
iniciais das partes, nesse quadro, influencia essas transacdes e seus custos, €, 1ogo, a eficiéncia
do sistema econémico (COASE, 2008, p. 12-13).

Por seu turno, North (1990, p. 3) dedicou-se a pesquisa das instituicdes, que, para ele,
sdo “as regras do jogo em uma sociedade ou, de modo mais formal, sdo as restricOes
humanamente concebidas que moldam a interagcdo humana.”*. Logo se percebe que o conceito
de instituicdo na nova economia institucional se refere as regras sociais pelas quais as pessoas
se baseiam para atuar (GALA, 2003, p. 287).

As instituicdes podem ser formais ou informais (NORTH, 1990, p. 4). As formais séo
as regras politicas, econémicas e os contratos (NORTH, 1990, p. 46-47). As informais, mais
dificeis de serem descritas, sdo as convenc¢des, normas de comportamentos e cddigos de
conduta. Elas servem para restringir o comportamento humano, e, assim, reduzir os custos de
transacdo (NORTH, 1990, p. 36).

As instituicdes geram uma estrutura, que, por sua vez, produz as organizacoes, as quais
reinem pessoas com objetivos comuns que buscam atingi-los. Elas sdo o6rgaos politicos,
econbmicos, sociais e educacionais (como universidades), que jogam dentro das regras
institucionais e sdo responsaveis pela mudanca dessas ao perseguir seus objetivos (NORTH,
1990, p. 5). A performance econdmica ao longo do tempo de uma sociedade é determinada por
essa dindmica (GALA, 2003, p. 289).

Ademais instituicdes eficientes sdo, para North, as que trazem crescimento econémico.
Contudo € possivel a manutencao de instituicdes ineficientes, na medida em que a estrutura
institucional gera organizagdes que se beneficiam de seus incentivos. Assim, estruturas que
estimulam atividades improdutivas tem a tendéncia de assim permanecer, bem como as que
produzem atividades produtivas (NORTH, 1990, p. 92-99), o que é chamado de path
dependence.

Diante disso, conforme Gala (2003, p. 290), “A consequéncia dessa concepgdo da

dindmica institucional é a de que mudancas ocorrem de forma gradual, ao alterar na margem a

1 No original: “the rules of the game in a society or, more formally, are the humanly devised constraints that shape
human interaction.”
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estrutura de regras das sociedades.”. Vé-se, dessa maneira, a importancia que as regras juridicas
possuem para a eficiéncia econémica de uma nacao, e como é complexo alteré-las diante do
path dependence, além de poderem ndo ter o efeito desejado, em razdo das instituicbes
informais.

Por sua vez, Williamson continuou os estudos com foco no funcionamento das
organizagBes econdmicas, com o conceito de contrato sendo central. E por meio dele que as
partes trocam bens e servicos, e a transacdo igualmente é fundamental para a compreenséo de
como funcionam os mercados e firmas (ALMEIDA, 2015, p. 5).

Nesse sentido, observa-se a governance structure, que € a matriz institucional em que
se decide por uma transacdo ou ndo, sendo o mercado e as hierarquias as principais opcoes
(WILLIAMSON, 1979, p. 235), para gque se possa determinar meios de reduzir os custos de
transacdo, com estruturas mais eficientes. A transacdo, por seu cabo, caracteriza-se por sua
incerteza, frequéncia e o grau de investimento para transacdes mais especificas
(WILLIAMSON, 1979, p. 239).

Essas teorias sdo relevantes para o universo juridico na medida em que a vida em
sociedade ocorre primordialmente por meio de organizacdes (FARIA, 2013, p. 56) e cabe ao
direito reguléd-las. Assim, a eficiéncia das normas juridicas torna-se um fator chave para o
desenvolvimento econdmico e social.

Dessa maneira, a eficiéncia pode ser encontrada quando se maximiza algo a que se deu
valor (GAROUPA, 2022, p. 62). Numa concepcado utilitarista, maximiza-se o bem-estar social,
a satisfacdo da maioria das pessoas, que se solidificou como um ponto central para a teoria
econdmica (CASSI; GONCALVES, 2018, p. 22).

Contudo isso ndo significa que, para a economia, a maximizacdo ocorre quando se
amplia bens materiais, pois o0 que a ciéncia econémica explora €, conforme Cassi e Gongalves
(2018, p. 23), “a satisfagdo conforme as preferéncias do individuo, realizar a analise economica
é se valer de um vetor normativo que é socialmente aceito no direito, buscando potencializa-
lo.”.

Logo é possivel aferir a eficiéncia de uma norma juridica, na propor¢do em que essa
consegue realizar determinado fim, isto é, uma norma eficiente é aquela que consegue atingir
um objetivo determinado. Como as leis séo idealizadas para regular certas situacdes, verificar
se elas estdo realizando suas fungdes é a base para que qualquer sistema juridico funcione
adequadamente.

Isso se amplia em relevancia quando se considera que o Estado brasileiro é responsavel

por efetivar diversos direitos sociais e transindividuais, através da formulacdo de politicas
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pablicas, que muitas vezes possui uma legitimidade constitucional, ou seja, a propria
Constituicdo é que impde que determinado fim deve ser buscado pelo Estado (BERCOVICI,
2022, p. 117-118).

Outrossim, diante da auséncia de um plano nacional de desenvolvimento desde a década
de 80 por parte do Estado brasileiro (BERCOVICI, 2022, p. 120), iniciativas que objetivam a
concretizacdo de direitos constitucionais tém ainda mais responsabilidade em alcancar seus
escopos.

E por isso que realizar a analise econdmica de politicas publicas deveria ser pratica
corriqueira ndo somente no Brasil, como também no mundo, para que as leis se aproximem da
realidade e a atividade legislativa e executiva ndo se baseiem em escolhas com baixa verificacdo
empirica.

E diante desse cenario e do arcabouco tedrico proporcionado pela anélise econdmica do
direito, que se propicia uma analise da eficiéncia da Lei n® 12.711/2012, no tocante as suas
disposigdes que tratam da reserva de cotas para ingresso de alunos provenientes da escola
publica, que sejam negros ou pardos, em universidades publicas federais.

Passa-se, portanto, na préxima secdo, ao exame da referida Lei, bem como ao da
realidade brasileira a partir da qual foram formulados os seus dispositivos que trouxeram as
cotas.

3. A escravidao, o racismo e as cotas raciais para negros na Lei n°® 12.711/2012

Um dos pilares da modernidade, que surgiu com o fim da Idade Média, foi a constitui¢éo
do Estado-nacdo europeu, 0 qual era disposto sobre um territdrio geografico determinado.
Ocorre que nesse territdrio existiam povos e comunidades diversas, com identidades diferentes
(QUIJANO, 2005, p. 119).

Assim, a formacdo do Estado moderno somente foi possivel com a colonizacao interna
do territorio europeu pelos reinos locais e pela homogeneizacao do povo (QUIJANO, 2005, p.
119), isto é, pela identificacdo de que a esse Estado correspondia um povo. Logo ndo eram
varias grupos e coletividades com costumes diferentes, porém sim um Gnico e homogéneo povo.

Essa ideia conseguiu se consolidar em razdo da pretensao universalista da modernidade
e do eurocentrismo. Dessa forma, construiu-se um conceito de homem, que era o branco
europeu, o qual era a base para a concepcdo de povo (QUIJANO, 2005, p. 107). A
homogeneizacédo se tornou bem-sucedida com a identificagéo dos cidaddos com o Estado, isto

é, quando eles passaram a se reconhecer como ingleses, franceses, portugueses, etc.
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Essa identificacdo se completou com a democratizacdo do controle estatal, isto é,
quando 0 povo passou a participar da administracdo do Estado. O pais que mais obteve éxito
nessa empreitada foi a Franca, gracas a Revolucdo Francesa, enquanto a Espanha menos, o que
explica movimentos separatistas resistentes nesse territorio (QUIJANO, 2005, p. 119-120).

Como o Brasil foi colonizado por Portugal, a sua construcao foi moderna, logo baseado
nas concepcdes eurocéntricas de Estado-nacéo, de um s6 povo. Entretanto a implementacao da
modernidade encontrou um obstaculo nas terras brasileiras por o seu povo ndo ser
exclusivamente ou majoritariamente branco.

De fato, na época da independéncia, os brancos eram minoria da populacdo, apesar de
deterem o poder, com os negros formando a maior parte da sociedade (QUIJANO, 2005, p.
123-124). Os indigenas, por sua vez, eram minoria igualmente, afastados da sociedade
hegeménica.

A modernidade, assim, era baseada no conceito de ragas, hierarquizando-as, com a
branca, correspondente a Europa, sendo a superior (QUIJANO, 2005, p. 107-108). Logo
pessoas negras e indigenas eram vistos como inferiores. Por isso a escravidao, nesse contexto,
tinha cor, e ndo era branca. Eram as demais racas que podiam ser escravizadas.

Com efeito, a escravidéo foi elemento basilar para a economia brasileira, com o escravo
sendo uma propriedade mais importante que bens imdveis para as transacfes econémicas
(SILVA, 1996, p. 150-151). Se, historicamente, a sociedade brasileira enfrenta instituigdes
politicas instaveis, a escraviddo foi uma instituicdo estavel, com duracdo de 388 anos
(STRECK, 2018, p. 145).

O seu fim, em 1888, porém, ndo teve o conddo de acabar com o racismo. Pelo contrario,
a discriminacdo racial continuou, sem nenhuma promocao de politicas para o desenvolvimento
e inclusdo dos negros na vida cidadad do Estado. Na realidade, se a economia moderna é a
economia capitalista, o racismo e a escravidao impediram o Brasil de instalar e estabelecer as
fundacdes dessa economia.

Observe-se que, na Europa, o capitalismo surgiu a partir da expulsdo das populacdes
camponeses das terras feudais, para a formagdo da propriedade privada e a exploragdo
individual da terra, notoriamente, como exemplo, o processo de cerceamento inglés (WOOD,
2000, p. 27-28). O capitalismo veio, entdo, com a producdo constante de mercadorias em
excesso, para além do necessario para subsisténcia do proprietario, dispostas a venda em um
mercado, 0 que impde que a terra ndo seja improdutiva. Afinal, o capitalismo é um sistema de
producdo constante (FURTADO, 2009, p. 141-142).
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Nos Estados Unidos, por exemplo, o facil acesso a terra pela populagdo imigrante
europeia foi fator decisivo para que o capitalismo se desenvolvesse com bases solidas e
ocorresse uma democratizacdo das relacdes sociais por parte dos habitantes brancos
(QUIJANO, 2005, p. 120).

O Brasil, ao contrério, desde o inicio da coloniza¢do, foi organizado a partir do objetivo
de conquistar a terra dos indigenas para a coroa portuguesa, por meio dos institutos das
sesmarias, 0 que originou a criacao de latifundios. A terra, assim, somente poderia ser adquirida
como propriedade mediante a concessao de titulo pela coroa (SOUZA FILHO, 2021, p. 64-65).

Isso mudou com a promulgacdo da Lei de Terras, a qual tinha o escopo de impedir o
acesso a terra pela populacéo pobre, o que a fez determinar que ela somente poderia ser obtida
através da compra (SILVA, 1996, p. 146). Como a populacdo negra era marginalizada, ndo
detinha condicdes de pagar por essa mercadoria.

Isso teve efeitos na compra de terra por imigrantes brancos também (SILVA, 1996, p.
147-148), os quais ndo detinham grandes recursos, apesar de a Lei ter sido formulada com o
intento de atrair esses individuos para o Brasil. Logo visualiza-se as consequéncias da
escraviddo e do racismo para a economia brasileira.

Com o fim da escravidao, a imagem do negro na sociedade brasileira continuou sendo
negativa, como alguém inferior, de cultura primitiva. Os negros, ndos mais escravos, ndo eram
selecionados para o trabalho assalariado, com os imigrantes brancos constituindo a mao de obra
paga (SILVA, 2012, p. 78-79).

Na realidade, o tema do negro detinha uma relevancia politica para a classe dominante
enquanto a escravidao persistiu. Com o seu fim, a indiferenca em relagcdo ao destino da
populagéo de libertos dominou, segundo Fernandes (2008, p. 32), “largando-se 0 negro ao
penoso destino que estava em condic¢des de criar por ele e para ele mesmo.”.

Além de que os males da escravidao impostos aos escravos dificultavam a sua adaptacéo
ao trabalho livre, sob o capitalismo (FERNANDES, 2008, p. 35). Isso porque 0 negro e 0 mulato
ndo conseguiam dissociar do contrato de trabalho a pessoa humana, enquanto o imigrante
visualizava que vendia apenas sua forca de trabalho.

Assim, em S&o Paulo, por exemplo, 0 negro resistia a realizar certas tarefas e de dispor
de tempo e energia de determinadas maneiras. Assim, ele se recusava a fazer certas atividades,
se rebelava contra formatos de controle direto do trabalho, intercalava momentos de trabalho
com fases relativamente prolongadas de 6cio e ndo possuia uma frequéncia para trabalhar
(FERNANDES, 2008, p. 46-47).
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Logo, ndo houve nenhum projeto estatal ou de assisténcia civil que viesse a dar suporte
para os libertos, de modo a preparé-los e educa-los, para a nova vida que agora surgia a frente
deles (NUNES, 2008, p. 250), em especial ao novo regime de trabalho (FERNANDES, 2008,
p. 29). Com efeito, o Estado atuou no sentido de reprimir criminalmente o negro, com a
promulgacdo do Cédigo Penal de 1890 (STRECK, 2018, p. 145).

Diante desse quadro, ao negro e mulato, no ambiente urbano da cidade de S&o Paulo,
por exemplo, restava ou se integrar a escoria do proletariado ou se largar a vagabundagem e
criminalidade eventual, na esperanca de manter algum aspecto de homem livre (FERNANDES,
2008, p. 44).

Nesse contexto, percebe-se como a posicdo social do negro nd&o mudou
significativamente com o fim da escraviddo, com a sua marginalizacdo (FERES JR., 2006, p.
164). Isso também se demonstra pelo local em que os individuos negros passaram a morar,
como, conforme Fagundes (2006, p. 17), “No Rio de Janeiro, muitos foram para a baixada
Fluminense, Cidade de Deus e varios morros cariocas. Em S&o Paulo, se concentraram nos
bairros distantes do centro, como a Favela de Heliopolis e a Zona Leste”.

Havia, ainda, uma politica de branqueamento do povo brasileiro, com a proibicdo da
entrada de africanos e asiaticos nos portos brasileiros, isto €, ndo havia intencdo de receber
imigrantes ndo brancos (PEREIRA, 2011, p. 278-279), conforme o Decreto n° 528/1890.

Outrossim as mulheres negras, por condigdo do género e raca, sofreram semelhantes
efeitos do racismo, somados aos efeitos do machismo. Destarte, as mulheres foram tratadas de
maneira diferente aos homens negros, muitas vezes impostas a uma invisibilidade.

Nesse sentido, ao se falar da condicdo do negro, no aspecto da raga, quem representa a
coletividade é o homem negro, com um esquecimento da mulher negra e seu papel na sociedade.
Da mesma forma, quando se fala no patriarcado e na conquista de direitos por parte das
mulheres, o protagonismo do feminismo é das mulheres brancas (AKOTINERE, 2019, p. 37-
38).

Esquece-se, portanto, da relevante funcéo da negra na formacéo da sociedade brasileira.
Assim como 0s negros, elas foram submetidas ao regime da escraviddo, com emprego da sua
forca de trabalho como sustentdculo do regime econdmico ou prestando servicos, sendo
chamada de escrava do eito e mucama, respectivamente. Em ambas jornadas, a negra fornecia
apoio moral para os negros escravos (GONZALEZ, 2020, p. 45-46).

Como escrava do eito, ela estimulava seus companheiros a revolta ou fuga. Como

mucama, era responsavel por manter a ordem e organizacdo da casa-grande, com a educagéo
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dos filhos de seus proprietarios, o que levou a africanizacéo da cultura do Brasil. Logo a cultura
brasileira é negra (GONZALEZ, 2020, p. 46-47) e, a0 mesmo tempo, racista.

A partir da abolicdo, as relacfes sociais e suas hierarquias continuaram a mesma. A
negra nao ascendeu socialmente, a ela foi relegada principalmente o trabalho doméstico, com a
formacdo de uma massa de trabalhadores nessa condi¢do marginal.

Como operéria, havia uma preferéncia por mulheres brancas e quando trabalhos
burocraticos se abriram as mulheres, como o trabalho em bancos, escritorios, as mulheres
negras nao tinham formacéo escolar suficiente e eram discriminadas, na medida em que eram
exigidos educacéo e boa aparéncia para esse labor, caracteristicas ndo identificadas nas negras
(GONZALEZ, 2020, p. 49-50).

De forma geral, conforme Gonzalez (2020, p. 50), “As possibilidades de ascenséo a
determinados setores da classe média tém sido praticamente nulas para a maioria da populacéo
negra.”. Contudo, se a partir da década de 1950 as classes médias cresceram no Brasil, e houve
um avango do processo de desenvolvimento brasileiro, sem, contudo, 0s negros e negras terem
acesso ao mercado de trabalho, consequentemente, eles permaneceram na condi¢do de massa
marginal, cada vez maior, com condicdes de vida deploraveis (GONZALEZ, 2020, p. 50).

Na década de 90, a situacdo de baixa escolaridade da populacdo negra persistia, e, em
decorréncia disso, 0s negros entravam antes e permaneciam mais tempo no mercado de
trabalho, bem como possuiam menos oportunidades de trabalho, o que fez com que fossem a
maior parte dos desempregados (SABINO, 2006, p. 4-5).

Diante desse cenario, percebe-se como a sociedade brasileira foi estruturada a partir de
posturas racistas e como essa organizacdo social ainda ndo foi superada, além de todos os
prejuizos e sofrimentos que acarretou e permanece acarretando ao longo dos séculos até os dias
presentes.

Para que 0s negros e negras deixem de sofrer com o racismo e possam alcancar padrdes
de vida digno, ao mesmo tempo em que recebem a oportunidade de realizar seus projetos de
vida, a educacdo é elemento chave para tanto. Ademais 0 acesso a postos de trabalhos que
demandam uma maior qualificagdo e possibilitam uma ascensdo social torna cursar o0 ensino
superior primordial.

Logo o acesso a educacdo esta conectado com a capacidade do individuo de perseguir
seus sonhos e melhorar sua condi¢do de vida. Se esse acesso € restrito a quem tem recursos
econbmicos, consequentemente, preserva-se um ciclo que ndo permite o fim da desigualdade
social e conserva tanto aqueles que estdo na nas classes mais baixas quanto a elite em suas

respectivas posicoes.
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Garantir, portanto, que todos tenham a oportunidade de cursar o ensino superior € vital
para o fim da pobreza e para o desenvolvimento do pais, bem como promover medidas que
assegurem a possibilidade de individuos provenientes de familias de baixa renda laborar em
postos de trabalho mais qualificados e com salarios mais altos.

E nesse contexto que a Lei n° 12.711/2012 foi formulada, com o escopo de garantir que
negros e negras ingressem no ensino superior publico federal. Em seu artigo 1°, a Lei n°
12.711/2012 estabelece que 50% das vagas em institui¢ces de ensino superior federal deverédo
ser destinadas a estudantes de escola publica, que cursaram o ensino médio de maneira integral
nelas.

Dentro esses 50%, deverdo ser reservadas vagas para estudantes negros e pardos, na
proporcéo de pretos e pardos existentes na unidade da federacdo em que a instituicdo estd,
conforme o ultimo censo do IBGE, consoante o artigo 3° da referida Lei.

Observa-se, dessa forma, como a Lei, a partir do objetivo expresso e mais imediato de
ampliar o acesso da populagdo negra a educacdo formal em grau superior, busca ainda, com
essa mudanca, comecar a transformar a realidade social brasileira, de racismo e pobreza,
assegurando a possibilidade de cidaddos negros estudarem e trabalharem em profissdes mais
valorizadas e melhor remuneradas. Se essa Lei estd conseguindo ter eficiéncia, é o que sera

abordado na proxima secao.

4. As cotas raciais para negros na Lei n°® 12.711/2012 e a analise econdémica do direito

Conforme exposto nas se¢des antecedentes, € relevante para a construgdo de uma nagao
verificar se suas leis estdo atingindo seus objetivos. A economia, assim, por meio do seu
conceito de eficiéncia e instrumentos, fornece um panorama adequado para analise das normas
legais.

Parte-se, diante disso, para a verificacdo de se as cotas raciais estdo cumprindo com o
Seu escopo, que é permitir que estudantes negros e negras cursem ensino superior e que essa
mesma parcela da populagéo consiga exercer cargos que demandam maior qualificacdo.

Para tanto, primeiramente, nota-se como a popula¢do brasileira ndo era, em 2012,

majoritariamente branca, conforme a Tabela 1 (IBGE, 20214, s. p.) abaixo:

174



Tabela 1

-idl@"' E{-aﬁca P.[B'L'a- ?.3553'3

197.721

150.000

100.000

50.000

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua anual
A partir da Tabela 1, é possivel constatar que, no ano em que a Lei n® 12.711/2012 foi
promulgada, os brancos ndo eram maioria, 0 que permaneceu igual até o ano de 2021, conforme
a Tabela 2 (IBGE, 20214, s. p.) a seguir:
Tabela 2

<ok e pret® pard®

212.650
200.000

150.000

100.000

50.000

Fonte: IBGE - Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua anual

Pelos dados da Tabela 2, percebe-se como o povo brasileiro é, na realidade,
majoritariamente ndo branco, com a maioria das pessoas se considerando da cor parda. Ainda,
em comparacdo entre a Tabela 1 e a Tabela 2, é possivel depreender que, entre os anos de 2012
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e 2021, mais pessoas passaram a se considerar pardas e negras, o que pode ser efeito das cotas
raciais?.
Apesar disso, 0s brancos, em 2021, tinham um rendimento medio mensal maior do que
pretos e pardos, conforme o Grafico 1 (IBGE, 2021b, s. p.):
Grafico 1

@ Total Branca @ Preta FParda

1.803

3.202

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua anual

Logo, consoante o Gréfico 1, que aborda todos os trabalhos realizados por brasileiros a
partir dos 14 anos de idade, o rendimento médio mensal dos brancos brasileiros é quase o dobro
do rendimento médio mensal dos brasileiros negros e é, da mesma forma, significativamente
maior que a dos pardos, dado que os brancos auferem mais de R$ 1.000,00 em relacdo a esses.
Essa situagdo era ligeiramente diferente no ano de 2012, de acordo com o grafico 2 (IBGE,
2021b, s. p.):

2 Outra analise a ser feita, que ultrapassa o objeto de estudo da presente da pesquisa, é se o nlimero de estudantes
que se autodeclaram preto ou pardo cresceu ou se esse aumento foi verificado na populacao brasileira em geral, o
que poderia explicar melhor o aumento da populacdo que se autodeclara parda ou negra.
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Gréfico 2
@ Total Branca Freta Parda

1.781

1.800

3121

Fonte: IBGE - Pesguisa Macional por Amostra de Domicilios Continua anual

Veja-se como, no Grafico 2, os rendimentos mensais de todos 0s grupos eram menores,
especialmente com os pardos tendo um rendimento menor que 0S negros, 0 que se inverteu
entre 0s anos de 2012 e 2021. Dentre os fatores que influenciam quanto um individuo recebera
por seu trabalho, a educacdo € primordial. Quanto mais alto o nivel de escolaridade, maior a
probabilidade de ter um salério mais alto.

Assim, a populacéo negra e parda ter rendimento médio mensal menor do que 0s brancos
esta ligada com o grau educacional desses grupos (ARENDS-KUENNING; VIEIRA, 2019, p.
3). Outrossim, estudo de Arends-kuenning e Vieira (2019, p. 3 e ss) desenvolvido antes e logo
apos a implementacdo da Lei n® 12.711/2012, no periodo de 2004 a 2013, identificou uma
mudanca no perfil do aluno das universidades publicas, que adotaram cotas.

Isso porque a citada Lei ndo foi a pioneira em instituir cotas nas universidades. Na
realidade, algumas universidades estaduais e federais brasileiras, por terem autonomia para
decidir a maneira de ingresso de seus discentes, ja haviam adotado uma politica de cotas, ndo
uniforme, ja que cada uma adotava o formato que preferia.

Assim, foi identificado que universidades que adotaram somente cotas para alunos
provenientes de escolas publicas ndo tiveram sucesso em ampliar o nimero de alunos negros
nos seus quadros, ao contréario daquelas que adotaram também um critério racial, pois essas
foram bem-sucedidas em amplificar o nimero de estudantes negros ingressantes (ARENDS-
KUENNING; VIEIRA, 2019, p. 33-34).

Ademais, pesquisa realizada por Silva (2020, p. 18), com base em dados do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, verificou que de 2001 a 2015, a taxa de estudantes negros em

universidade publicas cresceu, conforme se observa nos dados abaixo revelados.
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Em 2001, 31,5% dos estudantes em universidades publicas eram pretos e pardos, frente
a 43,4% no ano de 2012, quando a Lei de Cotas foi promulgada. Por sua vez, ao contabilizar
tanto o ensino superior pablico quanto o privado, 0 nimero de estudantes pretos e pardos
igualmente subiu, com 21,9% e 39,1%, em 2001 e 2012, respectivamente (SILVA, 2020, p. 17-
18).

Em relacdo ao periodo apds a promulgacdo da Lei n® 12.711/2012, o nimero de
estudantes pretos e pardos continuou a expandir. Quando se trata de ambos os sistemas de
ensino superior, publico e privado, em 2017, 47,3% dos estudantes na universidade eram pretos
e pardos (SILVA, 2020, p. 20).

Quanto ao género dos alunos, eram 22,3% e 29,3% de mulheres negras, em 2012 e 2017
respectivamente, e 155% e 19,6% de homens negros, nos mesmos anos respectivos,
ingressando no ensino superior (SILVA, 2020, p. 20-22). Além de que, ao se restringir apenas
a universidade publica, segundo Silva (2020, p. 22), “homens negros ¢ brancos empatam,
representando 24,4% cada um, enquanto as mulheres negras seguem representando o maior
grupo, totalizando 28,4% dos ingressantes naquele ano.”.

Assim, em 2017, houve uma transformacao no perfil do aluno ingressante, com a
maioria sendo mulheres negras, ja que mulheres brancas eram 28% e homens brancos, 22,4%
(SILVA, 2020, p. 22). No entanto, mesmo com o maior nimero de estudantes negros no ensino
superior nos anos anteriores, em 2017, somente 32% dessa parcela da populagdo detinha ensino
superior completo, frente a 26,2% em 2012. Logo, o numero de formandos negros nao cresceu
amplamente, enquanto o de brancos reduziu de 71,8%, em 2012, para 66%, em 2017 (SILVA,
2020, p. 22).

Ainda, ao se ter em consideracao apenas pessoas de 25 ou mais, em 2017, somente 9,3%
da populacdo negra possuia ensino superior completo, enquanto, em comparacdo, 22,9% dos
brancos detinham esse mesmo nivel educacional (SILVA, 2020, p. 23). J4 em 2018, as pessoas
pretas e pardas eram maioria na rede publica de ensino superior, com 50,3%, ante 49,7% de
brancos e outros. Em relacdo a rede privada, pretos e pardos eram 46,6% dos estudantes em
2018, enquanto brancos e outros eram 53,4% (IBGE, 2019, p. 9).

A partir desses dados, € possivel visualizar como o racismo impacta a vida da sociedade
e dos cidaddos brasileiros, pois, nos niveis socioecondmicos e educacionais demonstrados
acima, pretos estdo em pior condigédo de vida do que os individuos brancos. Com base nesse
cenario, passa-se as conclusfes acerca da eficiéncia das cotas raciais instituidas pela Lei n°
12.711/2012.
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5. Considerac0es finais

A andlise econémica do direito foi criada como um mecanismo relevante para avaliar a
eficiéncia das normas juridicas, isto €, se elas estdo cumprindo com seu objetivo, seja ele qual
for. Essa interdisciplinaridade entre o direito e a economia é importante no momento historico
atual, em que a luta pela positivagéo de diversos sociais foi vitoriosa, ao fazer tarefa do Estado
a garantia de uma vida digna para todos.

Entretanto a concretizacdo dessa vida de qualidade para todos os brasileiros ainda ndo
foi realizada. Nesse contexto, campos como o direito e economia sdo vitais para o
desenvolvimento do pais, e, consequentemente, para que as pessoas vejam seus direitos
constitucionais respeitados.

Nessa seara, teorias como a de North, que investiga a influéncia das instituicdes no
processo de desenvolvimento de um pais, fornecem um contributo para a analise do que impede
esse mesmo desenvolvimento. Nesse sentido, historicamente, o Brasil foi constituido a partir
da escravidao, que foi a base econdmica da nagéo até o seu fim, em 1888. VV&-se como o0 racismo
é uma instituicdo no Brasil, pois ela organiza as regras do jogo, o que faz com que quem seja
afrodescendente, possua menores chances de estudar e de receber um salario mais alto, do que
guem € branco.

E uma instituicdo informal, dado que o racismo n&o é uma lei, e sim se encaixa mais na
forma de uma convencdo, um modelo de convivéncia, em que as pessoas e organizacoes
atuaram a partir dessa regra. A universidade, dentro da teoria de North, é uma organizacao
educacional, a qual agiu e tomou suas decis6es, por muitas décadas, baseada nesse racismo que
fornece as regras do jogo, como os dados relativos a quantidade de negros estudantes e com
diploma superior indicam.

Portanto observa-se um path dependence do Brasil com o racismo, pois, se essa
instituicdo moldou a forma como a nacdo se constituiu, principalmente com a escravidao,
mesmo apos a libertacdo dos escravos, ela continuou ditando o codigo de conduta, sendo uma
luta &rdua a sua superacao.

Diante disso, as cotas raciais se mostram como uma articulagdo de organizacGes para
mudar a instituicdo do racismo, a0 promover um meio de negros e negras cursarem ensino
superior. Outrossim, nota-se como as cotas raciais podem ser entendidas como uma facilitadora
dos custos de transacdo para a entrada de pretos na universidade, a partir da teoria de
Williamson.

Apesar dessa teoria tratar das organizacfes econdmicas, é plausivel, todavia, enxergar

uma contribuicdo a presente pesquisa. 1sso porque, antes das cotas, ao competir com estudantes

179



brancos de colégios particulares, o ingresso de negros de escolas publicas era custoso, ja que
eles ndo estavam no mesmo nivel de aprendizagem dos estudantes de colégio particular. Com
as cotas, diminui-se 0s custos.

Outrossim se pode concluir que o racismo é uma instituicdo brasileira, moldando a
forma como as relag¢fes sociais ocorrem. Ele, por conseguinte, delineou a universidade, que é
uma organizacao social, ao limitar o nimero de negros que compuseram seu quadro ao longo
das décadas. Ha, diante desse quadro, um path dependence brasileiro no tocante ao racismo,
que torna resiste a transformacao social.

A Lei n°®12.711/2012, que trouxe entre seus dispositivos o estabelecimento das cotas
raciais para ingresso nas universidades publicas federais, € uma tentativa de se alterar a
instituicdo do racismo, ao assegurar que se estudantes negros tentarem o ingresso no ensino
superior, no minimo, alguns deles conseguirdo. Destarte, espera-se que a citada Lei tenha o
escopo de transformar a realidade social, por meio da educacdo dos individuos negros.

Nesse aspecto, conforme os dados demonstrados na se¢ao quatro, especialmente de que,
em 2018, mais da metade dos estudantes em universidades publicas eram negros, atestam a
eficiéncia da referida Lei em asseverar que pessoas pretas ingressem no sistema publico de
ensino superior.

Isso representa uma mudanca de cenario, comparado com a historia brasileira, na qual
os cidaddos negros foram sistematicamente excluidos da possibilidade de cursar a educacao
universitaria. No entanto, se a citada Lei tem o objetivo de que os estudantes negros nao
somente adentrem na faculdade, como também que se formem, para que assim a transformacao
social realmente seja possivel, nesse aspecto, a Lei n°® 12.711/2012 falha em assegurar
mecanismos para tanto.

Com efeito, apenas entrar no ensino superior publico, sem a permanéncia e consequente
conclusdo, ndo faz com que os negros possuam no horizonte perspectivas de melhora social, ja
que, para isso, é necessario o diploma de ensino superior.

A citada Lei é eficiente ao permitir o inicio de um processo de modificacdo social, por
meio do ingresso das pessoas negras, todavia € preciso pensar em mecanismos para que esses
individuos se mantenham na universidade, como, por exemplo, fornecer bolsas para que eles
ndo tenham que abandonar os estudos para sustentar a familia, ou criar grupos de estudo para
que esses alunos consigam ter uma base adequada para acompanhar as aulas.

Diante dessa conjuntura, almeja-se que o racismo institucional ndo comande mais a

sociedade e os cidaddos negros e cidad@s negras possam realizar suas potencialidades e
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tornarem-se o que almejarem, com a Lei n°® 12.711/2012 sendo um importante instrumento para

tanto, com poténcia para ser algo ainda maior.
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