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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Diante do éxito dos cinco eventos virtuais anteriormente realizados, o Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito — CONPEDI — manteve, no primeiro semestre de 2023,
0 sexto evento do género, que teve como tematica principal “Direito e Politicas Publicas na
era Digital”. E foi, como uma das salas teméticas desse evento, que o Grupo de Trabalho
“Direitos Sociais e Poaliticas Publicas 111" reuniu-se para a discussdo de assuntos ecléticos
orientadores da efetivacdo dos direitos sociais pelo estado, com proposi¢cdo de politicas
publikcas assertivas, condizentes com 0s atuais anseios da sociedade brasileira. Foram os
seguintes, por titulo, autores e sintese, 0s textos debatidos no ambito do GT:

-1. “Nudge: Paternalismo libertério e tomada de decisdo em politicas publicas’, de Daniela
Gongalves de Carvalho. No trabalho, a autora traz ao leitor uma abordagem sobre Analise
Econbmica do Direito, AED, e Politicas Publicas. Discorre que ao direito falta uma

metodologia concreta e cientifica para o estudo de politicas publicas, sendo comum utilizar-
se métodos da gestdo publica ou da ciéncia politica. A AED, aém de propiciar um método
empirico unindo métodos de economia e conceitos juridicos, traz diversas ferramentas

interessantes dentro da economia comportamental. Por isso, demonstra que a utilizagdo dos
instrumentos fornecidos pela economia comportamental em politicas publicas, é capaz de
promover inclusdo do cidad&@o nas decisdes através de um “empurrdozinho” do paternalismo
libertario, aumentando a potencial eficiéncia. No estudo, a autora propfe o uso da

criatividade do gestor tomador de decisdes em politicas publicas aliada & coragem de inovar,

com vistas a0 cumprimento das missdes constitucionais do Estado através de politicas

publicas. Traz-se, entdo, com base nos ensinamentos de Cass Sunstein e Richard Thaler, em
sua obra Nudge, vencedora do prémio Nobel de Economia no ano de 2017, o Nudge como
sugestdo. A cabo, demonstra casos de sucesso da utilizaggo desse instrumento mundo afora,

apresentando a0 |eitor este verdadeiro mecanismo de gestéo.

2 - “Dos impactos da automacdo decorrente da inteligéncia artificial nos paises periféricos:
necessidade da adocdo de politicas publicas visando garantir o direito fundamental de
protecdo da pessoa humana face & automac&o”, de Leonardo Santos Bomediano Nogueira e
Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya. No texto, os autores trazem uma reflexdo sobre os
impactos da automagao decorrente da inteligéncia artificial sobre o trabalho humano, com
foco nos paises periféricos. O objetivo € demonstrar que a inteligéncia artificial mudou o
paradigma da automacéo, tendo o potencial de impactar de forma significativa o mundo do



trabalho nos préximos anos e décadas. Assim, considerando gue a pessoa humana possui um
direito fundamental em face do processo de automacdo, devem os Estados Nacionais
adotarem politicas publicas que protejam os trabalhadores atingidos por esse processo
tecnol6gico. Nos paises periféricos, onde a situacdo econémica e social da populacdo é mais
aguda, a adocdo de politicas publicas deve ser mais agressiva. Assim, 0s paises periféricos
ndo devem adotar politicas publicas visando a mera requalificacdo dos trabalhadores
atingidos pelo processo de automacéo decorrente da inteligéncia artificial, mas pensar na
adocdo de uma renda universal, direcionada principa mente para a populagdo que ndo consiga
se requalificar. As solucdes para os problemas advindos deste novo processo de automacao,
devem ser pensadas e estruturadas de acordo com as realidades locais, principamente a fim
de dar efetiva seguranca as pessoas impactadas. Para tanto, o artigo adotou o método
hi potéti co-dedutivo, utilizando-se de livros e artigos cientificos produzidos no Brasil.

3 - “Do constitucionalismo contemporaneo as politicas publicas. uma andlise acerca da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho”, de Platon Teixeira de Azevedo
Neto e Dyeire Nayara Garcia Manjela. No artigo, os autores propdem discutir a efetivacdo do
direito de inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, abordando questdes
relacionadas ao constitucionalismo contemporaneo, espetacularizacdo dos direitos
constitucionais e politicas publicas. Para tanto, valendo-se da perspectiva critica do
constitucionalismo contemporéneo e do modelo dialégico da Administragdo Publica,
examinam possiveis falhas de monitoramento das politicas de inclusdo e ineficiéncia dos
meios de controle juridico-constitucional de politicas publicas. Também se prop&e ao estudo
dos mecanismos de didlogo participativo na atuagdo administrativa. Como resultado, o
estudo aponta para a hecessidade de articulacéo entre a politica publica que estabel ece quotas
a serem cumpridas pela unidade empregadora, e a politica de inducéo que consolida arede de
apoios aos envolvidos. Referida interseccionalidade fortalece ambos os programas de
inclusdo, o que promove o arrefecimento da judicializacdo dos direitos sociais dado a sua
substituicdo pela tomada de decisdo compartilhada em espacos publicos que deve favorecer a
democracia. Pretende-se, com o estudo, contribuir para a reflexdo acerca da abordagem
critica dos direitos constitucionais, notadamente, no que se refere a necessidade de
monitoramento das politicas de inclusdo e a eficiéncia dos meios de controle juridico-
constitucional de politicas publicas. Além disso, propde-se mecanismos de didlogo
participativo na atuacdo administrativa de modo a auxiliar na efetivacdo dos direitos sociais e
promover a democracia.

4 - “Direito a educacdo de qualidade voltado as pessoas com transtorno do espectro autista’,
de Ricardo da Silveira e Silva e Gustavo Henrique Silva Pinto. Trata-se de trabalho que
tematiza o teor dalegislacdo vigente acerca do direito a educacdo das pessoas com transtorno



do espectro autista a luz da Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, valendo-se
do método hipotético-dedutivo, e, como técnica de pesguisa, do estudo doutrinério e
documental pertinente a matéria. Tem como objetivo a andlise do estado atual do
conhecimento acerca da necessidade de ofertar educacdo de qualidade as pessoas com
autismo, considerando ser este um direito fundamental e precursor da dignidade da pessoa
humana. Ainda, o objetivo geral do estudo é demonstrar a educacdo de qualidade como um
direito fundamental, inerente a personalidade, garantidor da dignidade humana. O escopo
especifico do trabalho é identificar os direitos positivados que garantem as pessoas com
autismo o acesso a educacdo de gqualidade e continuada, bem como demonstrar o dever do
Estado, da familia e da sociedade de promové-la.

5 - “Corrupcdo institucional no Judiciério: apontamentos sobre politicas publicas e a Lei de
Abuso de Autoridade’, de Nélia Mara Fleury e Andrea Abrah&o Costa. As autoras discorrem
no texto que uma administracéo estatal eficaz € um desafio robusto para qualquer Estado e
também para o brasileiro, diante das disposi¢bes da Constitui¢céo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988). Nesse sentido, quando questbes sociais e politicas como a
corrupcao, especialmente ainstitucional, sdo atreladas a 6rgaos publicos, ameacam o regular
funcionamento dos Poderes. O objetivo do artigo é abarcar como a corrupcéo pode interferir
nos deveres dos agentes publicos, no ambito do Judiciario, e na entrega do resultado esperado
para a coletividade. Além disso, espera-se contribuir com a discussdo no que tange a
corrupcdo e as possiveis politicas publicas de enfrentamento, lancando luz as patologias
corruptivas e relacionando o fenébmeno corrupcdo com a abordagem de Direito e Politicas
Publicas (DPP), tendo como instrumento de andlise a Lei de Abuso de Autoridade. A
metodol ogia abordada é exploratdria, com a pretensdo de analisar — utilizando-se do método
dedutivo —, ainsercdo de probleméticas que envolvem a corrupgdo institucional na agenda
politica (agenda setting), e como o monitoramento dessas politicas publicas é realizado,
inclusive a que se manifesta sobre a forma de abuso de autoridade no Brasil, por meio da Lei
n. 13.869/2019.

6 - “Democracia e poder de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica’, de
Thais Rodrigues de Chaves e Neuro José Zambam. No trabalho que ora se apresenta, 0s
autores tratam das formas de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica e
destacam seus efeitos nocivos a sociedade, quando produzida a informacéo em desconex&o
com a verdade, impedindo desta forma a evolugdo da democracia. As midias, quando
cumprem o seu papel de informar com integridade e transparéncia, sdo importantes
ferramentas para o fortalecimento da democracia e elaboracdo de politicas publicas que
visam beneficiar a equidade social, especialmente, corrigindo as desigualdades injustas por
meio da promocgdo dos menos favorecidos. Para tanto, o estudo adotou como metodologia



uma abordagem dedutiva a partir de referéncias bibliograficas de Amartya Sen. Ao fim, foi
possivel identificar a0 menos oito técnicas de manipulacédo da informacdo utilizadas pelas
midias que, uma vez distorcendo a realidade de fatos noticiados, acabam por influenciar a
formac&o da opinido popular e interferem na argumentacdo publica, com isso influenciando
também as decisdes da populacdo e, por conseguinte, ditando rumos diversos para a
conducdo de politicas publicas.

7 - “Controle socia das politicas publicas na educacdo inclusiva: uma andlise da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 6590”, de Flavia De Paiva Medeiros De Oliveira e Drielly Cinthya
Alves Nogueira. No texto, as autoras sustentam que as politicas publicas no ambito da
educacdo inclusiva seréo indispensaveis para combater processos de marginalizacdo e
discriminacéo de grupos tradicionalmente excluidos do contexto educacional. Deste modo,
procedeu-se a andlise do papel do controle social na ADI 6.590, relacionada ao Decreto n.°
10.502/2020, que instituiu uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial, visto que tal
dispositivo reverberaria em politicas publicas na area. Assim, 0 artigo objetiva analisar a
influéncia do controle social, no contexto da ADI 6.590, nas politicas publicas de educacdo
inclusiva. A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou o método dedutivo de caréter

descritivo, através da andlise de producdo académica, documental e legislacéo referente a
tematica abordada. Por fim, as autoras concluem que o controle social, no ambito da
educacdo inclusiva, demonstra ser instrumento relevante no processo de formulagéo,

implantacdo e avaliacdo de politicas publicas e a sua utilizacdo promove a participacéo da
sociedade nas acdes do governo.

8 - “As plataformas de midias sociais e 0 enfrentamento da desinformag&o: um ensaio sobre a
regulamentacéo e as politicas publicas como alternativas', dos autores Oniye Nashara
Sigueira, José Antonio de Faria Martos e Lauro Mens de Mello. Defendem os autores que o
crescimento e a disseminagdo exponenciais das plataformas de midias sociais, entendidas
como as estruturas de intermediacdo de conteldo online entre interessados, tém

proporcionado a expressiva modificacdo da experiéncia social no Brasil. A caréncia
regulatoria, até entdo decorrente da politica excepcionalista de ndo intervencdo no

ciberespaco permitiu que estes espacos se tornassem um campo fértil para a propagacéo de
desinformacéao, discursos de édio e outros contetdos ilicitos. Com isso, desenvolve-se no
trabalho a discusséo sobre a necessidade de interferéncia estatal nas midias sociais, afim de
regulamentar sua atuacdo e proporcionar, com isso, a criagdo e um espaco plural,

democrético e informativo. Aborda-se inicialmente o funcionamento dos algoritmos

utilizados pelas plataformas, buscando esclarecer o modo como a desinformacao influencia a
sociedade e € um maleficio a ser combatido pelo Estado, para, posteriormente, apontar as
areas passiveis de regulamentacéo. Traz-se, ainda, como alternativa a concepcao de politicas



publicas, especialmente voltadas a alfabetizacdo mididtica da populacéo, e sua passivel
contribuicéo para o enfrentamento da desinformac&o como uma problemética multifacetaria.
Para tanto, aplicou-se o método de abordagem dialético-juridica, associado a pesguisa
bibliografica, concluindo que o combate a desinformacdo € uma pauta que exacerba o ambito
privado das plataformas, interferindo diretamente em diversas areas da sociedade, sendo,
portanto, matéria a ser tratada pelo estado por meio de regulamentacdo e de politicas publicas.

9. "Aplicacdo dateoria gerencialista utilizando os honoréarios advocaticios sucumbenciais na
gestdo da procuradoria do municipio de Itapema/SC", dos autores Marcos Vinicius Viana da
Silva, Patrick Sena Sant Ana e Jose Everton da Silva. O artigo prop&e analisar a aplicacéo da
teoria gerencialista no Brasil que se seguiu ao fim do Estado de Bem-estar Social, consistente
na aplicacdo das diretrizes do universo privado na esfera publica, importando as medidas que
ndo contrariem os principios da administracdo publica. A pesguisa teve, portanto, o objetivo
de verificar se a divisdo dos honorérios sucumbéncias pelos procuradores municipais pode
melhorar o desempenho da procuradoria, promovendo para tanto uma pesquisa de natureza
gualitativa com os procuradores. Para atingir esse objetivo promoveu-se inicialmente a
conceituacdo da teoria gerencialista e sua aplicacdo, abordando em sequéncia os honorérios
sucumbéncias, sua divisao e a discussdo envolvendo o Supremo Tribunal Federal, quando da
aplicacdo da legislacdo junto as procuradorias municipais. Na terca parte da pesquisa
analisou-se especificamente o municipio de Itapema em Santa Catarina, expondo quais foram
0s ganhos para a procuradoria e municipalidade com a implementacdo do rateio dos
honorarios sucumbéncias, concluindo que a divisdo dos honorérios sucumbéncias pode ser
considerado como reflexo da teoria gerencialista, e ainda, que sua implementacéo foi
benéfica ndo apenas ao procuradores, mas como ao municipio e seus cidadaos. Informa-se
ainda, que a metodologia empregada na presente pesquisa foi a dedutiva, através da revisao
bibliogréfica e documental sobre o tema, além da execucdo de estudo de caso, com analise
gualitativa na coleta e tratamento dos dados.

10. "A Reserva do possivel e a entrega judicial do medicamento zolgensma: uma andlise de
decisdes do Supremo Tribunal Federal", de autoria de Luiz Fernando Mendes de Almeida. O
artigo teve como objetivo analisar a razoabilidade do fornecimento pela administracéo
publica do medicamento Zolgensma, conhecido como o medicamento mais caro do mundo,
para tratamento da AME (atrofia muscular espinhal), até entdo incuravel, tendo em vista o
elevado nimero de pessoas necessitadas de prestacdo de servicos de sallde na rede publica.
Discutiu-se a teoria da reserva do possivel, argumento defensivo comumente utilizado pela
Fazenda Publica em processos judiciais que determinam a realizacdo de politicas publicas e
seu cabimento em casos como do fornecimento do Zolgensma. Conclui-se que ndo obstante o
fato de que as decisdes judiciais devem ser cumpridas e 0 Estado deve atuar para garantir que



os direitos sociais sgjam efetivados, a reserva do possivel deve voltar a fazer parte das
decisBes judiciais, noaspecto de ser conferido aos Poderes legitimados o pleno exercicio de
suas competéncias.

11. "Andlise filosofica de politicas publicas sob a 6tica do direito ao desenvolvimento na
concepcao rawsiana e seniand’, de autoria de Daniel de Almeida Alves e Lucas Catib De
laurentiis. O artigo objetivou demonstrar a ineficiéncia de férmulas prontas para elaboracdo
de possiveis politicas publicas bem como desconstruir aideia de politicas publicas que sejam
calcadas em critérios estritamente econémicos, uma vez que a andlise e aplicacdo de uma
determinada politica publica depende de aspectos atrelados a avaliacdo e a eficiéncia para
gue se almeje ao objetivo do direito ao desenvolvimento. Desta maneira, o artigo procedeu a
uma reflexdo filosofica por intermédio da justica distributiva e nas institui¢des basicas da
sociedade ao perscrutar de quais seriam 0s principios de justica que seriam aplicados em um
Estado Moderno e os seus ideais de institui¢des, sem descurar das doutrinas do utilitarismo,
perfeccionismo e intuicionismo, concluindo que possiveis politicas publicas que possuam
como objetivo o direito fundamental ao desenvolvimento ndo podem prescindir da
instrumentalizacdo das concepces filosoficas de John Rawls e Amartya Sen, de vez que
podem fornecer aportes epistemol 6gicos importantes para a elaboracéo de politicas publicas
mais eficientes no que se refere a realizagdo do direito ao desenvolvimento em seu sentido
pleno.

12. "Andlise econdmica das cotas raciais para negros previstas no artigo 3° daLe n. 12.711
/2012", de autoria de José Mario Macedo Pereira Hauare e Claudia Maria Barbosa. O artigo

tem como objetivo analisar se o disposto no artigo 3° daLel n. 12.711/2012 est4 cumprindo

com o objetivo de ampliar o acesso a pessoas autodeclaradas negras ou pretas, pardas e

indigenas ao sistema publico de ensino. Para tanto, primeiramente fez-se um breve historico

da analise econdbmica do direito, em especial, a teoria de North e de Williamson. Na

sequéncia tratou-se o tema do racismo e da escraviddo e como esses fatores moldaram a

situacdo social do negro e da negra do Brasil. Em seguida, foram trazidos dados relativos a
condicdo do negro na sociedade brasileira. Por fim, com base na andlise econdmica do

direito, foram apresentados dados preliminares que revelam resultados positivos da lei, além

de que € necessario criar mecanismos para que esse permaneca e se forme nela também, de

forma que a realidade social ndo seja mais conduzida pelo racismo. O método de pesquisa
utilizado foi o dedutivo, com pesqguisa documental e bibliogréfica.

13. "A reinsercdo dos trabalhadores resgatados do trabalho andlogo ao escravo e a
capabilities approach de Amartya Sen", de autoria de Ana Carolina Mendes de Albuquerque,
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury. O artigo objetiva discutir se a politica publica de



reinsercao dos resgatados do trabalho em condi¢bes analogas as de escravo, proposta pelo
Movimento Ac¢do Integrada (MALI), pode ser considerada uma forma de concretizagdo da
capabilities approach de Amartya Sen, ao buscar inseri-los no mercado de trabalho formal e
decente, em atividades compativeis com suas individualidades. Para tanto, primeiramente,
descreveu-se as medidas adotadas pelo estado brasileiro para a reinser¢do dos resgatados e as
dificuldades que comprometem a sua efetividade, entendida como a capacidade de promover
os resultados pretendidos. A partir desse contexto, analisou-se como a teoria da capabilities
approach de Amartya Sen pode contribuir para aimplantacdo de politicas aptas a superar as
dificuldades para a insercdo ou a reinser¢éo no mercado de pessoas resgatadas de trabalho
forcado. Por fim, buscou-se perquirir se a politica publica proposta pelo MAI pode ser
considerada como uma forma de concretizacéo da teoria de Sen. A pesquisa foi descritiva,
com a colheita de dados e de informagbes em documentos oficiais e consulta a doutrina
especializada, atextos académicos e alegislacdo aplicavel.

14. "A participagdo como lugar de protecdo: da inovacdo social para construcdo de
comunidades imaginadas’, de autoria de Luciana Neves Gluck Paul e Fernanda Jorge
Sequeira. O artigo analisa a gestao descentralizada de fundos ambientais e a participacdo das
comunidades do entorno de grandes empreendimentos ou afetadas por eventos climaticos nas
deliberacfes/ decisdes sobre a alocacdo e execucdo de tais recursos. O método consistiu em
revisdo bibliogréfica sobre o assunto, com andlise dedutiva e qualitativa a fim de avaliar
guais seriam 0s parametros minimos gque devem ser observados como forma de garantir uma
efetiva participacdo das comunidades afetadas em prol da construcdo de uma democracia
socioambiental, em que os didlogos e os locais de “fala e escuta’ estgjam atentas ao “mundo
davida’ de acordo com a matriz do sociélogo Jirgen Habermas, como forma de solugdo de
conflitos coletivos.

15. "A participacdo cidadad em observatérios sociais como propulsora do desenvolvimento
econdmico”, de autoria de Henrique Lacerda Nieddermeyer , Debora Loosli Massarollo
Otoboni e Daniela Ramos Marinho Gomes. O artigo analisa a participacdo cidada em
observatorios sociais como mecanismo e fonte propulsora do desenvolvimento econémico no
pais. Constata que os Observatérios Sociais surgiram na década de 1990, com a promul gacéo
da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida considera que Isso foi possivel por meio das
novas leis de acesso a informacao, da criacdo dos Conselhos Gestores das Politicas Publicas
e dos mecanismos de participacdo nos Planos Diretores Municipais. Na sequéncia afirma e
descreve que o Observatério Social destaca-se como uma associagdo nao-governamental
formada por voluntarios apartidarios sem vinculo com a gestdo publica municipal e cAmarae
gue o trabalho dos voluntarios em tais organizacGes consiste em monitorar a producdo
legidlativa, difundir a educacdo fiscal e realizar 0 acompanhamento dos recursos publicos



municipais. Conclui que com o progresso na tecnologia, sobretudo com as redes sociais, a
participacdo cidada tem se mostrado cada vez mais presentes e o gestor tende a ficar mais
atento em como tornar essa colaboracdo positiva e eficiente para seu municipio. Este artigo
term como objetivo destacar aimportancia da participacéo cidada por meio dos Observatérios
Sociais e seus beneficios financeiros. O estudo baseou-se em uma pesquisa exploratdria, com
andlise bibliogréfica a partir de coleta de dados em material cientifico atualizado sobre o
tema.

16. "A ndo priorizacdo do saneamento basico na formacéo da agenda de politicas publicas no
Brasil", de autoria de Marcos André Alamy e Paulo Afonso Cavichioli Carmona. O artigo
teve como objetivo apresentar aspectos controversos e incontroversos que permeiam a
definicéo da agenda de politicas publicas no Brasil, demonstrando a auséncia de priorizagéo
da universalizacdo do acesso ao saneamento béasico. Constatou-se que a Omissao
governamental pode ser percebida em indicadores e no ndo atingimento de metas.
Primeiramente sdo apresentadas as fragilidades presentes no processo de definicéo da agenda
de politicas publicas. Na sequéncia, € abordado o fracasso no acesso universal ap saneamento
basico em decorréncia da ndo priorizagdo dos servicos na agenda governamental. brasileira.
O ultimo topico, a agenda politico-€eleitoral € evidenciada como causa direta da postergacéo
na adocdo de medidas eficazes para solucdo dos problemas relacionados ao saneamento
basico. Conclui-se que: 1) a edicdo e reedicdo de “marcos legais’, por si sO, ndo implica em
solucéo para a questdo do acesso universal ao saneamento basico; 2) a persisténcia de
inimeros lixdes e a pequena alocacdo de recursos destinados ao saneamento no Orcamento
Geral da Unido, levam a baixa expectativa quanto a eficacia das novas diretrizes legais. 3) a
relevancia do estudo esta ligada a necessidade de se repensar a agenda da politica de
saneamento bésico no Brasil e, principamente, de se adotar medidas efetivas condizentes
com a modernidade dalegidacdo. Foi utilizada a pesquisa exploratéria de carater tedrico com
privilégio da analise de contelido dos textos legais e doutrinarios.

17. "A inclusdo da pessoa com deficiéncia ao ambiente artificial e cultural”, de autoria de
Cristina Veloso De Castro , Renata Aparecida Follone e Rubia Spirandelli Rodrigues. O
artigo considera que o meio ambiente pode ser traduzido em diferentes espécies, em razéo
das suas caracteristicas devendo ser identificado como um meio que gere um ambiente paraa
vida em sociedade. Considera também que o0s avancgos nas legislacdes sobre o tema, tem
possibilitado um olhar mais claro da sociedade atual sobre as minorias. Na sequéncia o artigo
analise que o grande desafio a todos que integram esse meio como 0s setores publico e
privado e a sociedade em geral, no intuito de eliminar barreiras para a efetivacéo da
acessibilidade, que essa deve promover a integracdo social plena da pessoa com deficiéncia,
pois ao limitar ou excluir determinado usuario deixa de cumprir parte da funcéo social e dos



direitos garantidos pela Constitui¢éo Federal paratutelar uma vida saudavel com a finalidade
de proteger o meio ambiente artificial em beneficio da coletividade como um todo. Conclui
gue o meio ambiente urbano ndo pode ser classificado apenas como artificial, mas o tem em
sua composicdo e, ainda, ter-se como objetivo a construgdo de uma “cultura de

acessibilidade” e a remocdo de barreiras ambientais bésicas e a implementacéo de politicas
publicas efetivas, que traduzam no respeito das diferencas, € um incluir sem excluir.

18. "A lei geral de protecédo de dados (LGPD) e ainteligéncia artificial como ferramentas de
combate a violéncia doméstica, familiar e de género" de autoria de Patricia Da Conceicao
Santos e Senivaldo Dos Reis Junior. O artigo aborda a aplicacéo da Inteligéncia Artificial
(IA) no Poder Judiciario, aaplicacdo da Lel Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e 0 seu uso
no auxilio a0 combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, previstana Lei n. 11.340
/2006. Foram discutidos os beneficios da |A no Poder Judiciério, sua aplicacdo na analise de
jurisprudéncia e na comunicacdo com o0s cidaddos. Além disso, serdo explorados os
principios da LGPD e as obrigacdes que €ela cria para as institui¢cdes publicas e privadas que
lidam com dados pessoais. Foi apresentado como a decisdo da LGPD pode auxiliar no
combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, protegendo a privacidade das vitimas e
contribuindo para a punicéo dos agressores. Por fim, foram abordadas as possibilidades de
aplicacdo da IA no combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, que deve ser
considerada como um questéo social e ndo penal, ante os impactos causados em diversos
ramos da sociedade.

19. "A (Re)estruturacdo do servigo familia acolhedora de Sdo José dos Pinhais/PR a partir de
técnicas processuais estruturais’, de autoria de Antébnio César Bochenek e Pamela

Hamerschimidt. O artigo tratou, indiscutivelmente, de um tema que precisamos debelar e que
€ essa situacdo gravissima ainda existente sobre a demanda e o funcionamento acerca de
familias acolhedoras, apesar dos avangos da Carta Magna e do Estatuto da Crianca e do

adolescente. Enfim, as especificidades dos casos em S8o José dos Pinhais exigem, pois, uma
acdo reparadora direta.

20. "A atividade Mineraria em Belo Horizonte: Percurso histérico, legislagdo de concessdo
de Lavra e proposta de ensino acerca da mineracdo nas Escolas Publicas', de autoria de
Leonardo Vinicius Xavier de Souza e Simara Aparecida Ribeiro Januario. A referida
pesquisa apresentou um tema proprio as caracteristicas histéricas da mineracdo em Minas
Gerais. E assim inovou ao ressaltar a presenca de uma certa estigmatizacdo dessa atividade
no imaginério coletivo, afastando até mesmo o carécter social do mesmo.



21. "A Educacdo Inclusiva no Estado Constitucional Dirigente: Problematicidades no
Decreto Federal numero 10502/2020". De autoria Rodrigo Bastos de Aradjo e Matheus
Martins de Oliveira. Tratou-se de um trabalho que visou o0 aprofundamento do ordenamento
juridico Patrio para com o Direito Fundamental social a educacdo inclusiva de pessoas com
deficiéncia - PCD'S, conforme a CRFB de 1988 e tomando-se em conta o

Neoconstitucionalismo, como possibilidade de avanco nessa protecdo inclusiva e acolhedora.

22. "A conceitualizacdo normativa de Trabalho analogo ao de Escravo e seus impactos nas

Politicas Publicas', de autoria de Arianne Albuquerque de Lima Oliveira e Ana Paula de

Oliveira Sciammarella, O artigo propde um debate sobre a conceitualizagdo normativa do

trabal ho escravo contemporaneo, com base na andlise dos projetos de lei que visam modificar

0 atual conceito previsto no art. 149 do Cédigo Penal, o qual prevé que trabalho andlogo ao

de escravo pode se dar a partir de: trabalho forgcado, servidéao por divida, jornada exaustiva e
/ou condi¢bes degradantes de trabalho. Trata-se de cuidar de ndo se reduzir os preceitos

assegurados no art. 149 do Cadigo Penal.

23. "A efetivacdo dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicéo Federal de 1988, por
meio da implantacdo de Politicas Publicas’, de autoria de Anna Carolina Cudzynowski e
Jorge Shiguemitsu Fujita. O trabalho visou realizar uma analise acerca da inequivoca
validac8o dos Direitos Fundamentais (Direitos estes amplamente consagrados na Carta
Magna, no Titulo Il - Direitos e Garantias Fundamentais), por intermédio da adocdo e
implementacdo de politicas publicas que objetivam, sobremaneira, a eliminacdo das
desigualdades (especialmente) as de cunho social, como por exemplo a protegdo dos menos
favorecidos, por meio da resolucéo de problemas politicamente definidos como publicos, e
assim fornecer a garantia da efetivacéo dos direitos de indole Fundamental .



A GESTAO DEMOCRATICA E O PRINCIiPIO DA ISONOMIA NA EDUCACAO

DEMOCRATIC MANAGEMENT AND THE PRINCIPLE OF ISONOMY IN
EDUCATION

Anderson Monteiro Camorim 1
Ana Elizabeth Neirdo Reymao 2

Resumo

O artigo tem como objetivo discutir aimportancia da gestédo democrética para a efetivacéo do
principio da isonomia na educagdo brasileira. O direito & educacdo funda-se no

reconhecimento de sua importéncia na capacitagdo dos individuos para o exercicio da
cidadania. Entretanto, as disparidades regionais e sociais constituem-se obstaculos para sua
prestacdo satisfatOria e, portanto, para a isonomia no exercicio desse direito. A gestdo
democrética compreende a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das

instituicdes de ensino na coordenagdo de atividades, na avaliagéo e no plangjamento de um
projeto politico-pedagdgico orgéanico, com democratizacdo das relacdes dentro da instituicéo
de ensino e com a sociedade. O texto é fruto de uma pesguisa descritiva, com abordagem
qualitativa, pautada na analise da Lei n°® 9.394/96 e de fontes bibliograficas. Conclui-se que a
gestdo democratica tem potencial fungdo de adaptar as diretrizes educacionais e aplica-las a
variadas realidades locais, ampliando o acesso a educacdo, gjudando a efetivar o referido
principio.

Palavras-chave: Politicas publicas, Gestdo democrética, Direito a educagéo, Principio da
iIsonomia, Desigual dades

Abstract/Resumen/Résumeé

This paper discusses the importance of democratic management for the implementation of
the principle of isonomy in Brazilian education. The right to education is based on the
recognition of its importance in empowering individuals to exercise citizenship. However,
regional and social disparities are obstacles to its satisfactory provision and, therefore, to
equality in the exercise of this right. Democratic management comprises the pedagogical,
administrative and financial autonomy of teaching institutions in coordinating activities,
evaluating and planning an organic political-pedagogical project, with democratization of
relations within the teaching institution and with society. The text is the result of a
descriptive research, with a qualitative approach, based on the analysis of Law n° 9.394/96
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Desenvolvimento (PPGD) do Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA).
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and bibliographical sources. It is concluded that democratic management has the potential to
adapt educational guidelines and apply them to different local realities, expanding access to
education, helping to implement the af orementioned principle.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Democratic management, Education
rights, Isomony principle, Inequalities
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1 INTRODUCAO

Esse artigo visa discutir a importancia da gestdo democratica para a efetivacdo do
principio da isonomia na educacédo brasileira. A educacdo é compreendida, no ordenamento
juridico brasileiro, como um direito do cidaddo e dever do Estado, como destacam a
Constituicdo da Republica Federativa de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, Lei n® 9.394/96. No entanto, a prestacdo deste direito ndo é alcancada regularmente
em todo o Brasil, havendo obstaculos sociais, geograficos e de outras naturezas que resultam
em uma espécie de mitigacdo do direito a educacéo.

A valoracdo desse direito pauta-se na ideia de que a educacao é tida como caminho para
a capacitacao dos individuos para o exercicio da cidadania. No entanto, as dispares situacdes
nas quais estdo imersos diferentes grupos sociais dificultam sua prestacéo satisfatoria, tornando
essa questdo imperiosa para o desenvolvimento do pais.

Visando remediar a situacdo desigual na recepcao da educacgéo por parte dos alunos e
mitigar 0S prejuizos que isso representa, o pais promulgou diversos dispositivos legais e
politicas publicas educacionais. Porém, mesmo implementadas, e apesar dos esforcos da
sociedade nesse intento, ainda falta muito para que seus resultados sejam considerados
satisfatorios.

Nesse cenario, é indubitavel que o estudante em vulnerabilidade, social ou econémica,
é 0 que tem mais dificuldade no acesso a educacdo, indo de encontro ao principio da isonomia,
disposto no artigo 206, I, da Constituicdo, que preconiza que a educacao deve ser ministrada
em igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia de todos na escola.

Com isso, as politicas publicas passaram a adotar o instituto da gestdo democratica como
uma das normas gerais da educacdo nacional. Essa gestdo compreende a insercdo da
comunidade como figura participativa no processo de ensino. Como esse instituto pode
contribuir para a efetivacédo do principio da isonomia na educacgéo brasileira? Esse é o problema
de pesquisa do artigo.

Entende-se por gestdo democratica a oferta de progressivos graus de autonomia
pedagogica, administrativa e financeira as instituicGes de ensino as quais influenciam na
coordenacdo de atividades, na avaliacdo e no planejamento de um projeto politico-pedagogico
organico, com democratizacdo das relagdes dentro da instituicdo de ensino e com a sociedade
(MASSENA, 2018).

Na tentativa de responder o questionamento principal desse artigo, esse estudo

descritivo utilizou a abordagem qualitativa e pesquisa com revisao bibliografica e documental,
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principalmente a Constituicdo da RepuUblica Federativa de 1988 e a Lei. 9.394/96, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para refletir sobre questées envolvendo a gestdo
democratica da educacéo.

O trabalho é dividido em trés secdes. Apds a introducdo, a secdo 2 discute as
desigualdades como mitigacdo do principio da isonomia no acesso ao direito constitucional a
educacdo. A secdo trés foca na relevancia das politicas publicas no atendimento do principio da
isonomia de acesso a educacdo. Na secdo quatro discute-se a gestdo democratica no
atendimento do principio da isonomia de acesso a educacdo. O texto encerra com as

consideracdes finais, que trazem as conclusdes do estudo.

2 AS DESIGUALDADES COMO MITIGACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NO
ACESSO AO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO

A educacdo é tida como um dotado de potencial de desenvolvimentista dos individuos
e de suas potencialidades ao permitir o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, como dispde o artigo 205, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa de 1988.

Sua importancia é sumaria, ao ponto de a lei fundamental do pais trazer, no seu artigo
6°, a educacao como direito social, prescrevendo-a como insito a todos os cidadaos, sendo dever
do Estado presta-lo.

Complementarmente, o seu artigo 206, |, consagra a que a educagdo serd ministrada
com base em principios, sendo um deles, a igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia
na escola, principio este em pauta no presente trabalho.

Quando oferecida de forma universal, torna-se um dos mais importantes mecanismos
para a difusdo de oportunidades entre membros do seu territorio nacional, tendo sua importancia
amplificada em situacdes de alta desigualdade, quando entdo ganha maior relevo a
responsabilidade do poder publico.

No entanto, no Brasil, a realidade é repleta de desigualdades, principalmente pelas
condicBes sociais e econémicas, sendo traduzidas nas estatisticas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), como as da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) — Educacéo 2019.

Dentre os diversos fatores responsaveis pela desigualdade, para efeitos exemplificativos
de sua influéncia negativa na efetivacdo do direito a educacéo pelo povo brasileiro, pode-se

citar o fator econdmico. Segundo o Instituto, o principal motivo dos jovens para a evasao
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escolar foi a necessidade de trabalhar (39,1%). Para os homens, essa necessidade de trabalhar
fez com que 50% evadissem as institui¢cGes de ensino, nimeros que ilustram que a desigualdade
econémica presente no pais influencia diretamente nas escolhas dos alunos.

Muitos se inserem no mercado de trabalho, mesmo sem educacdo ou qualificacédo
formal, por necessidade de suprir suas necessidades bioldgicas de alimento, e social, para
contribuir no sustento da familia. Em 2019, 23,8 milhdes de pessoas de 15 a 29 anos com nivel
de instrucdo até o superior incompleto ndo frequentavam escola, curso de educacéo profissional
ou pré-vestibular, sendo que 58,1% tinham o ensino médio completo ou superior incompleto e
41,9% eram sem instrucdo ou com, no maximo, ensino médio incompleto (IBGE, 2020).

No quesito social, pode-se citar, por exemplo, a questdo racial, quando se aponta que
eram analfabetas 3,6% das pessoas de 15 anos ou mais tidas de cor branca, em contraponto a
8,9% entre pretos ou pardos, ou seja, uma diferenca de 5,3 pontos percentuais. Tem-se, ainda,
a questdo etaria, pois, em 2019, a taxa de analfabetismo da populacédo aferida com 60 anos ou
mais era de 18%, contra 6,6% da populacdo com 15 anos ou mais (IBGE, 2020).

Ainda existe o0 quesito geografico, com os dados evidenciando diferentes realidades
regionais. Nas regides Sudeste e Centro-Oeste, por exemplo, mais da metade da populacéo de
25 anos ou mais, 54,5% e 50,8%, respectivamente, tinha o ensino bésico obrigatorio, contra
60,1% da populacao adulta do Nordeste que ndo havia completado o ensino médio.

Na questdo de género, os dados revelam que a taxa de analfabetismo para homens
(6,9%) era superior a das mulheres (6,3%), e que 51,0% das mulheres do pais tinha, ao menos,
0 ensino médio completo, contra apenas 46,3% dos homens em 2019 (IBGE, 2020). Porém, no
caso das escolaridades mais elevadas, ha uma inversdo em desfavor das mulheres, que sdo
minoria na docéncia em quase todas as oitenta areas classificadas pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), base 2020. S6 ha equidade ou maior
participacdo em 34% delas, as quais se caracterizam, em geral, como areas ligadas ao magistério
ou ao cuidado. Por exemplo, em areas como as Engenharias, Economia ou Direito, a propor¢édo
de homens docentes na pds-graduacdo do Brasil é superior a 70%. Ja no Servigo Social,
Nutricdo, Enfermagem e Fonoaudiologia, essa propor¢cdo se inverte, com as mulheres
assumindo maior protagonismo, como revelam os dados da pesquisa “Mulheres na Ciéncia
Brasileira”, do Grupo de Estudos Multidisciplinar da Acdo Afirmativa (GEMAA), da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), publicada em fevereiro de 2023.

Os dados aqui apresentados revelam que o cenario brasileiro comporta diversos fatores
gue promovem a desigualdade. Fatores sociais e econdmicos altamente discrepantes aqui

encontrados formam solo fértil para germinar a mitigacdo da isonomia no que tange ao
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oferecimento da educagdo de qualidade, por causarem vulnerabilidade em diversos grupos
sociais.

Diante ao exposto, pode-se dizer que a questdo da vulnerabilidade é uma construcédo
juridica que decorre do proprio conceito do principio da isonomia, previsto no caput do art. 5°
da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, o qual afirma que “todos somos iguais
perante a lei” (BRASIL, 1988), haja vista que o vulneravel sempre vai necessitar da aplicagao
de tal principio em sua dimensao subjetiva.

Deve-se, dessa forma, tratar os desiguais de forma desigual na medida em que estas
desigualdades se complementam, traduzindo-se na protecdo da parte mais fraca da relagédo
juridica. Portanto, significa dizer que deve ser realizada a disponibilizacdo da prestacdo do
servico publico de educacao de modo igualitario de condicdes, conforme é estabelecido no art.
206, inciso | e IX, da referida Constituicao.

A partir dos dispositivos acima expostos, séo exigidas acdes ampliativas do Estado para
a materializacdo de resultados da concretizagdo destes direitos; a adogdo de um complexo de
acOes, por meio de producdo normativa e da utilizacdo de politicas publicas, necessarias ao
alcancado e manutencao, ao menos, 0 nucleo essencial de cada direito social preconizado na
Constituicdo da Republica Federativa de 1988 (BENTES; SOUZA, 2022).

Na seara constitucional de organizacdo do Estado, os principios constitucionais, como
o principio da isonomia, tém muito relevo, sendo esses baluartes indispensaveis na conjuntura
politica e juridica como um todo, norteando elementos vitais do proprio direito, desde como
conjunto jurisprudencial de valores dos textos constitucionais contemporaneos, até como
fundamentacéo para uma nova hermenéutica dos tribunais (ROSENVALD, 2005).

Cabe ressaltar aqui que o direito a educacdo aqui tratado esta estabelecido na estrutura
do texto constitucional no Titulo I, logo, faz parte dos direitos fundamentais e, portanto,
demandam aplicacéo atual e imediata, como prescreve seu Art. 5° § 1°.

Neste aspecto, os principios juridicos possuem indispensavel relevancia e séo eles que
dao suporte funcionando como base do Estado Democrético de Direito, servindo de parametro
ideal para a criacdo e aplicacéo de leis e normas infralegais.

O principio da isonomia deve ser entendido a partir de dois sentidos, 0 material e o
formal. O sentido material é aquele que afirma que todos séo iguais diante da lei, sendo sujeitos
portadores da igualdade quanto aos direitos e quanto as obrigacdes legalmente estabelecidas
pela Constituicdo da Republica Federativa de 1988 e pelas normas infraconstitucionais, isto é,

este € o sentido literal do instituto. Em seu sentido material, pondera-se que os iguais devem
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ser tratados de forma igual e os desiguais devem ser tratados de modo desigual, na proporc¢ao
de suas desigualdades.

Desse modo, o tratamento proporcional na medida das desigualdades entre os individuos
da sociedade pode ser analisado pela explicagéo do sentido da justica formulada por Aristoteles,
a qual é inerente a ideia de proporcionalidade, in verbis: “No que toca a justiga e a injustiga
devemos considerar: com que espécie de acles se relacionam elas; que espécie de meio-termo
¢ a justica; e entre que extremos o ato justo ¢ intermediario” (ARISTOTELES, 2010, p. 96),
retratando assim a ideia de intermediario, a qual pode ser assimilada por ato proporcional,
atrelado ao conceito de justica, de igualdade de partes distintas.

Quanto ao conceito da igualdade material, ou igualdade aristotélica, o filésofo faz uma
relacdo ndo somente sobre o sujeito em questdo, como também suas condi¢cdes. Ou seja, para
Aristoteles (2010), para que se tenha igualdade, ndo basta apenas igualar os sujeitos, mas
também as condicOes para que elas sejam como s&o.

Nessa doutrina, o autor explica as duas espécies de justica que se fundamentam na lei,
especificamente, as quais sdo abrangidas pela justica em sentido estrito: a justica distributiva e
a justica comutativa.

Justica distributiva é aquela que tem por escopo a busca da distribuicdo dos deveres
estabelecidos nas leis criadas pelos governantes, consubstanciando-se uma relacdo politico-
juridica entre quem governa e quem €é governado. Essa modalidade de justica diz respeito a
exceléncia moral, que se caracteriza por intermédio das condutas imbuidas de prudéncia e
moderacdo, nas quais é almejado sempre o meio termo, no sentido de igualdade, de
proporcionalidade (ARISTOTELES, 2010).

Assim, esta igualdade de razdes equivale ao justo, aquilo que é proporcional, e 0
desproporcional seria o0 injusto, pois ndo atende ao meio termo. A justica distributiva esta
intimamente ligada ao conceito material do principio constitucional da isonomia, tendo em vista
que a esséncia pratica dele é a concessdo do tratamento proporcional aos individuos, ou seja,
tratar os iguais de forma igual e conceder tratamento desigual aqueles que séo desiguais, na
proporcédo de suas desigualdades.

No que diz respeito a justica comutativa, esta esta calcada na ideia que a justica tambem
decorre da lei, porém n&o trata da seara do direito publico, mas sim das relagdes privadas
geradas entre particulares, cuidando inter-relacGes reciprocas com base em acordos, nos quais
sempre haverd uma equivaléncia de prestagdes, subdividindo-se em duas classifica¢fes: as

relagBes voluntarias e as relages involuntarias (ARISTOTELES, 2010).
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Desse modo, constata-se que a justica comutativa condiz com ao principio da isonomia
em seu sentido formal, o qual desconsidera os aspectos subjetivos, as particularidades, as
contextualizacdes nas quais as relacdes estdo atreladas, porque, privilegia o sentido literal da
prescricdo juridica, dispensando-se 0 minimo compromisso com a proporcionalidade no trato

dos atores que relacionam ou séo relacionados.

3 A RELEVANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO ATENDIMENTO DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA DE ACESSO A EDUCACAO

Como ja mencionado, a educacédo é um direito fundamental, devendo ser prestado pelo
Estado ao cidaddo brasileiro, estando esse direito intrinsecamente ligado a sua esfera de
dignidade da pessoa humana, comportando em si profunda importancia para o cidadao.

Ainda em seu artigo 205, caput, a Constituicdo afere o objetivo da educacgao no seio da
sociedade brasileira. Segundo o ditame legal, ela deve ser proporcionada a todos, sem distingéo,
visando o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988), o que ¢ consonante com a teoria de
desenvolvimento humano de Amartya Sen (2000).

Para o autor, o desenvolvimento humano é atingido a partir das capacitacdes humanas
objetivando ampliar as escolhas dos individuos, expandindo, assim, sua qualidade de vida, bem-
estar e suas liberdades (REYMAO; CEBOLAO, 2017).

Essencialmente, a teoria de Sen (2000) baseia-se nos conceitos de funcionamentos, que
podem ser considerados como elementos que as pessoas, de acordo com suas necessidades
pessoais, condi¢Oes e objetivos de vida, consideram importantes fazer ou ter, e de capacidades,
que refletem as habilidades que uma pessoa tem de executar a¢fes ou alcancar estados de vida
gue considere desejaveis. O desenvolvimento do individuo, assim, esta ligado diretamente com
o fortalecimento de suas liberdades, ou seja, com o potencial de alcangar o que deseja da vida
(REYMAO; CEBOLAO, 2017).

A liberdade, para o autor, pode ser encarada como fim e meio do desenvolvimento,
assumindo papel constitutivo, quando melhora a vida humana, afastando, por exemplo, o
analfabetismo e; instrumental, quando prové oportunidades sociais de educacao, repercutindo
nas liberdades substantivas (REYMAQ; CEBOLAO, 2017).

Nesse contexto, a importancia da educagdo ndo se limita aos muros de uma escola,
percebendo-se também o reflexo que ela tem em toda uma sociedade, uma vez que € essencial

na construcdo do cidadao, celula componente do organismo social. A falta dela, por exemplo,
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com o analfabetismo, ndo atinge somente o individuo em um &mbito econdmico, ndo o
capacitando para o mercado globalizado, mas também o incapacitando, por exemplo, de sorver
informacdes dos meios de comunicagdo, como jornais ou revistas, o eximindo de participar de
atividades politicas (SEN, 2000).

Dai a importancia da prestacdo da educacdo de forma igualitaria em todo territorio:
prover iguais oportunidades de aprimoramento pessoal, moral e intelectual na formagéo de um
cidadao instruido e qualificado, para que se tenha uma sociedade instruida e qualificada.

Essa sociedade na qual estamos inseridos é fruto de um processo historico, no qual
sempre houve o tratamento desigual entre diferentes grupos de pessoas. Logo, faz parte desse
processo a luta entre ou pelos grupos de individuos que se unem em prol de uma causa na qual
acreditam, assim como a demanda do grupo de profissionais da educacdo por mais
investimentos, ndo apenas para obtencdo de melhorias salariais.

Essas diferencas sociais ndo sdo produto da natureza, mas estdo também atreladas a um
conjunto de fatores dos quais fazem parte varias barreiras no acesso a educagdo, de formacéo
do individuo, os quais constituem obstaculos ao desenvolvimento. Devido sua intrinseca
importancia para o desenvolvimento do individuo como ser e de sua correlacdo com 0s outros
individuos da sociedade, contribuindo para o desenvolvimento social e tecnoldgico do pais, a
educacao € um direito fundamental e, no ano de 1996, o Brasil promulgou a Lei n°® 9.394, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgdo nacional.

Esta lei disciplina a educacdo escolar, ou seja, a que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias, como reza o artigo 1°, 81°. Ja no seu artigo 1°,
caput, ela traz a abrangéncia da educacéo, incluindo, por exemplo, os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, bem como nas
manifestacdes culturais, sendo esta, a educacdo escolar, vinculada ao mundo do trabalho e a
prética social.

Sobre os principios e a finalidade da educacao, o artigo 2° reza que a educacao é dever
do Estado e da familia, tendo sua inspiracdo em preceitos de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tendo, entéo, por finalidade, o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Desta forma, nota-se
aqui a total consonancia com os ditames constitucionais acerca da educacdo oferecida pelo
Estado a populacdo.

O seu artigo 3°, I, também mimetiza preceitos constitucionais quando afirma que o

ensino sera ministrado em igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola.
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Entretanto, sabe-se que o Brasil, pais de dimensbes continentais, esta longe de ser uma nagédo
com condicBes uniformes em todo seu territorio a disposicao de todos sem excecgao.

A extensdo territorial do pais deu condicdes a ele de ser berco de seis biomas diferentes,
desde a Amazobnia, composta naturalmente por uma floresta tropical, a maior do mundo,
ocupando 49% do territorio nacional, caracterizada por fortes chuvas, devido ao a sua grande
disponibilidade de &gua, cerca de 20% da reserva mundial; o cerrado brasileiro, bioma de
savana, até a caatinga, localizada em area de clima semiéarido (IBGE, s/d).

Em todos estes biomas estdo localizados cidaddos brasileiros, com diferentes
construgdes culturais, sociais e econdmicas, tendo como ponto em comum serem avidos, entre
outras prestagdes governamentais, por educacao. Caso a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) seja aplicada uniformemente nos diferentes tipos de conjuntos sociais dentro
da sociedade brasileira, a sua aplica¢do pode inferir discrepancias.

As regras gerais de educacdo, certamente criadas sob o aspecto de um ponto de
referéncia social, ao serem aplicadas no territério nacional, podem ser mais similares a uma
construcdo social, menos em outra e nada similar a uma terceira.

Sendo assim, mesmo a regra em questdo sendo configurada para oferecer educacgéo a
todos, como reza a Constituicdo, acaba por gerar diferencas na sua aplicagdo ao nao se aplicar
uniformemente, na forma material, mitigando sua aplicacdo, em maior ou menor grau. A nao
aplicacdo fatica da mesma regra educacional em todo o territorio brasileiro, impede a
concretizacdo tanto do artigo 3° da LDB, gquanto do artigo 206, I, da Constituicdo. A nao
aplicacdo da educacdo como descrita no ordenamento juridico causa, portanto, um problema
publico.

O socidlogo Joseph R. Gusfield, considera que uma situacdo se torna num problema
publico quando adquire uma dimensao societal, ou seja, torna-se assunto de conflitos e de
debate de opiniBes no espaco publico, necessitando ser tratada pela acdo dos poderes publicos,
das institui¢Bes, ou dos movimentos sociais (LANCA, 2000).

Para que um problema seja considerado publico, Gusfield langa critérios de
identificacdo, sendo necessario que: “l. que o problema seja tematizado como problematico
para a sociedade; 2. que seja assunto de controvérsia; 3. que seja tomado em mao por uma
instancia publicamente reconhecida como sendo capaz de o resolver” (LANCA, 2000).

Uma vez ndo sendo possivel a aplicacdo em iguais condicdes em todo o territorio
nacional, como descrito anteriormente, sendo ela mais simile das diretrizes em uma realidade
local do que em outra, a educacao acaba ndo sendo efetivada em iguais propor¢des no pais. 1sso

faz com que a realidade cujas regras educacionais nao se ajustem com facilidade tenha mais
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dificuldade em prover educacdo, dificultando assim, a concretizacdo desse direito e dos
beneficios que a educacdo tem sobre o ser humano, sejam eles morais, sociais ou econémicos.

Essas consequéncias sao matéria de diversas discussdes em ambito social e politico,
conjecturando possiveis solucdes por parte do Poder Publico, gerando assim, segundo o0s
quesitos de Gusfield, um problema publico, o que demanda sua ac¢do, por meio de politicas
publicas.

Politicas publicas sdo “diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relac6es entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores
da sociedade e do Estado” (TEIXEIRA, 2002).

Séo ferramentas governamentais que objetivam estudar a situagcdo-problema,
entendendo o problema publico, diagnosticar a situacdo em um contexto politico, econémico e
social, para entdo idealizar instrumentos e procedimentos passiveis de serem regulamentados
por normas, capazes de solucionar os problemas.

As politicas publicas sdo agdes governamentais que “visam responder a demandas,
principalmente dos setores marginalizados da sociedade, considerados como vulnerdveis”
(TEIXEIRA, 2002), visando ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gerados e
defendidos nas lutas sociais e que passam a ser reconhecidos institucionalmente

Portanto, entende-se a importancia das politicas publicas como meio facilitador de
oportunidades a distintas localidades, sendo equalizadora de realidades provendo assim a
isonomia material no que tange a prestacdo da educacdo em territdrio brasileiro. Uma dessas

relevantes politicas é a gestdo democratica, conforme versa a se¢do a seguir.

4 GESTAO DEMOCRATICA NO ATENDIMENTO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA
DE ACESSO A EDUCACAO

Anteriormente neste trabalho foi ponderado que os diversos arranjos sociais
pertencentes a sociedade brasileira ndo poderiam ter a educacgédo fornecida efetivamente caso
todos estivessem sob a influéncia de uma uniformidade de regras acerca da prestacdo
educacional, o que poderia dar vazao a desigualdades de oportunidades, e por conseguinte, a
mitigacdo do direito constitucional a isonomia, gerando, assim, um problema publico, uma vez
que este geraria conflitos a nivel societal, em diversos ambitos como o moral, social e
econdmico.

Ventilou-se também que, na ocasido de ocorréncia da mitigacdo e consequéncias acima

apontadas, o Estado, visando remediar a situacdo de disparidade social equalizando as
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oportunidades e realidades locais, poderia fazer-se valer das politicas publicas, sendo elas 0s
meios pelos quais problemas publicos sdo enfrentados. Um programa planejado de objetivos,
valores e préaticas dos governos, como pioneiramente propds Laswell (1936).

Dentro das politicas publicas, pode-se apontar o instituto da gestdo democratica como
ferramenta importante para a consecucao desse objetivo. Assim, essa secdo pretende destacar a
contribuicdo da gestdo democréatica na efetivacdo do principio da isonomia para o direito
fundamental de acesso a educacao.

Este instituto juridico nem sempre teve a audiéncia necessaria, tampouco havia previséo
legal a respeito. Até a Constituicdo da Republica Federativa de 1988, o principio da gestdo
democréatica do ensino publico ndo havia sido formalizado em nenhum outro texto
constitucional, sendo o resultado de uma longa e persistente luta dos movimentos sociais e dos
educadores pela democratizacdo da sociedade e da escola ptblica brasileiras (MILITAO, 2019).

A principal premissa da gestdo democratica é ofertar progressivos graus de autonomia
pedagogica, administrativa e financeira as instituicées de ensino (BRASIL, 1996 - LDB). Isso
influenciara em coordenacéo de atividades, avaliacdo e planejamento de um projeto politico-
pedagdgico organico e na democratizacao das relagdes (MASSENA, 2018), uma vez que requer
vinculos mais estreitos com a comunidade local e educativa (OLIVEIRA; MENEZES, 2018).

Essa gestdo compreende a existéncia de estruturas horizontais, com graus de autonomia
pedagogica e administrativa, de participacdo ativa de todos os professores e da comunidade
escolar no processo de decisdo, objetivando fornecer uma educacéo de qualidade, possibilitando
a formacdo de novos e verdadeiros cidaddos, como ensinam Oliveira e Menezes (2018),
Carvalho (2016), Souza (2018) e Massena (2018).

A gestdo democratica esta disposta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), Lei n°9.394/1996, nos artigos 14 e 15. O artigo 14 da LDB define que os sistemas de
ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino publico na educacdo basica, de
acordo com as suas peculiaridades.

A elaboracdo e a execucdo da proposta pedagogica €, segundo a LDB, uma das
principais atribuicdes da escola (artigo 12, 1), sendo considerada seu norte. E o documento pelo
qual seréo definidos os caminhos que serdo tomados por determinada comunidade a fim de
alcancar o objetivo que busca para si e para aqueles que se agreguem em sua Vvolta
(CARVALHO, 2016), com tomada conjunta de decisdes e efetivagdo de resultados,
acompanhamento, avaliacdo e retorno de informagdes, com transparéncia de resultados
(OLIVEIRA; MENEZES, 2018), de acordo com o artigo 12, VII da LDB, ao incumbir as
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instituicdes de ensino a informar pais ou responsaveis sobre a execugao da proposta pedagdgica
da escola.

Essa decisdo ndo deve ser tomada por uma Unica pessoa, mas sim de acordo com 0s
principios estipulados nos incisos do artigo 14, que demandam a participacdo dos profissionais
da educagdo na elaboracdo do projeto pedagégico da escola (artigo 14, 1). Conforme
estabelecem os artigos 12, 13 e 14 da LDB, o professor ndo s6 assume a gestdo e o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico em sala de aula junto a seus alunos, mas também
participa da gestdo da escola.

Interessante salientar que, a partir de 2018, as instituigdes educacionais legalmente
passaram a se responsabilizar por promover medidas de conscientizagédo, de prevencédo e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente o bullying®, no ambito das escolas (artigo,
12, IX) e estabelecer acdes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas (artigo, 12, X).
Desde 2019 também sdo responsaveis por promover um ambiente escolar seguro, adotando
estratégias de prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas (artigo, 12, XI).
Portanto, por forca do artigo 12, da DB, o projeto pedagdgico agora também podera versar
sobre gquestfes ndo apenas educacionais, mas também socioeducativas.

A possibilidade da construcdo de um projeto pedagdgico pela instituicdo educacional,
por intermédio do corpo docente, destaca uma relativa autonomia da escola, conferindo a ela
capacidade de delinear sua identidade, absorvida por ela como direito de uma comunidade de
discutir, planejar e executar o que acontece no dia a dia da escola, bem com responsabilizar-se
por isso (CARVALHO, 2016).

Percebe-se que esse cenario proporciona aos institutos educacionais um meio de por em
pratica, em ambito escolar, a democracia participativa, sendo possivel, portanto, conferir
identidade e voz a comunidade e a escola, consolidando sua posicdo de enfrentamento as
desigualdades politicas e sociais, visando o pleno desenvolvimento do cidadao.

Dentre diversos canais possiveis de se alcancar a participacdo coletiva, a fim de se

atingir a gestdo democratica no Brasil, aponta-se aqui os Conselhos Escolares, na for¢a do artigo

1 O bullying constitui aces de violéncia e agressividade entre pares, manifestando-se de muitas formas, como
acOes fisicas e sociais intencionais e repetidas que sdo cometidas por uma ou mais pessoas contra um individuo
que ndo consegue se defender facilmente (SILVA; COSTA, 2016). Assim, “o bullying no ambito escolar pode
envolver comportamentos fisicos como bater, empurrar, socar, roubar lanche, usar armas para agredir;
comportamentos verbais como ameacas, xingamentos e apelidos; comportamentos relacionais como a propagagédo
de fofocas e mentiras que acabam por danificar o relacionamento com os pares” (PIMENTEL; DELLA MEA:;
DAPIEVE PATIAS, 2020, p. 206). H4, ainda, o bullying indireto, quando envolve comportamentos de exclusao,
indiferenca e extorsdo por parte dos agressores. A vitima, geralmente, ndo tem muitas condicOes fisicas e
emocionais para se defender.
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14, 11, da LDB. O Conselho Escolar ¢ um 6rgdo com funcgdes deliberativa, consultiva e
executora, bem como fiscalizadora no que tange as questBes pedagdgico-administativo-
financeiras da instituicdo de ensino em quest&o.

No cenario da gestdo democratica, os Conselhos Escolares sdo um importante
instrumento, requerendo um processo coletivo de deliberagdes, analises, tomadas de
posicionamentos e constatacfes vinculadas as funcdes que exerce (MASSENA, 2018). S&o
responsaveis por aproximar todos os segmentos escolares a fim de atender a todos trazendo,
assim, melhorias significativas ao ensino, considerando que, havendo a participacdo
democréatica e o comprometimento na busca do saber, pode-se construir um significativo
conhecimento adaptado & realidade de determinada comunidade (DRESCHER, 2014).

Isto se d&, segundo Massena (2018), quando os Conselhos Escolares incorporam
decisbes que terdo efeito sobre a organizacdo da escola publica, dando oportunidade e
garantindo o envolvimento de toda a comunidade na construgéo das decisdes, sendo este seu
maior desafio, principalmente aos diretores.

Com a gestdo democratica, portanto, a instituicdo de ensino passaria a funcionar com a
insercdo da comunidade como figura participativa no processo de ensino, objetivando cumprir
com as normas gerais da educacdo nacional baseados em um projeto pedagodgico criados
coletivamente entre comunidade escolar e sociedade considerando as variabilidades culturais
daquela regido, respeitando as normas comuns e as do sistema de ensino. Essa participacao
deve, sem duavidas, ser baseada nas regras gerais de educacdo, administracdo publica e
orcamento, adaptando os requisitos impostos pelas autoridades competentes da seara
educacional brasileira.

Nesse contexto, a gestdo democratica torna-se um mecanismo de aperfeicoamento do
direito a educacao, possibilitando uma maior participacdo social no atendimento ao ensino e
disponibilizacdo de uma educacdo cada vez mais abrangente (MILITAO, 2019). Ela teria a
fungéo pontifice de comunicagéo entre as diretrizes educacionais brasileiras e a realidade de
cada regido na qual é aplicada, adaptando a forma de como se adotam essas diretrizes as
caracteristicas locais de cada uma.

Isso se faz necessario pois as diretrizes comuns da educacdo sdo dimensionadas tendo
como referéncia a realidade das grandes cidades, tratando-se, portanto, de um modelo
educacional urbanocéntrico (COSTA, 2021), que entra em conflito com as realidades de outras
localidades. Em consequéncia, em muitos casos, € praticamente impossivel cumprir os ditames

arisca, precisando, assim, de ponderacdes.
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A educacdo escolar urbana, por exemplo, é marcada pelo regime de aprendizagem
seriado, agrupando alunos pelo seu nivel de aprendizagem. No meio rural, adota-se 0 mesmo
curriculo, método de ensino e forma de avaliagdo, mas os alunos sdo organizados em classes
multisseriadas, formadas por alunos de diferentes faixas-etarias e niveis de aprendizado, sob o
comando de um Unico professor, sendo essa a saida para uma realidade com escassez de
material didatico, carteiras insuficientes e auséncia de infraestrutura como agua potével e
energia elétrica (COSTA, 2021).

Isso ocorre para garantir a populacéo acesso a escola, pois no campo 0 nimero de alunos
nas comunidades é reduzido, ndo sendo possivel funcionar no sistema seriado, dado o critério
custo/beneficio que, na l6gica urbano-capitalista, torna-se fator excludente das escolas rurais,
ndo apenas as esquecendo, mas silenciando sua voz.

A gestdo democréatica poderia atuar, entdo, na adaptacdo do calendario letivo as
caracteristicas de cada regido. Um exemplo disto €, segundo Costa (2021), a possibilidade de
adaptar o calendario as datas de festividades religiosas, a fim de permitir a participacao de seus
alunos nas acbes promovidas, respeitando as praticas e a cultura daquela localidade,
contribuindo com a identidade etnografica de cada regido.

Outra possibilidade é considerar os periodos de safra das lavouras e feituras da roca,
quando muitos alunos precisam ajudar sua familia e, em geral, tem-se grande evasao escolar.
Mesmo essa possibilidade existindo no artigo 28 da Lei n°® 9.394/96, a falta de um calendario
considerando os periodos produtivos das regides revela que, em geral, ele é construido sob as
lentes de uma racionalidade técnica e perspectiva de fora, ndo se adaptando ao contexto local
(COSTA, 2021).

A gestdo democratica também poderia ser aplicada a fim de ajudar a diminuir a evasdo
escolar devido ao trabalho infantil, por exemplo, nas lavouras de Santa Catarina, como expdem
Souza, Machado e Lucio (2022), quando sugerem ao gestor escolar, com seu papel de
mobilizador, na escolar debater e levar informacg6es a familia a fim de romper os mitos sobre
esse trabalho infantil e de fortalecer a acdo da escola contra esta pratica, melhorando assim,
frequéncia discente.

No outro extremo do pais, nas comunidades ribeirinhas do Amazonas, ao norte, embora
com outras técnicas, € também muito importante. A adaptacdo do calendario letivo e
planejamento de aulas ministradas poderia contribuir muito para o enfrentamento da evaséo,
tendo em vista que as atividades escolares sdo diretamente influenciadas pelas cheias e secas

dos rios.
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Durante as cheias, dezembro a maio, 0s niveis dos rios aumentam, causando inundag¢ées
em casas e na escola. Mesmo sendo mais facil o acesso a escola de barco, as criangas enfrentam
maior risco de afogamento e acidentes com animais, como cobras e jacarés, entretanto, o
periodo de secas € o considerado com maior nimero de evastes (ALENCAR; SOUZA, 2021).

Explicam Alencar e Souza (2021) que o pior periodo é o das secas, de junho a novembro,
pois é quando a embarcagdo rotineira ndo consegue se aproximar da escola deixando os
caminhos mais longos, dificultando o acesso a escola. Mesmo sendo disponibilizado transporte
a elas, s@o necessarias varias viagens, e em outras localidades o transporte terrestre ndo tem
acesso as embarcacdes, resultando em faltas por dificuldade de acessibilidade.

A fim de evitar a evasdo escolar, os professores reduzem os contetdos curriculares,
escolhendo apenas 0s que sdo pré-requisitos para as proximas séries. Tentam, também, a fim
de superar limitacdes de infraestrutura, adotar metodologias mais expositivas com aulas
préticas e dialogadas e atividades diversificadas, sendo considerada a adaptacao dos contetidos
curriculares de acordo com as necessidades dos educandos € um bom mecanismo para o
processo de resiliéncia pedagogica frente as adversidades impostas a prestacdo educacional
(ALENCAR; SOUZA, 2021).

Em resumo, a gestdo democratica, considerando todo o exposto, é uma forma de gestéo
educacional de forma participativa e dialogal conjunta entre a comunidade escolar,
profissionais da educacdo e sociedade, visando a elaboracédo de projeto pedagdgico de qualidade
para a prestacdo da educacdo basica de qualidade a fim de prover meios para a construcdo de
individuos sociais, e por conseguinte de uma melhor sociedade.

Consegue tal feito sendo o meio pelo qual as diretrizes educacionais comuns aos
estudantes da nacéo, se adaptem a todas as diversas realidades locais inseridas no contexto
brasileiro, uma vez que cada instituicdo de ensino de cada regido, juntamente com sua
comunidade, ira ponderar sobre qual a melhor forma de cumpri-las na sua localidade,
possibilitando, portanto, um aumento no acesso e permanéncia de alunos no sistema

educacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo é o meio pelo qual o individuo explora e desenvolve suas potencialidades,
evoluindo-o a um estagio de cidaddo, ndo apenas no sentido moral, mas na sua contribuicéo

para a sociedade como um todo. Téo importante é a educacéo, que a Constituicdo Federal a
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insere no seu texto como direito fundamental e, portanto, devido a todos sem distincéo,
seguindo o principio da isonomia.

No entanto, a propria configuracdo da realidade brasileira comporta disparidades que
dificultam a prestacdo deste direito igualmente nas diversas localidades, fazendo com que
exista, portanto, a mitigacéo deste principio. Sendo assim, isto causa um problema publico, um
problema que afeta a populagdo a nivel societal, sendo necessaria uma ac¢éo do Estado a fim de
solucionéa-las. A gestdo democrética foi inserida neste contexto para contribuir com a isonomia
da prestacdo da educacgdo, sendo aqui ponderado seu papel neste cenario.

As diretrizes educacionais foram criadas sobre um prisma urbanocéntrico, ou seja, usa
como parametros para sua tomada de decis@o o ambiente urbano. No entanto, o Brasil possui
diversas realidades, tanto a nivel social quanto econémico e geogréafico, que se interligam
dificultando a aplicacao dessas diretrizes uniformemente em todo o territério nacional.

Em alguns lugares os alunos dependem de rio para se locomover, ficando a mercé das
cheias e secas; em outros os alunos precisam ajudar na lavoura ou colheita, enquanto em outros
mal tem agua potavel e energia elétrica, ou tem um numero tdo reduzidos de alunos que diversas
faixas etarias estudam na mesma sala. O Brasil é cheio de diferencas e a educacdo deveria
considerar a todos. Nestes termos, o urbanocentrismo da educacdo exclui e invisibiliza a todos
que ndo dividem os mesmos parametros de realidade aos quais foram dimensionados.

A gestdo democratica ¢ uma ferramenta a qual se vale da integracdo dialogal dos
profissionais da educacdo com a comunidade local, implicando na concessdo de graus de
autonomia as escolas para a criacdo de seu projeto pedagogico e de autogestdo, ganhando nao
apenas atribui¢des educacionais, como também sociais, visando considerar a melhor maneira
de prestacdo da educacgéo considerando a sua realidade local.

Portanto, tendo como principio basico de sua concepc¢do o dialogo da comunidade
escolar com a comunidade local, a gestdo democratica teria a funcdo pontifice de comunicacéo
e adaptacdo das diretrizes educacionais brasileiras aos mais distintos cenarios sociais
componentes de cada regido a qual é aplicada. Contribui, assim, nas diretrizes curriculares
educacionais adaptando-as e aplicando-as mais compativelmente a realidade em que esta
inserida, considerando as caracteristicas locais de cada regido, assim, efetivando e ampliando o
acesso e a permanéncia a educacéo de qualidade em diferentes variabilidades sociais, revelando,
portanto, sua grande importancia para a efetivagdo do principio da isonomia na aplicagéo do

direito a educacao.
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