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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Diante do éxito dos cinco eventos virtuais anteriormente realizados, o Conselho Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito — CONPEDI — manteve, no primeiro semestre de 2023,
0 sexto evento do género, que teve como tematica principal “Direito e Politicas Publicas na
era Digital”. E foi, como uma das salas teméticas desse evento, que o Grupo de Trabalho
“Direitos Sociais e Poaliticas Publicas 111" reuniu-se para a discussdo de assuntos ecléticos
orientadores da efetivacdo dos direitos sociais pelo estado, com proposi¢cdo de politicas
publikcas assertivas, condizentes com 0s atuais anseios da sociedade brasileira. Foram os
seguintes, por titulo, autores e sintese, 0s textos debatidos no ambito do GT:

-1. “Nudge: Paternalismo libertério e tomada de decisdo em politicas publicas’, de Daniela
Gongalves de Carvalho. No trabalho, a autora traz ao leitor uma abordagem sobre Analise
Econbmica do Direito, AED, e Politicas Publicas. Discorre que ao direito falta uma

metodologia concreta e cientifica para o estudo de politicas publicas, sendo comum utilizar-
se métodos da gestdo publica ou da ciéncia politica. A AED, aém de propiciar um método
empirico unindo métodos de economia e conceitos juridicos, traz diversas ferramentas

interessantes dentro da economia comportamental. Por isso, demonstra que a utilizagdo dos
instrumentos fornecidos pela economia comportamental em politicas publicas, é capaz de
promover inclusdo do cidad&@o nas decisdes através de um “empurrdozinho” do paternalismo
libertario, aumentando a potencial eficiéncia. No estudo, a autora propfe o uso da

criatividade do gestor tomador de decisdes em politicas publicas aliada & coragem de inovar,

com vistas a0 cumprimento das missdes constitucionais do Estado através de politicas

publicas. Traz-se, entdo, com base nos ensinamentos de Cass Sunstein e Richard Thaler, em
sua obra Nudge, vencedora do prémio Nobel de Economia no ano de 2017, o Nudge como
sugestdo. A cabo, demonstra casos de sucesso da utilizaggo desse instrumento mundo afora,

apresentando a0 |eitor este verdadeiro mecanismo de gestéo.

2 - “Dos impactos da automacdo decorrente da inteligéncia artificial nos paises periféricos:
necessidade da adocdo de politicas publicas visando garantir o direito fundamental de
protecdo da pessoa humana face & automac&o”, de Leonardo Santos Bomediano Nogueira e
Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya. No texto, os autores trazem uma reflexdo sobre os
impactos da automagao decorrente da inteligéncia artificial sobre o trabalho humano, com
foco nos paises periféricos. O objetivo € demonstrar que a inteligéncia artificial mudou o
paradigma da automacéo, tendo o potencial de impactar de forma significativa o mundo do



trabalho nos préximos anos e décadas. Assim, considerando gue a pessoa humana possui um
direito fundamental em face do processo de automacdo, devem os Estados Nacionais
adotarem politicas publicas que protejam os trabalhadores atingidos por esse processo
tecnol6gico. Nos paises periféricos, onde a situacdo econémica e social da populacdo é mais
aguda, a adocdo de politicas publicas deve ser mais agressiva. Assim, 0s paises periféricos
ndo devem adotar politicas publicas visando a mera requalificacdo dos trabalhadores
atingidos pelo processo de automacéo decorrente da inteligéncia artificial, mas pensar na
adocdo de uma renda universal, direcionada principa mente para a populagdo que ndo consiga
se requalificar. As solucdes para os problemas advindos deste novo processo de automacao,
devem ser pensadas e estruturadas de acordo com as realidades locais, principamente a fim
de dar efetiva seguranca as pessoas impactadas. Para tanto, o artigo adotou o método
hi potéti co-dedutivo, utilizando-se de livros e artigos cientificos produzidos no Brasil.

3 - “Do constitucionalismo contemporaneo as politicas publicas. uma andlise acerca da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho”, de Platon Teixeira de Azevedo
Neto e Dyeire Nayara Garcia Manjela. No artigo, os autores propdem discutir a efetivacdo do
direito de inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, abordando questdes
relacionadas ao constitucionalismo contemporaneo, espetacularizacdo dos direitos
constitucionais e politicas publicas. Para tanto, valendo-se da perspectiva critica do
constitucionalismo contemporéneo e do modelo dialégico da Administragdo Publica,
examinam possiveis falhas de monitoramento das politicas de inclusdo e ineficiéncia dos
meios de controle juridico-constitucional de politicas publicas. Também se prop&e ao estudo
dos mecanismos de didlogo participativo na atuagdo administrativa. Como resultado, o
estudo aponta para a hecessidade de articulacéo entre a politica publica que estabel ece quotas
a serem cumpridas pela unidade empregadora, e a politica de inducéo que consolida arede de
apoios aos envolvidos. Referida interseccionalidade fortalece ambos os programas de
inclusdo, o que promove o arrefecimento da judicializacdo dos direitos sociais dado a sua
substituicdo pela tomada de decisdo compartilhada em espacos publicos que deve favorecer a
democracia. Pretende-se, com o estudo, contribuir para a reflexdo acerca da abordagem
critica dos direitos constitucionais, notadamente, no que se refere a necessidade de
monitoramento das politicas de inclusdo e a eficiéncia dos meios de controle juridico-
constitucional de politicas publicas. Além disso, propde-se mecanismos de didlogo
participativo na atuacdo administrativa de modo a auxiliar na efetivacdo dos direitos sociais e
promover a democracia.

4 - “Direito a educacdo de qualidade voltado as pessoas com transtorno do espectro autista’,
de Ricardo da Silveira e Silva e Gustavo Henrique Silva Pinto. Trata-se de trabalho que
tematiza o teor dalegislacdo vigente acerca do direito a educacdo das pessoas com transtorno



do espectro autista a luz da Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, valendo-se
do método hipotético-dedutivo, e, como técnica de pesguisa, do estudo doutrinério e
documental pertinente a matéria. Tem como objetivo a andlise do estado atual do
conhecimento acerca da necessidade de ofertar educacdo de qualidade as pessoas com
autismo, considerando ser este um direito fundamental e precursor da dignidade da pessoa
humana. Ainda, o objetivo geral do estudo é demonstrar a educacdo de qualidade como um
direito fundamental, inerente a personalidade, garantidor da dignidade humana. O escopo
especifico do trabalho é identificar os direitos positivados que garantem as pessoas com
autismo o acesso a educacdo de gqualidade e continuada, bem como demonstrar o dever do
Estado, da familia e da sociedade de promové-la.

5 - “Corrupcdo institucional no Judiciério: apontamentos sobre politicas publicas e a Lei de
Abuso de Autoridade’, de Nélia Mara Fleury e Andrea Abrah&o Costa. As autoras discorrem
no texto que uma administracéo estatal eficaz € um desafio robusto para qualquer Estado e
também para o brasileiro, diante das disposi¢bes da Constitui¢céo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988). Nesse sentido, quando questbes sociais e politicas como a
corrupcao, especialmente ainstitucional, sdo atreladas a 6rgaos publicos, ameacam o regular
funcionamento dos Poderes. O objetivo do artigo é abarcar como a corrupcéo pode interferir
nos deveres dos agentes publicos, no ambito do Judiciario, e na entrega do resultado esperado
para a coletividade. Além disso, espera-se contribuir com a discussdo no que tange a
corrupcdo e as possiveis politicas publicas de enfrentamento, lancando luz as patologias
corruptivas e relacionando o fenébmeno corrupcdo com a abordagem de Direito e Politicas
Publicas (DPP), tendo como instrumento de andlise a Lei de Abuso de Autoridade. A
metodol ogia abordada é exploratdria, com a pretensdo de analisar — utilizando-se do método
dedutivo —, ainsercdo de probleméticas que envolvem a corrupgdo institucional na agenda
politica (agenda setting), e como o monitoramento dessas politicas publicas é realizado,
inclusive a que se manifesta sobre a forma de abuso de autoridade no Brasil, por meio da Lei
n. 13.869/2019.

6 - “Democracia e poder de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica’, de
Thais Rodrigues de Chaves e Neuro José Zambam. No trabalho que ora se apresenta, 0s
autores tratam das formas de interferéncia da midia no processo de argumentacéo publica e
destacam seus efeitos nocivos a sociedade, quando produzida a informacéo em desconex&o
com a verdade, impedindo desta forma a evolugdo da democracia. As midias, quando
cumprem o seu papel de informar com integridade e transparéncia, sdo importantes
ferramentas para o fortalecimento da democracia e elaboracdo de politicas publicas que
visam beneficiar a equidade social, especialmente, corrigindo as desigualdades injustas por
meio da promocgdo dos menos favorecidos. Para tanto, o estudo adotou como metodologia



uma abordagem dedutiva a partir de referéncias bibliograficas de Amartya Sen. Ao fim, foi
possivel identificar a0 menos oito técnicas de manipulacédo da informacdo utilizadas pelas
midias que, uma vez distorcendo a realidade de fatos noticiados, acabam por influenciar a
formac&o da opinido popular e interferem na argumentacdo publica, com isso influenciando
também as decisdes da populacdo e, por conseguinte, ditando rumos diversos para a
conducdo de politicas publicas.

7 - “Controle socia das politicas publicas na educacdo inclusiva: uma andlise da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 6590”, de Flavia De Paiva Medeiros De Oliveira e Drielly Cinthya
Alves Nogueira. No texto, as autoras sustentam que as politicas publicas no ambito da
educacdo inclusiva seréo indispensaveis para combater processos de marginalizacdo e
discriminacéo de grupos tradicionalmente excluidos do contexto educacional. Deste modo,
procedeu-se a andlise do papel do controle social na ADI 6.590, relacionada ao Decreto n.°
10.502/2020, que instituiu uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial, visto que tal
dispositivo reverberaria em politicas publicas na area. Assim, 0 artigo objetiva analisar a
influéncia do controle social, no contexto da ADI 6.590, nas politicas publicas de educacdo
inclusiva. A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou o método dedutivo de caréter

descritivo, através da andlise de producdo académica, documental e legislacéo referente a
tematica abordada. Por fim, as autoras concluem que o controle social, no ambito da
educacdo inclusiva, demonstra ser instrumento relevante no processo de formulagéo,

implantacdo e avaliacdo de politicas publicas e a sua utilizacdo promove a participacéo da
sociedade nas acdes do governo.

8 - “As plataformas de midias sociais e 0 enfrentamento da desinformag&o: um ensaio sobre a
regulamentacéo e as politicas publicas como alternativas', dos autores Oniye Nashara
Sigueira, José Antonio de Faria Martos e Lauro Mens de Mello. Defendem os autores que o
crescimento e a disseminagdo exponenciais das plataformas de midias sociais, entendidas
como as estruturas de intermediacdo de conteldo online entre interessados, tém

proporcionado a expressiva modificacdo da experiéncia social no Brasil. A caréncia
regulatoria, até entdo decorrente da politica excepcionalista de ndo intervencdo no

ciberespaco permitiu que estes espacos se tornassem um campo fértil para a propagacéo de
desinformacéao, discursos de édio e outros contetdos ilicitos. Com isso, desenvolve-se no
trabalho a discusséo sobre a necessidade de interferéncia estatal nas midias sociais, afim de
regulamentar sua atuacdo e proporcionar, com isso, a criagdo e um espaco plural,

democrético e informativo. Aborda-se inicialmente o funcionamento dos algoritmos

utilizados pelas plataformas, buscando esclarecer o modo como a desinformacao influencia a
sociedade e € um maleficio a ser combatido pelo Estado, para, posteriormente, apontar as
areas passiveis de regulamentacéo. Traz-se, ainda, como alternativa a concepcao de politicas



publicas, especialmente voltadas a alfabetizacdo mididtica da populacéo, e sua passivel
contribuicéo para o enfrentamento da desinformac&o como uma problemética multifacetaria.
Para tanto, aplicou-se o método de abordagem dialético-juridica, associado a pesguisa
bibliografica, concluindo que o combate a desinformacdo € uma pauta que exacerba o ambito
privado das plataformas, interferindo diretamente em diversas areas da sociedade, sendo,
portanto, matéria a ser tratada pelo estado por meio de regulamentacdo e de politicas publicas.

9. "Aplicacdo dateoria gerencialista utilizando os honoréarios advocaticios sucumbenciais na
gestdo da procuradoria do municipio de Itapema/SC", dos autores Marcos Vinicius Viana da
Silva, Patrick Sena Sant Ana e Jose Everton da Silva. O artigo prop&e analisar a aplicacéo da
teoria gerencialista no Brasil que se seguiu ao fim do Estado de Bem-estar Social, consistente
na aplicacdo das diretrizes do universo privado na esfera publica, importando as medidas que
ndo contrariem os principios da administracdo publica. A pesguisa teve, portanto, o objetivo
de verificar se a divisdo dos honorérios sucumbéncias pelos procuradores municipais pode
melhorar o desempenho da procuradoria, promovendo para tanto uma pesquisa de natureza
gualitativa com os procuradores. Para atingir esse objetivo promoveu-se inicialmente a
conceituacdo da teoria gerencialista e sua aplicacdo, abordando em sequéncia os honorérios
sucumbéncias, sua divisao e a discussdo envolvendo o Supremo Tribunal Federal, quando da
aplicacdo da legislacdo junto as procuradorias municipais. Na terca parte da pesquisa
analisou-se especificamente o municipio de Itapema em Santa Catarina, expondo quais foram
0s ganhos para a procuradoria e municipalidade com a implementacdo do rateio dos
honorarios sucumbéncias, concluindo que a divisdo dos honorérios sucumbéncias pode ser
considerado como reflexo da teoria gerencialista, e ainda, que sua implementacéo foi
benéfica ndo apenas ao procuradores, mas como ao municipio e seus cidadaos. Informa-se
ainda, que a metodologia empregada na presente pesquisa foi a dedutiva, através da revisao
bibliogréfica e documental sobre o tema, além da execucdo de estudo de caso, com analise
gualitativa na coleta e tratamento dos dados.

10. "A Reserva do possivel e a entrega judicial do medicamento zolgensma: uma andlise de
decisdes do Supremo Tribunal Federal", de autoria de Luiz Fernando Mendes de Almeida. O
artigo teve como objetivo analisar a razoabilidade do fornecimento pela administracéo
publica do medicamento Zolgensma, conhecido como o medicamento mais caro do mundo,
para tratamento da AME (atrofia muscular espinhal), até entdo incuravel, tendo em vista o
elevado nimero de pessoas necessitadas de prestacdo de servicos de sallde na rede publica.
Discutiu-se a teoria da reserva do possivel, argumento defensivo comumente utilizado pela
Fazenda Publica em processos judiciais que determinam a realizacdo de politicas publicas e
seu cabimento em casos como do fornecimento do Zolgensma. Conclui-se que ndo obstante o
fato de que as decisdes judiciais devem ser cumpridas e 0 Estado deve atuar para garantir que



os direitos sociais sgjam efetivados, a reserva do possivel deve voltar a fazer parte das
decisBes judiciais, noaspecto de ser conferido aos Poderes legitimados o pleno exercicio de
suas competéncias.

11. "Andlise filosofica de politicas publicas sob a 6tica do direito ao desenvolvimento na
concepcao rawsiana e seniand’, de autoria de Daniel de Almeida Alves e Lucas Catib De
laurentiis. O artigo objetivou demonstrar a ineficiéncia de férmulas prontas para elaboracdo
de possiveis politicas publicas bem como desconstruir aideia de politicas publicas que sejam
calcadas em critérios estritamente econémicos, uma vez que a andlise e aplicacdo de uma
determinada politica publica depende de aspectos atrelados a avaliacdo e a eficiéncia para
gue se almeje ao objetivo do direito ao desenvolvimento. Desta maneira, o artigo procedeu a
uma reflexdo filosofica por intermédio da justica distributiva e nas institui¢des basicas da
sociedade ao perscrutar de quais seriam 0s principios de justica que seriam aplicados em um
Estado Moderno e os seus ideais de institui¢des, sem descurar das doutrinas do utilitarismo,
perfeccionismo e intuicionismo, concluindo que possiveis politicas publicas que possuam
como objetivo o direito fundamental ao desenvolvimento ndo podem prescindir da
instrumentalizacdo das concepces filosoficas de John Rawls e Amartya Sen, de vez que
podem fornecer aportes epistemol 6gicos importantes para a elaboracéo de politicas publicas
mais eficientes no que se refere a realizagdo do direito ao desenvolvimento em seu sentido
pleno.

12. "Andlise econdmica das cotas raciais para negros previstas no artigo 3° daLe n. 12.711
/2012", de autoria de José Mario Macedo Pereira Hauare e Claudia Maria Barbosa. O artigo

tem como objetivo analisar se o disposto no artigo 3° daLel n. 12.711/2012 est4 cumprindo

com o objetivo de ampliar o acesso a pessoas autodeclaradas negras ou pretas, pardas e

indigenas ao sistema publico de ensino. Para tanto, primeiramente fez-se um breve historico

da analise econdbmica do direito, em especial, a teoria de North e de Williamson. Na

sequéncia tratou-se o tema do racismo e da escraviddo e como esses fatores moldaram a

situacdo social do negro e da negra do Brasil. Em seguida, foram trazidos dados relativos a
condicdo do negro na sociedade brasileira. Por fim, com base na andlise econdmica do

direito, foram apresentados dados preliminares que revelam resultados positivos da lei, além

de que € necessario criar mecanismos para que esse permaneca e se forme nela também, de

forma que a realidade social ndo seja mais conduzida pelo racismo. O método de pesquisa
utilizado foi o dedutivo, com pesqguisa documental e bibliogréfica.

13. "A reinsercdo dos trabalhadores resgatados do trabalho andlogo ao escravo e a
capabilities approach de Amartya Sen", de autoria de Ana Carolina Mendes de Albuquerque,
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury. O artigo objetiva discutir se a politica publica de



reinsercao dos resgatados do trabalho em condi¢bes analogas as de escravo, proposta pelo
Movimento Ac¢do Integrada (MALI), pode ser considerada uma forma de concretizagdo da
capabilities approach de Amartya Sen, ao buscar inseri-los no mercado de trabalho formal e
decente, em atividades compativeis com suas individualidades. Para tanto, primeiramente,
descreveu-se as medidas adotadas pelo estado brasileiro para a reinser¢do dos resgatados e as
dificuldades que comprometem a sua efetividade, entendida como a capacidade de promover
os resultados pretendidos. A partir desse contexto, analisou-se como a teoria da capabilities
approach de Amartya Sen pode contribuir para aimplantacdo de politicas aptas a superar as
dificuldades para a insercdo ou a reinser¢éo no mercado de pessoas resgatadas de trabalho
forcado. Por fim, buscou-se perquirir se a politica publica proposta pelo MAI pode ser
considerada como uma forma de concretizacéo da teoria de Sen. A pesquisa foi descritiva,
com a colheita de dados e de informagbes em documentos oficiais e consulta a doutrina
especializada, atextos académicos e alegislacdo aplicavel.

14. "A participagdo como lugar de protecdo: da inovacdo social para construcdo de
comunidades imaginadas’, de autoria de Luciana Neves Gluck Paul e Fernanda Jorge
Sequeira. O artigo analisa a gestao descentralizada de fundos ambientais e a participacdo das
comunidades do entorno de grandes empreendimentos ou afetadas por eventos climaticos nas
deliberacfes/ decisdes sobre a alocacdo e execucdo de tais recursos. O método consistiu em
revisdo bibliogréfica sobre o assunto, com andlise dedutiva e qualitativa a fim de avaliar
guais seriam 0s parametros minimos gque devem ser observados como forma de garantir uma
efetiva participacdo das comunidades afetadas em prol da construcdo de uma democracia
socioambiental, em que os didlogos e os locais de “fala e escuta’ estgjam atentas ao “mundo
davida’ de acordo com a matriz do sociélogo Jirgen Habermas, como forma de solugdo de
conflitos coletivos.

15. "A participacdo cidadad em observatérios sociais como propulsora do desenvolvimento
econdmico”, de autoria de Henrique Lacerda Nieddermeyer , Debora Loosli Massarollo
Otoboni e Daniela Ramos Marinho Gomes. O artigo analisa a participacdo cidada em
observatorios sociais como mecanismo e fonte propulsora do desenvolvimento econémico no
pais. Constata que os Observatérios Sociais surgiram na década de 1990, com a promul gacéo
da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida considera que Isso foi possivel por meio das
novas leis de acesso a informacao, da criacdo dos Conselhos Gestores das Politicas Publicas
e dos mecanismos de participacdo nos Planos Diretores Municipais. Na sequéncia afirma e
descreve que o Observatério Social destaca-se como uma associagdo nao-governamental
formada por voluntarios apartidarios sem vinculo com a gestdo publica municipal e cAmarae
gue o trabalho dos voluntarios em tais organizacGes consiste em monitorar a producdo
legidlativa, difundir a educacdo fiscal e realizar 0 acompanhamento dos recursos publicos



municipais. Conclui que com o progresso na tecnologia, sobretudo com as redes sociais, a
participacdo cidada tem se mostrado cada vez mais presentes e o gestor tende a ficar mais
atento em como tornar essa colaboracdo positiva e eficiente para seu municipio. Este artigo
term como objetivo destacar aimportancia da participacéo cidada por meio dos Observatérios
Sociais e seus beneficios financeiros. O estudo baseou-se em uma pesquisa exploratdria, com
andlise bibliogréfica a partir de coleta de dados em material cientifico atualizado sobre o
tema.

16. "A ndo priorizacdo do saneamento basico na formacéo da agenda de politicas publicas no
Brasil", de autoria de Marcos André Alamy e Paulo Afonso Cavichioli Carmona. O artigo
teve como objetivo apresentar aspectos controversos e incontroversos que permeiam a
definicéo da agenda de politicas publicas no Brasil, demonstrando a auséncia de priorizagéo
da universalizacdo do acesso ao saneamento béasico. Constatou-se que a Omissao
governamental pode ser percebida em indicadores e no ndo atingimento de metas.
Primeiramente sdo apresentadas as fragilidades presentes no processo de definicéo da agenda
de politicas publicas. Na sequéncia, € abordado o fracasso no acesso universal ap saneamento
basico em decorréncia da ndo priorizagdo dos servicos na agenda governamental. brasileira.
O ultimo topico, a agenda politico-€eleitoral € evidenciada como causa direta da postergacéo
na adocdo de medidas eficazes para solucdo dos problemas relacionados ao saneamento
basico. Conclui-se que: 1) a edicdo e reedicdo de “marcos legais’, por si sO, ndo implica em
solucéo para a questdo do acesso universal ao saneamento basico; 2) a persisténcia de
inimeros lixdes e a pequena alocacdo de recursos destinados ao saneamento no Orcamento
Geral da Unido, levam a baixa expectativa quanto a eficacia das novas diretrizes legais. 3) a
relevancia do estudo esta ligada a necessidade de se repensar a agenda da politica de
saneamento bésico no Brasil e, principamente, de se adotar medidas efetivas condizentes
com a modernidade dalegidacdo. Foi utilizada a pesquisa exploratéria de carater tedrico com
privilégio da analise de contelido dos textos legais e doutrinarios.

17. "A inclusdo da pessoa com deficiéncia ao ambiente artificial e cultural”, de autoria de
Cristina Veloso De Castro , Renata Aparecida Follone e Rubia Spirandelli Rodrigues. O
artigo considera que o meio ambiente pode ser traduzido em diferentes espécies, em razéo
das suas caracteristicas devendo ser identificado como um meio que gere um ambiente paraa
vida em sociedade. Considera também que o0s avancgos nas legislacdes sobre o tema, tem
possibilitado um olhar mais claro da sociedade atual sobre as minorias. Na sequéncia o artigo
analise que o grande desafio a todos que integram esse meio como 0s setores publico e
privado e a sociedade em geral, no intuito de eliminar barreiras para a efetivacéo da
acessibilidade, que essa deve promover a integracdo social plena da pessoa com deficiéncia,
pois ao limitar ou excluir determinado usuario deixa de cumprir parte da funcéo social e dos



direitos garantidos pela Constitui¢éo Federal paratutelar uma vida saudavel com a finalidade
de proteger o meio ambiente artificial em beneficio da coletividade como um todo. Conclui
gue o meio ambiente urbano ndo pode ser classificado apenas como artificial, mas o tem em
sua composicdo e, ainda, ter-se como objetivo a construgdo de uma “cultura de

acessibilidade” e a remocdo de barreiras ambientais bésicas e a implementacéo de politicas
publicas efetivas, que traduzam no respeito das diferencas, € um incluir sem excluir.

18. "A lei geral de protecédo de dados (LGPD) e ainteligéncia artificial como ferramentas de
combate a violéncia doméstica, familiar e de género" de autoria de Patricia Da Conceicao
Santos e Senivaldo Dos Reis Junior. O artigo aborda a aplicacéo da Inteligéncia Artificial
(IA) no Poder Judiciario, aaplicacdo da Lel Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e 0 seu uso
no auxilio a0 combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, previstana Lei n. 11.340
/2006. Foram discutidos os beneficios da |A no Poder Judiciério, sua aplicacdo na analise de
jurisprudéncia e na comunicacdo com o0s cidaddos. Além disso, serdo explorados os
principios da LGPD e as obrigacdes que €ela cria para as institui¢cdes publicas e privadas que
lidam com dados pessoais. Foi apresentado como a decisdo da LGPD pode auxiliar no
combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, protegendo a privacidade das vitimas e
contribuindo para a punicéo dos agressores. Por fim, foram abordadas as possibilidades de
aplicacdo da IA no combate a violéncia domeéstica, familiar e de género, que deve ser
considerada como um questéo social e ndo penal, ante os impactos causados em diversos
ramos da sociedade.

19. "A (Re)estruturacdo do servigo familia acolhedora de Sdo José dos Pinhais/PR a partir de
técnicas processuais estruturais’, de autoria de Antébnio César Bochenek e Pamela

Hamerschimidt. O artigo tratou, indiscutivelmente, de um tema que precisamos debelar e que
€ essa situacdo gravissima ainda existente sobre a demanda e o funcionamento acerca de
familias acolhedoras, apesar dos avangos da Carta Magna e do Estatuto da Crianca e do

adolescente. Enfim, as especificidades dos casos em S8o José dos Pinhais exigem, pois, uma
acdo reparadora direta.

20. "A atividade Mineraria em Belo Horizonte: Percurso histérico, legislagdo de concessdo
de Lavra e proposta de ensino acerca da mineracdo nas Escolas Publicas', de autoria de
Leonardo Vinicius Xavier de Souza e Simara Aparecida Ribeiro Januario. A referida
pesquisa apresentou um tema proprio as caracteristicas histéricas da mineracdo em Minas
Gerais. E assim inovou ao ressaltar a presenca de uma certa estigmatizacdo dessa atividade
no imaginério coletivo, afastando até mesmo o carécter social do mesmo.



21. "A Educacdo Inclusiva no Estado Constitucional Dirigente: Problematicidades no
Decreto Federal numero 10502/2020". De autoria Rodrigo Bastos de Aradjo e Matheus
Martins de Oliveira. Tratou-se de um trabalho que visou o0 aprofundamento do ordenamento
juridico Patrio para com o Direito Fundamental social a educacdo inclusiva de pessoas com
deficiéncia - PCD'S, conforme a CRFB de 1988 e tomando-se em conta o

Neoconstitucionalismo, como possibilidade de avanco nessa protecdo inclusiva e acolhedora.

22. "A conceitualizacdo normativa de Trabalho analogo ao de Escravo e seus impactos nas

Politicas Publicas', de autoria de Arianne Albuquerque de Lima Oliveira e Ana Paula de

Oliveira Sciammarella, O artigo propde um debate sobre a conceitualizagdo normativa do

trabal ho escravo contemporaneo, com base na andlise dos projetos de lei que visam modificar

0 atual conceito previsto no art. 149 do Cédigo Penal, o qual prevé que trabalho andlogo ao

de escravo pode se dar a partir de: trabalho forgcado, servidéao por divida, jornada exaustiva e
/ou condi¢bes degradantes de trabalho. Trata-se de cuidar de ndo se reduzir os preceitos

assegurados no art. 149 do Cadigo Penal.

23. "A efetivacdo dos Direitos Fundamentais previstos na Constituicéo Federal de 1988, por
meio da implantacdo de Politicas Publicas’, de autoria de Anna Carolina Cudzynowski e
Jorge Shiguemitsu Fujita. O trabalho visou realizar uma analise acerca da inequivoca
validac8o dos Direitos Fundamentais (Direitos estes amplamente consagrados na Carta
Magna, no Titulo Il - Direitos e Garantias Fundamentais), por intermédio da adocdo e
implementacdo de politicas publicas que objetivam, sobremaneira, a eliminacdo das
desigualdades (especialmente) as de cunho social, como por exemplo a protegdo dos menos
favorecidos, por meio da resolucéo de problemas politicamente definidos como publicos, e
assim fornecer a garantia da efetivacéo dos direitos de indole Fundamental .



A REINSERCAO DOS TRABALHADORESRESGATADOS DO TRABALHO
ANALOGO AO ESCRAVO E A CAPABILITIESAPPROACH DE AMARTYA SEN

THE REINSERTION OF WORKERS RESCUED AND AMARTYA SEN'S
CAPABILITIESAPPROACH

Ana Carolina Mendes de Albuquerque
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury

Resumo

O artigo objetiva discutir se a politica publica de reinsercéo dos resgatados do trabalho em
condi¢bes andlogas as de escravo, proposta pelo Movimento Acdo Integrada (MAL), pode ser
considerada uma forma de concretizacdo da capabilities approach de Amartya Sen, ao buscar
inseri-los no mercado de trabalho formal e decente, em atividades compativeis com suas
individualidades. Para tanto, primeiramente, descrever-se-80 as medidas adotadas pelo estado
brasileiro para a reinsercdo dos resgatados e as dificuldades que comprometem a sua
efetividade, entendida como a capacidade de promover os resultados pretendidos. A partir
desse contexto, analisar-se-a se e como a teoria da capabilities approach de Amartya Sen
pode contribuir para aimplantacéo de politicas aptas a superar as dificuldades para ainsercéo
ou areinsercéo no mercado de pessoas resgatadas de trabalho forcado. Por fim, buscar-se-a
perquirir se a politica publica proposta pelo MAI pode ser considerada como uma forma de
concretizagéo da teoria de Sen. A pesquisa sera descritiva, com a colheita de dados e de
informagdes em documentos oficiais e consulta a doutrina especializada, a textos académicos
e alegidacéo aplicavel.

Palavr as-chave: Trabalho escravo, Movimento acéo integrada, Reinsercéo, Capabilities
approach, Amartya sen

Abstract/Resumen/Résumé

The present article aimsto analyze if the public policy of reinsertion of workers rescued from
work conditions analogous to slavery proposed by the Integrated Action Movement (MAI)
can be considered a form of concretization of Amartya Sen's capabilities approach, since it
aims at integrating such workers in the formal job market, in decent activities that are
compatible with their individualities. In order to address this issue, first, the article describes
the measures adopted by the Brazilian Government to reinsert rescued workers and the
difficulties that have been compromising its efficacy, understood as the capacity to further
the proposed results. In light of this factual context, the article suggests the necessity of real
concretization of the capabilities approach of Amartya Sen, analyzing how to contribute to
the promotion of rescue policies that are apt to promote the overcoming of the difficulties
faced by persons in forced labor conditions. Finally, the article analyzes if the public policy
proposed by MAI can be considered as aform of concretization of Sen’stheory. The research
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is conducted in a descriptive manner, with data collection, gathering of information from
official documents and doctrinal research regarding academic papers and legislation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Slavery, Integrated action movement, Reinsertion,
Capabilities approach, Amartya sen
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1 INTRODUCAO

O presente estudo objetiva analisar a politica publica de reinser¢ao dos resgatados do
trabalho em condigdes analogas as de escravo proposta pelo Movimento Ag¢ao Integrada (MAI)
e refletir se e como pode auxiliar a efetiva participagao dos trabalhadores no mercado, por meio
da atuacdo conjunta de 6rgaos publicos e da sociedade civil.

O MALI ¢ um projeto que visa a “impedir a reincidéncia de trabalhadores a situagao de
exploracdo, bem como eliminar fatores que pudessem condiciona-los a situagdo de
vulnerabilidade” (SILVA, 2016, p. 126). Representa uma ampliacdo de oportunidades de
emprego e capacitacdo técnica do trabalhador resgatado, o que o diferencia das demais politicas
de reinser¢do que se embasam no aspecto do crescimento econdmico.

A escolha de Amartya Sen deve-se a sua perspectiva pioneira no entendimento acerca
do desenvolvimento humano, pautada na superagdo da ideia de mero crescimento econdmico,
buscando a anélise de diversos outros fatores, todos qualitativos.

Para o recorte feito no presente trabalho, o programa de reinser¢do foi analisado a luz
da teoria do capabilities approach, exposta na obra Desenvolvimento como liberdade (2010).

A discussdao proposta faz-se necessaria em face da constatagdo de que muitos
resgatados, sem possuirem outros meios de sobrevivéncia, retornam a condigdo de exploragao.

O conceito de efetividade adotado neste trabalho ¢ o utilizado pelo Tribunal de Contas
da Unido (BRASIL, 2010) que defende que a efetividade consiste no alcance dos resultados
pretendidos, a médio e longo prazo. Refere-se, ainda, a relagdo entre os resultados de uma
interven¢do ou programa em termos de efeitos sobre a populagdo alvo (impactos observados) e
os objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos da
intervencao.

Apds uma breve conceituagdo do que se entende sobre trabalho analogo ao escravo no
ordenamento juridico brasileiro, descrever-se-ao as medidas que tém sido adotadas quando dos
resgates, especialmente os programas seguro-desemprego ¢ Bolsa Familia e a sua efetividade
para que o trabalhador ndo retorne a condi¢ao de escravidao.

Em um segundo momento, descrever-se-a4 o Projeto do Movimento A¢do Integrada
(MAI), a partir dos dados relativos aos resgates no estado de Mato Grosso e o seu potencial de
concretizagdo da teoria do capabilities approach de Amartya Sen, buscando-se responder se as
politicas de reinser¢do serdo mais eficazes quanto maior for o leque de oportunidades que

possam ser garantidos aos trabalhadores resgatados.
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A metodologia a ser utilizada sera, prioritariamente, bibliografica, a partir dos registros
disponiveis decorrentes de pesquisas anteriores, em documentos impressos como livros e

artigos, e virtuais.

2 A CARACTERIZACAO DO TRABALHO ANALOGO AO ESCRAVO

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 proibe a pratica do trabalho andlogo ao de
escravo ao dispor, em seu artigo 5°, incisos III e XIII, que ninguém sera submetido a tortura,
nem a tratamento desumano ou degradante, garantindo assim a liberdade para o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, desde que atendidas as qualificagcdes profissionais
estabelecidas em lei. (BRASIL, 1988).

O trabalho anélogo ao escravo ¢ uma forma de exploracao ilicita de trabalho, tipificada
no artigo 149!, caput, do Cddigo Penal Brasileiro, em que o trabalhador é reduzido a condigdes
semelhantes a escravidao, ainda que nem sempre tenha a sua locomogao restringida, o que a
torna diferente da ideia tradicional de escraviddo, em que o trabalhador era uma verdadeira
coisa (res); todavia, isso ndo impede que utilizemos o termo “trabalho escravo” como expressao
caracteristica do tipo previsto em lei (BRITO FILHO, 2014), o que ocorrera neste estudo.

Ao analisarmos o Codigo Penal, verificamos que o artigo 149 estd localizado no
capitulo reservado aos crimes contra a liberdade individual, a qual, durante muito tempo, foi
reconhecida como o unico bem que era protegido pela mencionada disposi¢do, o que,
atualmente, ndo se sustenta, dada a ampliagdo do eixo de prote¢do, que passou a abranger a
dignidade da pessoa humana e outras formas de execu¢do que ndo apenas a relativa a restricao
da liberdade de ir e vir, como, por exemplo, o trabalho degradante e a escravidao por divida.

Brito Filho e Albuquerque (2017, p. 71) oferecem um conceito amplo e abrangente,
que ¢ o adotado neste estudo, in verbis:

Trabalho em condi¢des analogas a de escravo, ou trabalho escravo, como o trabalho
prestado por pessoa fisica em condi¢des que importem na instrumentalizagdo do
trabalhador, violando sua dignidade e sua liberdade pessoal, e que possam ser
enquadradas em ao menos um dos modos de execucdo previstos no artigo 149 do
Codigo Penal Brasileiro: trabalho for¢ado, em jornada exaustiva, em condigdes
degradantes, com restricdo de locomogao por divida contraida, ou com retencao do
trabalhador no local de trabalho por meio de vigilancia ostensiva, cerceamento dos

meios de transporte ou porque o tomador dos servigos se apodera de documentos ou
objetos pessoais do prestador dos servigos.

! Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva,
quer sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto. (BRASIL, 1940).
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Diante disso, ¢ fato que qualquer instrumentaliza¢do do trabalhador que represente
violacdao a dignidade humana e se enquadre em um dos modos de execugdo do art. 149 do
Cddigo Penal € considerada trabalho escravo.

Ao relacionar a dignidade as relagdes de trabalho em condi¢des decentes, afirma Brito
Filho (2004, p. 89) que: “Dar trabalho, e em condi¢des decentes, entdo, ¢ forma de proporcionar
ao homem os direitos que decorrem desse atributo que lhe € proprio: a dignidade.”.

Ora, o trabalho analogo ao de escravo, ao ferir direitos basicos do trabalhador brasileiro
como o direito ao trabalho digno, acaba por afetar a capacidade da vitima de realizar escolhas
conforme a sua propria vontade, o que faz com que deixe de ter dominio sobre ela mesma,
sendo certo que a simples afetacao dessa capacidade implica no cometimento do delito.

Para alcancgar-se o objetivo do presente artigo, ¢ necessario que se demonstrem as
medidas que vém sendo adotadas pelo governo brasileiro aquando dos resgates e perquirir se,
realmente, estdo cumprindo sua fun¢do de erradicar o retorno dos trabalhadores para a mesma
situacdo de trabalho indigno da qual foram resgatados.

Apbs, descrever-se-4 o projeto do Movimento Ag¢do Integrada (MAI), utilizando-se
dados relativos aos resgates ocorridos no estado de Mato Grosso, local onde foi implantado por
primeiro, buscando-se proceder a comparagdo dessas estratégias com a teoria do capabilities
approach de Amartya Sen, a fim de se verificar se e como pode contribuir para o efetivo

combate ¢ a erradicacdo do trabalho escravo no Brasil.

3 ALGUMAS MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO PARA OS
RESGATADOS: SEGURO-DESEMPREGO E BOLSA FAMILIA

Uma das maiores dificuldades no que tange ao combate ao trabalho escravo € evitar
que o trabalhador, apds ser resgatado, retorne para o trabalho ilegal, o que tem sido verificado
pelos auditores-fiscais do trabalho, que ndo raro constatam que um determinado trabalhador
nesta condi¢do ja fora sujeito de resgate anterior.

Por isso, além de resguardar os direitos trabalhistas oriundos da relagdo de trabalho
com o devido pagamento das verbas rescisorias e registro na CTPS, ¢ importante e necessario
que se proporcione ao trabalhador vitima de trabalho escravo, uma nova forma de subsisténcia,
a fim de se evitar que ele volte a ser vitima da exploragao.

Segundo dados oficiais, oriundos do Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspecao
do Trabalho no Brasil, o Estado do Para que lidera o indice de trabalhadores resgatados, com

13.463 (treze mil e quatrocentos e sessenta e trés) pessoas nesta condi¢ao, com destaque para
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os municipios que mais registraram ocorréncia, historicamente, quais sejam Sdo Félix do
Xingu, Maraba e Rondon do Par4?.

Note-se que do total de trabalhadores resgatados no Estado do Paré entre 2002 e 2022,
8.264 (oito mil, duzentos e sessenta e quatro) nao possui o ensino fundamental completo ou
eram analfabetos’.

Esse dado permite que se conclua que o perfil desses trabalhadores ¢ de baixissima ou
nenhuma escolaridade. A maioria sequer ¢ alfabetizada e poucos concluiram o ensino
fundamental completo, sendo, portanto, vulneraveis, uma vez que nao possuem, formalmente,
nenhuma profissao, o que ressalta a importancia de politicas que possibilitem a sua subsisténcia
e estimulem a sua reinser¢ao em outras ocupagoes.

A qualificagdo desses profissionais € o caminho ideal, pois, com uma melhor
capacita¢do, as oportunidades de emprego seriam maiores e melhores. Porém, sabe-se que essa
¢ uma medida de longo prazo e que eles precisam de suporte financeiro logo ap6s o resgate para
a manutencao de sua propria sobrevivéncia e de sua familia.

Foi somente apds a denuncia na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos, no caso conhecido como “Z¢ Pereira”, no ano de 1995
(ARBEX et al., 2018), que o Estado brasileiro implementou algumas medidas com vistas a
estruturar uma politica nacional de combate ao trabalho escravo?*, que foram consolidadas no
Plano Nacional de Erradicacdao do Trabalho Escravo (BRASIL, 2003).

Uma das medidas foi introduzida pela Lei n. 10.608/2002 e efetivada pela Resolucdo
CODEFAT n. 306, de 06 de novembro de 2002, que estabeleceu procedimentos para a
concessao do beneficio de assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado
resgatado, desde que seja oriundo da submissao a regime de condi¢do anédloga a de escravo, em
decorréncia de agdo do Ministério do Trabalho e Emprego. Foi assegurado a esses trabalhadores
o direito a percepcao de 3 parcelas mensais de seguro-desemprego, no valor de 1 (um) salario
minimo cada (CHAVES, 2014).

A mesma ideia de suporte financeiro pautou a extensdo do Bolsa Familia aos

trabalhadores encontrados em condi¢do andloga a de escravo pela Portaria GD/MDS 341 de

2 Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em 19.04.2023.

* Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/15?dimensao=perfilCasosTrabalhoEscravo.
Acesso em 19.04.2023.

4 Para um completo panorama acerca da institucionalizagio da politica de erradicagio do trabalho escavo e de seus
resultados, cf. ARBEX, Alexandre; GALIZA, Marcelo & OLIVEIRA, Tiago. A politica de combate ao trabalho
escravo no periodo recente. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8385/1/bmt_64 pol%C3%ADtica.pdf. Acesso em 24.04.2023.
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2008 (BRASIL, 2008), que dispde sobre procedimentos operacionais necessarios ao ingresso
de familias no Programa Bolsa Familia, prevendo em seu artigo 7°, que € possivel o cadastro
de familias com integrantes libertos de condicdo andloga a de escravo, em uma categoria
especifica.

No ano de 2021, em razdo de uma reestruturagdo no Governo Bolsonaro, a Portaria
GD/MDS 341/2008 foi revogada, entrando em vigor a PORTARIA MC n. 711, de 18.11.2021,
inserindo, em seu artigo 9°, II, familias com integrantes libertos do trabalho escravo como
beneficiario do Programa a época denominado Auxilio Brasil.

O Programa (BRASIL, 2023)° sofreu reformulagdes e, atualmente, voltou a ser
chamado de Bolsa Familia® possui quatro modalidades que, em regra, dependem da renda de
sua familia, nimero de integrantes e situagdo familiar, dentre outras.

O Beneficio de Renda de Cidadania ¢ pago para todos os integrantes da familia, no
valor de R$ 142,00 (cento e quarenta e dois reais) por pessoa, ao passo que o Beneficio
Complementar ¢ direcionado as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, caso o
Beneficio de Renda de Cidadania ndo seja o suficiente para alcancar o valor minimo de
R$600,00 (seiscentos reais) por familia.

Além disso, ha o Beneficio Primeira Infancia, no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) por crianca com idade entre 0 (zero) e 6 (seis) anos.

Por ultimo, ha o Beneficio Variavel Familiar pago as familias que tenham em sua
composi¢do gestantes e/ou criangas, com idade entre 7 (sete) e 12 (doze) anos incompletos e/ou
adolescentes, com idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos incompletos; no valor de R$ 50,00
(cinquenta reais) por pessoa que atenda estes critérios.

Para os trabalhadores resgatados esse recebimento também ¢ muito importante, uma
vez que auxilia na sua renda e na de sua familia que, quase sempre, ndo possuiam outra fonte
que ndo fosse a originada do trabalho escravo, isso recebiam pelos servicos prestados, o que
nem sempre ocorria.

Todavia, o tempo de recebimento que, nesse caso, € de 3 (trés) meses a partir do resgate
torna impossivel a melhoria substantiva das condi¢des de vida do trabalhador, uma vez que nao

¢ possivel que haja uma capacitagdo e reinser¢ao nesse breve periodo.

> Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2023/03/o-bolsa-familia-e-um-programa-
da-sociedade-brasileira-diz-lula/cartilha_bolsa familia.pdf Acesso em: 20.04.2023.

6 Registre-se que a recriacdo do programa ocorreu por meio da Medida Provisoria 1164/2023 e ainda estd em
tramitagdo. Logo, por ora, ainda ndo se sabe como ficara exatamente a aplicagdo do “Novo Bolsa Familia”, ja que
ndo se tem conhecimento sequer se o texto final aprovado corresponde ao que esta, atualmente, em vigor.
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Assim, o Programa Bolsa Familia ndo tem efetividade de politica distributiva de renda,
devido ao breve periodo de recebimento do beneficio, e, tampouco, na promocido da
qualificagdo e na consequente realocacdo dos beneficiarios no mercado de trabalho, o que,
devido a impossibilidade, muitas vezes, de sua propria sobrevivéncia, leva o trabalhador a
retornar a condi¢do de exploragdo.

Em que pese todo o esfor¢o do programa em tentar possibilitar a esse trabalhador um
meio de subsisténcia, ainda que temporario, verifica-se que este mecanismo nao ¢, na pratica,
suficiente para evitar que volte a se submeter ao trabalho escravo.

Ha dados que comprovam a existéncia do chamado circulo vicioso do trabalho
escravo, que ¢ justamente o retorno do trabalhador resgatado para uma situagao analoga a de
escravo em razao da auséncia de oportunidades para ser incluido no mercado formal de trabalho,
o que se credita a auséncia ou a precariedade das politicas publicas adotadas (ACAO
INTEGRADA, 2018).

Segundo dados apresentados pela Organizacao Internacional do Trabalho, ao longo de
quinze anos, seiscentos e treze trabalhadores foram resgatados pelo menos duas vezes em
situagdo semelhante anteriormente. Os dados apontam que, para alguns, o resgate ja era o
terceiro ou quarto. ’

Ficou provado que a reincidéncia de trabalhadores que retornam ao ciclo da escravidao
¢ maior entre aqueles com baixo grau de instrucdo: a taxa para os trabalhadores analfabetos ¢ o
dobro daquela em relag@o aos que possuem o ensino fundamental completo. Segundo a OIT, as
dificuldades de acesso as politicas publicas, especialmente a educacdo e a outros direitos,
aumentam a situa¢ao de vulnerabilidade social dos trabalhadores, facilitando o seu aliciamento
e a exploragdo do seu trabalho.

Diante de tais dados, ¢ possivel concluir que ha necessidade de uma melhora nas
politicas existentes para que aliada ao apoio financeiro, o Estado também dé a este trabalhador
condig¢des de se qualificar, de modo que ndo necessite voltar para a exploragdo escrava.

E, mais importante do que possibilitar essas condicoes, ¢ oferecer-lhes formas de
qualificacdo que se adequem a sua experiéncia prévia, ou seja, considerem o perfil do
trabalhador que deve ser reinserido, a fim de que o seu arcabouco teodrico esteja alinhado com
a sua experiéncia pratica para que possa integrar-se ou reintegrar-se no mercado de trabalho,

como preconizado por Sen em sua teoria do capabilities approach, que ora se passa a analisar.

7 Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_616812/lang--pt/index.htm.  Acesso em:

20.04.2023
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4 POR UMA REINSERCAO VERDADEIRA: A CONCRETIZACAO DO
CAPABILITIES APPROACH DE AMARTYA SEN

As politicas de reinser¢ao devem ser direcionadas a retirada do trabalhador da situagcdo
de trabalho forcado e a aplicacdo de técnicas para que ele ndo precise se submeter novamente
ao mesmo tipo de trabalho. Deste modo, as politicas devem ser eficazes o suficiente para que
se garanta a capacidade de o trabalhador se manter no mercado de trabalho formal e nao retornar
ao trabalho analogo ao de escravo.

Segundo o referencial teérico adotado pela presente pesquisa, qual seja, a teoria do
capabilities approach de Amartya Sen (2010), as politicas de reinser¢ao serdo mais eficazes
quanto maior for o leque de oportunidades que possam garantir aos trabalhadores resgatados.
Assim, quanto mais uma politica de reinser¢ao possibilite o acesso do trabalhador as
capabilities, maior ¢ a sua chance de garantir que ndo retorne a situagdes analogas as de escravo.

Todo o trabalho de Sen ¢ voltado a promogao de politicas que assegurem meios de as
pessoas conseguirem viver de maneira digna, alcancando, assim, o seu direito ao
desenvolvimento. O grande problema levantado nos estudos de Sen decorre do fato de que o
mundo globalizado ¢ extremamente desigual, o que gera desafios que precisam ser vencidos
para o enfrentamento e a reducdo das desigualdades. “Na maior parte dos paises, observa-se
que uma pequena parcela da populagdo acumula uma grande parte da renda, enquanto os mais
pobres recebem, apenas, uma parte escassa” (CHAVES, 2014, p. 61).

Essa desigualdade presente nas sociedades impede que os cidaddos alcancem e gozem
o seu direito ao desenvolvimento, o que se deve, em grande parte, ao fato de que se estruturarem
seguindo as demandas do mercado capitalista, de modo que os poderes e as autonomias das
nagdes sdo reduzidos em razao dessa capacidade de influéncia do mercado nas relagdes sociais
(CHAVES, 2014, p. 62).

Por causa dessa centralidade da l6gica de mercado, as politicas para a reducao das
desigualdades foram, por muito tempo, e muitas ainda o sdo, direcionadas simplesmente ao
desenvolvimento econdmico (CHAVES, 2014, p. 62).

E muito importante ressaltar, neste ponto, que a teoria de Sen possibilita analisar a
eficacia das medidas de reinsercao pelo fato de que diferencia as nogdes de desenvolvimento e
crescimento econdmico. O desenvolvimento ¢ por ele compreendido sempre como um fator de
ampliacdo das liberdades para o melhoramento da qualidade de vida (2010, p. 56), cuja anélise
perpassa diversos outros fatores, como acesso a educagdo, saude basica, diminui¢do da taxa de

mortalidade e aumento da taxa de emprego, por exemplo.
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Medido pelo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), vai além do que se
compreende como crescimento econdmico que, como o proprio nome diz, somente analisa o
fator financeiro dos individuos, reduzindo a compreensdo de desenvolvimento como
“acumulagdo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto” (SEN, 2010, p. 28).

O proprio Programa Bolsa Familia apresenta diversas falhas quando confrontado com
a teoria do capabilities approach, levando em consideracdo que o desenvolvimento tem que
estar relacionado com a melhora da qualidade de vida como um todo € ndo somente com a
questao econdémica (SEN, 2010, p. 29).

Deste modo, a politica brasileira ndo promove o real desenvolvimento humano,
segundo os pardmetros dispostos na obra de Sen (2010), pois 0 mero aumento de renda nao
garante uma amplia¢do das capabilitites para o ser humano, devendo se fazer acompanhar da
qualificacdo técnica, do pleno exercicio dos direitos e garantias fundamentais e de acesso as
oportunidades.

Deste modo, analisado sob a égide da teoria do capabilities approach, o Programa
Bolsa Familia, na vertente aplicavel ao trabalho escravo, revela-se inadequado para a promogao
do direito ao desenvolvimento, tendo em vista que somente contempla um aspecto dentre os
inimeros que Amartya Sen leva em consideracdo para compreender uma sociedade como
desenvolvida ou em desenvolvimento. O mesmo se pode dizer do recebimento de renda
temporaria pelo Programa Seguro-desemprego.

Ao se partir do pressuposto da teoria de Sen, pode-se perceber que quaisquer politicas
que somente visem a melhoria na renda dos individuos estdo fadadas a ser paliativas e jamais
alcancardo a solugdo do problema da desigualdade. Sen adota essa concepgao por compreender
que a riqueza nunca ¢ uma finalidade nela mesma, sempre sendo um meio de alcancar algo que
as pessoas desejam (SEN, 2010, p. 28).

A teoria do capabilities approach (SEN, 2010) ensina que o desenvolvimento humano
esta intimamente relacionado com a expansao das liberdades das pessoas para fazer ou ser o
que elas quiserem®. E dessa ampliagdo que se obtém a qualidade de vida e, s6 assim, é que se
possibilita o alcance do desenvolvimento.

Em uma sociedade, os individuos sdo dotados de liberdades subjetivas (também
chamadas de liberdades publicas), que permitem que possam escolher o que querem fazer, o

que valorizam para as suas vidas. Para que isso possa acontecer, ¢ necessario que sejam

8 Esse conjunto de agdes que as pessoas adotam, sendo ou fazendo o que elas querem, é também chamado de
functionings por Amartya Sen (2010).
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eliminados todos os tipos de privagdes que esses direitos possam vir a sofrer. Por exemplo, uma
grande privagdo tratada por Sen em seu livro € a pobreza, vez que retira as oportunidades que
as pessoas t€ém de escolher o que ser ou fazer. Esses individuos ndo tém suas capabilities
garantidas, porque sua liberdade esta restringida.
A “capacidade” [capability] de uma pessoa consiste nas combinagdes alternativas de
funcionamentos cuja realizacdo ¢ factivel para ela. Portanto, a capacidade ¢ um tipo
de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de

funcionamentos (ou, menos formalmente expresso, a liberdade para ter estilos de vida
diversos) (SEN, 2010, p. 105)

Portanto, ¢ um dever social permitir a ampliacdo e o respeito as liberdades, porque sao
instrumentos aptos para que as pessoas possam alcangar o desenvolvimento humano através de
uma vida digna. E através dessa garantia das liberdades que se perceberé o grau de éxito de uma
sociedade. “Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para
influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento” (SEN, 2010, p.
33).

Segundo a teoria do capabilities, a liberdade possui um papel essencial de instrumento
para que as pessoas alcancem as oportunidades que irdo leva-las ao desenvolvimento. A
garantia da liberdade para as pessoas exercerem plenamente as suas capacidades permite que
tenham acesso as oportunidades que os conduzam ao desenvolvimento humano pleno (SEN,
2010, p. 57).

Desse modo, ¢ perceptivel que, de acordo com essa teoria, o desenvolvimento somente
pode ser alcancado quando as pessoas possuem acesso as oportunidades, dai o pensamento
exposto no comeco deste topico de que, para se desenvolver uma sociedade, faz-se necessario
que sejam eliminadas todas as restrigdes possiveis a este acesso.

Uma pessoa que ndo possua renda ou que a possua de maneira insuficiente certamente
se encontra privada de exercer suas capabilities, pois ndo tem plena liberdade subjetiva. Essa
privacdo que impede a plena capacidade dos individuos ndo permite que eles tenham acesso as
oportunidades, sem as quais ndo conseguem alcangar o desenvolvimento e ndo contribuem
adequadamente para o Estado arrecadar as riquezas e as redistribuir igualitariamente para a
populagdo.

Percebe-se que a teoria de Sen analisa as politicas de redugdo das desigualdades de
forma a ampliar as solu¢des para além do aumento e da concessdo de renda, pois isso nao
necessariamente garantira vida digna as pessoas. O que realmente combate a desigualdade ¢ a

capacidade (liberdade sem restrigdes) de serem ou fazerem o que desejam.
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E interessante, nesse ponto, observar que ao emprego é creditado o conddo, por meio
do salario, de garantir melhores condi¢des de vida ao homem, inclusive possibilitando
que migre de classes sociais e econdmicas. Contudo, de acordo com o Panorama
Social da América Latina, realizado pela CEPAL (2012, ndo paginado) a maioria das
pessoas pobres e vulneraveis encontra-se devidamente ocupada; [...].

Desta feita, resta evidente que, ocupar qualquer tipo de trabalho remunerado, néo ¢
garantia de superag@o da miséria, dai porque a renda ndo pode ser considerada como
unico meio de assegurar ao homem o pleno gozo de seus direitos, o que ainda ndo ¢
considerado por varias politicas publicas, que almejam, tdo somente, a distribuicao de
renda, mesmo que tenham sido, prioritariamente, planejadas para outro fim, como ¢é o
caso do Programa Bolsa Familia e do Programa Seguro-Desemprego [...] (CHAVES,
2014, p. 67)

A importancia da utilizag¢ao da teoria de Sen para a reformulacao das politicas publicas
¢ justamente o fato de que ela descentraliza o foco do desenvolvimento pela distribuicdo de
renda para a realizacdo dos functionings por meio das capabilities (CHAVES, 2014, p. 68).

No caso especifico do trabalho anilogo ao de escravo, ¢ perceptivel que o
desenvolvimento humano se encontra extremamente prejudicado na medida em que o primeiro
passo para a aplicacdo da teoria do capabilities € o direito a liberdade.

De fato, as pessoas que se encontram com sua liberdade subjugada as vontades do
mercado e do seu patrao, ¢ permitido, apenas, “aceitar as capacidades que lhes sdo postas, sem
considerar qualquer escolha pessoal” (CHAVES, 2014, p. 69). As pessoas somente podem ser
ou fazer o que elas desejam se possuem capabilities para tanto (SEN, 2012, p. 89).

E valido lembrar que ndo se trata somente do desempregado, mas também das pessoas
que tém acesso irregular as capabilities, o que Sen e Kilksberg (2010, p. 35) denominam de
inclusdo injusta, que sdo aquelas que até possuem acesso a oportunidades e podem exercer
algumas capabilities, mas de forma tao insuficiente que estdo distantes da noc¢ao esperada de
desenvolvimento.

Desta feita, os trabalhadores resgatados, em principio, ndo t€ém chances de alcangar o
seu desenvolvimento humano, pois, ainda que sejam retirados da situagdo analoga a de escravos
necessitam prover sua subsisténcia de alguma maneira.

Vejamos se o Projeto Acao Integrada do MAI tem potencialidades para concretizar

essa verdadeira reinsercao.

5 A ANALISE DA POLITICA DE REINSERCAO PROPOSTA PELO MOVIMENTO
ACAO INTEGRADA (MAI)

Surgido em 2008 a partir de uma articulagdo da Superintendéncia do Ministério do
Trabalho e do Emprego do Mato Grosso (SRTE/MT), do Ministério Publico do Trabalho
(MPT/MT), da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), por meio dos cursos de Direito
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e de Servico Social e pela Fundagao de Apoio e Desenvolvimento da Universidade Federal do
Mato Grosso (UNISELVA), com o apoio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o
Movimento Ac¢do Integrada (MAI) teve sua primeira fase implementada em 2009, com o
objetivo de adotar politicas conjuntas entre entidades publicas, privadas e a sociedade civil para
romper o ciclo da escraviddo contemporanea.

As iniciativas do MAI sdo todas voltadas a transformar o ciclo vicioso do trabalho
escravo, partindo do pressuposto de que o mero resgate do trabalhador ndo soluciona o
problema e nem evita que essa pratica continue existindo na sociedade. Isso porque, passado o
tempo maximo de que pode usufruir do beneficio, o trabalhador precisa garantir sua fonte de
subsisténcia por meio da sua atividade laboral, que, na maior parte das vezes, fica limitada as
mesmas opgoes que tinha antes do seu resgate, o que se explica pela falta de qualificagdo e de
meios para ingressar no mercado de trabalho formal e regular.

O conceito de trabalho decente adotado pelo MAI é o mesmo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT, 1999), que prima pela promog¢ao de oportunidades para que as
pessoas obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de equidade, liberdade
e segurancga, € com respeito a dignidade humana.

E preciso transformar esse contexto em um circulo virtuoso, no qual apds a capacitagio
técnica ofertada pela politica publica, o trabalhador esteja apto a concorrer igualitariamente
com outros por vagas no mercado de trabalho.

A fim de alcangar esse desiderato, logo apds o resgate, o trabalhador preenche uma
ficha fornecida pelo MAI, em que os auditores fazem registros sobre o meio ambiente e as
condigdes de trabalho em que foram encontrados, a sua escolaridade, o seu local de origem,
raca, cor e idade, dentre outras informacdes que possibilitam a formag¢ao de um banco de dados,
essencial para o diagndstico e a elaboragdo de propostas de reinsercao.

A partir de dados do MAI acerca dos resgatados no Mato Grosso, no periodo de 2009
a 2015, Silva (2016) traga um perfil de 1934 trabalhadores abordados pelo Projeto, dos quais
603 foram efetivamente atendidos e reinseridos no mercado de trabalho.

Desses trabalhadores, 40% eram originarios do Mato Grosso mas se encontravam em
cidades distintas daquelas em que nasceram, o que revelou aos pesquisadores que eles se
dirigem a regides de expansdo agricolas ou a centros urbanos, em que acreditam haver maiores
oportunidades de inclusdo sécio-produtiva. Esses dados também permitiram que se detectassem
locais com maior incidéncia de trabalho escravo, como o Distrito de Chumbo, regido rural do
Municipio de Poconé, distante 103 km de Cuiaba. Esse distrito foi originado de um antigo

quilombo formado por trabalhadores que haviam sido resgatados do trabalho escravo em uma
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usina de alcool que fora fechada em 2013, em decorréncia de uma acdo do Ministério Publico
do Trabalho, ap6s ter sido autuada duas vezes pela pratica do crime, o que caracteriza que ja
eram reincidentes e que ndo haviam conseguido uma inser¢ao decente no mercado de trabalho.

A quantidade de trabalhadores homens resgatados (71,8%) superou a de mulheres
(28,2%), o que ¢ explicado pela natureza do trabalho, pelo fato de os homens ainda serem
considerados provedores das familias e pela propria invisibilidade do trabalho das mulheres,
vez que muitas foram resgatadas das fazendas, onde trabalhavam na cozinha e na roga, junto
com seus maridos, sem qualquer registro na CTPS ou reconhecimento da condi¢ao de resgatada.

Na amostra, prevaleceram os que se identificaram como pardos e negros (54,6%), o
que demonstra ser a populagdo negra a mais vulneravel ao trabalho escravo. A idade dos
trabalhadores variou entre 19 e 29 anos, revelando a dificuldade de insercdo dos mais jovens
no mercado de trabalho.

No que diz respeito a escolaridade, tem-se que 54,7% dos trabalhadores possuem
apenas o ensino fundamental incompleto e que 4,9% sao analfabetos, o que respalda a conclusao
de Sen (2010) quanto ao fato de que, quanto menores as capabilities das pessoas, mais restritas
sdo as possibilidades de que sejam e facam o que quiserem, melhorando a sua qualidade de vida
como um todo.

E neste ponto que o Projeto do MAI busca a concretizagdo da teoria do capabilities
approach, integrando politicas de renda ja existentes, como o Bolsa Familia e o seguro-
desemprego, com agdes e projetos realizados por orgdos publicos e da sociedade civil de
qualificacdo profissional, educacdo, assisténcia social, geragao de trabalho, emprego e renda, e
com o encaminhamento dos egressos dos treinamentos a vagas de emprego decente.

O sucesso do Projeto de reinsercao social e profissional dos trabalhadores resgatados
de condic¢des analogas as de escravo ¢ explicado pelas parcerias e acordos de cooperagdo
realizados entre os orgdos publicos e as empresas e entidades do setor privado do Estado do
Mato Grosso, que beneficiaram 302 trabalhadores no ano de 2011, dos quais 92% foram
aprovados em cursos de qualificagdo e, destes, 70% conseguiram empregos formais (SANTOS
etal.,2017).

As despesas com a capacitacdo e a reinser¢do sdo suportadas por verbas destinadas
pelo Ministério Publico do Trabalho em agdes civis publicas e Termos de Ajustamento de
Conduta, bem como por recursos financeiros aportados pela OIT, por meio de convénio com o

Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais — SINAIT.
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A inexisténcia de um Fundo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
dificultava as acdes, pois os recursos destinados ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador),
nao eram utilizados para essa finalidade.

A criacao do Fundo Estadual para a Erradicacao do Trabalho Escravo, no Estado do
Mato Grosso, pela Lei Ordinaria Estadual n® 9.291/2009° trouxe uma consideravel melhora na
luta pelo encerramento desse tipo de pratica, tendo em vista que, consoante o art. 1°, § 1° da
supracitada lei, o fundo visa a reparar os danos causados pelas violagdes de direitos humanos
do trabalho escravo e seus recursos sao utilizados nica e exclusivamente para este fim.

O Fundo estadual evita que os recursos depositados no FAT sejam utilizados para
outros fins, também importantes, mas que nao decorrem de reducdo a condicao andloga a de
escravo. O governador do estado do Mato Grosso afirmou que a maior parte dos recursos do
Fundo virdo dos TACs e também de acdes judiciais que estejam relacionadas ao combate ao
trabalho e agdes trabalhistas em geral (REPORTER BRASIL, 2010).

Deste modo, pode-se perceber que a criagdo e a regulamentacdo do Fundo trazem um
maior suporte para o combate a pratica do trabalho escravo, agora com uma destinagdo
especifica de recursos.

Reitera-se que esta ndo ¢ uma politica especifica de reinser¢do do trabalhador
resgatado, mas ¢ uma forma de viabilizar a criagdo de estratégias de reinsercdo, vez que, por
exemplo, com os recursos do Fundo poderdo ser ofertados cursos de capacitacao técnica que
possibilitem com que os trabalhadores possam competir igualitariamente no mercado formal de
trabalho.

Por fim, ha que se destacar que, na contramiao do que vem ocorrendo nos demais
estados da federagcdo, em que se tém constatado a reducdo dos nimeros de trabalhadores
resgatados (queda de 82,3% de 2008 para 2016) e a reducdo do nimero de operagdes e de

estabelecimentos inspecionados (quedas de 29,4% e 36,7%, respectivamente) (ARBEX et al.,

®  Artigo 1°,§ 2° Constituem recursos do FETE o produto da arrecadacéo: I - das condenagdes e acordos judiciais

em agdes envolvendo exploragdo de trabalho em condi¢des degradantes e/ou analogas as de escravo, assim como
agressao ao meio ambiente do trabalho; II - das multas administrativas e indenizagdes decorrentes de termos de
compromisso de ajustamento de conduta e/ou acordos celebrados perante o Ministério Publico, nos termos do Art.
5° § 6° da Lei Federal n° 7.347/85; III - das multas e indeniza¢des decorrentes das infragdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, oriundas da Secretaria de Estado do Meio Ambiente; IV - dos rendimentos
auferidos com a aplicagdo dos recursos do Fundo; V - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo; VI
- de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras; VII - os provenientes de dotacdes
orcamentarias estaduais ordinarias ou extraordinarias. (MATO GROSSO, 2010)
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p. 124), o Estado do Mato Grosso foi o que mais realizou operacdes de fiscalizacdo em 2015 e
que resgatou mais trabalhadores (SILVA, 2016), o que revela que o MAI e a existéncia do
Fundo estao impactando positivamente o combate ao trabalho escravo na Regiao.

A luz da teoria de Amartya Sen, pode-se afirmar que o MALI, apesar das dificuldades
estruturais, busca efetivar a teoria das capabilities approach, tendo em vista que erigiu pilares
para o cumprimento de suas politicas que vao além do crescimento econémico, buscando um
desenvolvimento amplo e multidisciplinar, que vai do tratamento psicossocial do trabalhador,

passando pela sua qualificacdo até a sua efetiva contratagao pelo mercado de trabalho formal.

6 CONCLUSAO

A pesquisa realizada permitiu constatar a existéncia de ciclo vicioso, representado pelo
fato de, mesmo apds o seu resgate, ao trabalhador ndo serem ofertadas condicdes para a
reinser¢do (muitas vezes, a real e primeira inser¢cao) no mercado formal de trabalho, o que o
leva ao retorno ao status quo ante, voltando a ser reduzido analogamente a condicao de escravo.

Na tentativa de transformar esse ciclo de vicioso para virtuoso, diversas politicas sao
aplicadas para que haja a reinsercdo do trabalhador resgatado, impedindo que retorne a
condi¢des degradantes de trabalho, violadoras de seus direitos mais basicos.

Durante o estudo, diversas medidas foram mencionadas, como os Programas Seguro-
desemprego e Bolsa Familia e as estratégias do MALI, j& adotadas no Estado do Mato Grosso e
que ja vém sendo estendidas aos Estados da Bahia e do Rio de Janeiro.

A andlise foi pautada nos ensinamentos do economista Amartya Sen, desenvolvedor
da teoria do capabilities approach, consoante o qual para que se alcance o desenvolvimento
humano, faz-se necessario que o Estado disponibilize a todos os cidaddos o acesso as suas
capabilities a fim de que possam realizar as suas fun¢des em sociedade e, assim, desenvolvé-
la.

Ao analisar o Programa Bolsa Familia no seu ambito de aplicacdo para reinser¢ao de
trabalhadores, foi possivel perceber que esta politica somente promove o crescimento
econdomico, executando a mera distribuicdo de renda ao resgatado. O principal aspecto
diferenciador da teoria de Sen ¢, justamente, a diferencia¢do da noc¢ao de desenvolvimento do
mero crescimento econdémico.

Deste modo, uma politica que deveria promover o desenvolvimento humano,
reinserindo o trabalhador no mercado, para ser adequada aos parametros da capabilities
approach ndo deve ser limitada a uma simples distribuicdo temporaria de renda, o que permite

que se afirme ser o programa bolsa familia uma politica incompleta diante da visdo de Sen.
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Com efeito, encerrado o tempo de distribui¢do, o trabalhador, sem qualificagdo e sem
oportunidade de entrar para o mercado formal de trabalho encontrar-se-4 na mesma situagao de
antes, que retira a liberdade dele e, muito provavelmente, o forgara a se sujeitar a um trabalho
analogo ao de escravo.

Conclui-se, assim, que as politicas que promovem distribuicio de renda e a
qualificacdo do trabalhador, permitindo que lhe sejam ofertadas oportunidades dignas de
emprego e que possibilitem que ele possa concorrer, de maneira igualitdria, com outros
trabalhadores.

A proposta de politica publica do MAI concretiza a teoria de Amartya Sem, pois visa
a promocao do desenvolvimento humano pleno. O MAI promove o acompanhamento do
trabalhador desde o seu resgate até o encerramento de sua qualificacao.

Cabe destacar que o diferencial do MAI ¢ o envolvimento, por meio de parcerias, de
orgaos da sociedade civil e de empresas, que contratam esses trabalhadores resgatados, o que
torna essa politica viavel e com maiores chances de sucesso.

O MALI ¢ a politica de reinser¢ao mais completa na visao deste estudo a luz da teoria
das capabilities approach, uma vez que ele realmente promove a quebra do ciclo vicioso do
trabalho escravo, permitindo a real inser¢do do resgatado no mercado formal de trabalho, em
que pese estar limitada aos Estados do Mato Grosso, Bahia e Rio de Janeiro.

Ainda ha um longo caminho de aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a
reinser¢do do trabalhador resgatado da situa¢do andloga a de escravo, tendo em vista que a
politica nacional ndo ¢ suficiente para a sua erradicagdo, nem para a inser¢cao ou reinser¢ao no

mercado de trabalho digno.
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