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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1

Apresentacdo

A realizacdo do VI encontro virtual do CONPEDI ocorre em num momento de ruptura do
sistema tributé&rio nacional vigente. Surpreendente é de fato a aprovacéo - reldmpago - em

dois turnos de votagéo, na Camara de Deputados, da proposta de emenda constitucional que
trata sobretudo da reformulagéo da exacdo tributaria sobre o consumo no Brasil. Percebe-se,

inclusive, que considerada a encampagédo da da proposta do que se denominou "imposto

sobre valor agregado (IVA)" dual, sem embargo do imposto seletivo sobre bens nocivos,

onde a Unido Federal concentrara a cobranca de um tributo sobre consumo com a

concentracdo/unido do IPI/COFINS/PIS e os Estados membros e Municipios com a cobranca
de um imposto concentrando sob uma Unica rubrica o ICMS e 0 ISS, ndo teremos apenas
uma alteracdo de impostos e contribui¢des a serem cobradas; mas, outrossim, uma alteracéo
clara do pacto federativo mesmo porque na Federagdo brasileira o que de fato determina a
autonomia dos entes federativos € sua competéncia tributaria. Mesmo que remanesca a

competéncia dos Estados para a cobranca do ITCD (que se propde progressivo) e do IPVA

(que, por sua vez, alcancard embarcactes e aeronaves de |uxo) e os Municipios ainda possam
cobrar IPTU e ITBI (cujas aiquotas ainda se se mantém baixas), entendemos se considerada
gue a carga tributéaria sobre o consumo dos entes subnacionais é a preponderante e mesmo

determinante de sua sobrevivéncia financeira (mormente dentre os maiores Municipios que
efetivamente exercem sua competéncia tributaria e ndo dependam exclusivamente de

reparticdo de receitasO) nota-se que havendo aglutinagdo num mesmo imposto (IVA) das

competéncias sobre ICMS/ISS o que restara da Federacdo so o futuro dird Pretendia-se

inclusive a criacdo de um IVA naciona que seria sem dlvida a transformagdo de uma

Federacdo em um Estado unitério j& que mesmo com a criagdo de Conselhos ou Camaras de
compensacdo ou de distribuicdo das receitas obtidas teriamos a Unido Federal como

protagonista. O IVA dual, se de fato for confirmado no Senado Federal, enfrentara ndo s6 os
desafios naturais da transi¢éo estabelecida (com prazo final em 2033) mas como os conflitos
gue advirdo no compartilhamento de receitas, mudanca da arrecadacdo para os Estados
/Municipios de destino do consumo (ao contrério da regra atual que privilegia os Estados de
origem e ndo de destino das mercadorias), aproveitamento irrestrito dos créditos nas

operagOes comerciais/industriais, incentivos fiscais, etc.

O CONPEDI, como amaior entidade cientifica do direito no Brasil, tem agora como desafio
sobretudo enfrentar estas questfes ja que impactardo diretamente a vida nacional.



Novos rumos, inclusive, se pretende se dar a tributacéo sobre e renda e patriménio no Brasil
buscando cada vez mais se dar ao atual sistema uma condi¢do maior justica na tributacéo e
permitir gque o tributo ndo s sgja um instrumento fundamento e necessario para a existéncia
do Estado mas que também seja um agente catalizador de investimentos e equalizador do
conhecido desequilibrio socioecondmico nacional.

Tenhamos esperanca cautelosa mas com otimismo ja que saimos finalmente da inércia de
décadas e isso, por s, s ja e objeto de elogios.

Parabéns ao CONPEDI por mais um evento que novamente nos provoca e nos engrandece
como estudiosos do direito, em especial do direito tributério, objeto deste qualificado Grupo
de Trabalho que dignificou com sua exceléncia e ousadia o arcabouco doutrinério tributario
nacional.



A INTERPRETA(}AQ DEONTOL OGICO-FI LOLQGI CA DOSBENSE PRODUTOS
QUANTO AOSCODIGOSDE CLASSIFICACAO SOB A PERSPECTIVA DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

THE DEONTOLOGICAL-PHILOLOGICAL INTERPRETATION OF GOODSAND
PRODUCTS REGARDING CLASSIFICATION CODESFROM THE PERSPECTIVE
OF TAX LEGISLATION

Ana Julia Alcantara de Souza Pinheiro
AnalLuisa Cabral Brum Oliveira
Renata Pereira Pinto

Resumo

O objetivo do presente estudo € analisar aforma de interpretacdo deontol 6gico-filoldgica dos
bens e produtos com cddigo classificados pela L egislacdo Tributaria como forma elisdo fiscal
para afastar, isentar ou diminuir a incidéncia tributos de forma licita, citando alguns
exemplos de produtos classificados codigos fornecidos pela Receita Federal, buscando
através da linguagem um mecanismo de efetivacdo do Direito, compreendido entre o real
sentido das palavras dentro de um contexto social, legisativo e juridico. A escolha do tema
justifica com relevancia tedrica e pratica do instituto de interpretacdes e limites as condutas
do contribuinte, incidéncia tributaria e no plangjamento tributario. A metodologia utilizada
envolveu a andlise tedrica-bibliografica e documental com método de raciocinio dedutivo,
exame critico e interpretativo. Conclui-se que a utilizacdo de interpretacdo auxilia no
plangjamento tributario como forma de elisdo fiscal e ndo evasdo fiscal, de modo favorecer
ao contribuinte e o consumidor, em observancia aos principios do Estado Democrético de
Direito.

Palavras-chave: Direito tributario, Interpretacdo deontol 6gica-filoldgica, Elisdo fiscal,
Plangjamento tributério, Classificacdo fiscal

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of the present study is to analyze the deontological-philological interpretation
of goods and products with codes classified by the Tax Legislation as a form of tax
avoidance to remove, exempt or reduce the incidence of taxes in a lawful manner, citing
some examples of products classified codes provided by the Federal Revenue Service,
seeking through language a mechanism for implementing the Law, understood between the
real meaning of words within a social, legislative and legal context. The choice of theme
justifies the theoretical and practical relevance of the institute of interpretations and limits to
taxpayer conduct, tax incidence and tax planning. The methodology used involved
theoretical-bibliographical and documentary analysis with a deductive reasoning method,
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critical and interpretive examination. It is concluded that the use of interpretation helpsin tax
planning as a form of tax avoidance and not tax evasion, in order to favor the taxpayer and
the consumer, in compliance with the principles of the Democratic State of Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax avoidance, Tax planning, Tax law,
Deontological-philological interpretation, Tax classification
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1. INTRODUCAO

O conceito do direito e a hermenéutica busca a partir de ideias e atitudes interpretativas
que ndo é possivel desassociar das praticas sociais. Neste contexto, objetiva-se com o presente
estudo a interpretacdo deontoldgico-filoldgica dos bens e produtos em relacdo aos codigos de
classificacdo estabelecidos pela legislagdo tributéaria, que pode caracterizar-se como elisdo ou

evasdo fiscal.

A relevancia tedrico e pratica do presente tema é andlise da interpretacdo, a partir do
estudo do Direito como integridade, partindo do contexto histérico e social onde se busca a
compreensdo da finalidade e da ndo aplicacdo mecanica das regras de classificacOes fiscais em
coeréncia com as decisdes para a aplicabilidade do planejamento tributario.

No primeiro capitulo buscaremos a compreensdo do conceito do Direito e a
hermenéutica dentro de um sistema interpretativo, analisando teorias seméanticas e positivista,
com destaque da Teoria de Austin que contrapde a Teoria de Hart e o surgimento da Teoria de
Dworkin, com o Direito como integridade e a prevaléncia da ideia de Democracia. H4, ainda,
no capitulo inicial o papel da linguagem como mecanismo para efetivar o Direito enquanto
pratica social e o papel da comunicacéo atraves da linguagem humana para o exercicio social

interpretativo.

Ja no segundo capitulo abordaremos algumas consideracdes acerca da tributacdo no
Brasil sob a dtica da classificacao fiscal, apontando a complexidade da relacdo entre o Fisco vs
Contribuinte, a imensa carga tributaria e a busca pela reducdo do pagamento de impostos com
a utilizacdo de praticas interpretativas e planejamento tributario, dos codigos de classificagéo.
Ademais, demonstraremos a diferenca entre os conceitos de elisdo e evasao fiscal, sob
perspectiva do Direito Tributario e a importancia da aplicabilidade da interpretacdo na pratica,

em casos especificos, diante das lacunas na legislacao tributaria brasileira.

No terceiro capitulo, iremos fazer uma analise filologica entre a efetivacdo/ocorréncia
da elisdo fiscal, a partir de um contexto filosofico de Platdo, entre significado real ou mera
convencdo acerca da natureza dos nomes e atitude do Estado em definir nominalmente bens e
produtos no sistema tributéario e a prépria natureza ontologica do objeto em consequéncia da

elisdo fiscal.

E por fim, no quarto e Gltimo capitulo corroboraremos a garantia dos direitos do

consumidor e da livre iniciativa, a partir da efetivacdo da elisdo fiscal.
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S&o essas questdes, as quais buscaremos esclarecer e demonstrar ao longo do estudo,
o0 papel da linguagem e abordagem interpretativa do direito como prética social sobre os bens e
produtos, em relacdo aos cddigos de classificacdo estabelecidos pela legislacdo tributéria e a
importancia da elisdo fiscal, sendo o tema de suma importancia para os contribuintes e

consumidores, conforme os principios do Estado Democratico de Direito.

1.1 O CONCEITO DO DIREITO E A HERMENEUTICA: O DIREITO COMO UM
SISTEMA INTERPRETATIVO

A pergunta “o que € o Direito?” sempre foi alvo de questionamentos e respostas de
muitos pesquisadores. Para muitos, o conceito do que vem a ser o Direito se traduz diante da

pratica forense, estando mais presente quando um caso pratico € levado ao Judiciéario.

Ha quem diga também que o Direito € o que se decide nas camaras legislativas e nos
tribunais, sugerindo que a pergunta indicada acima poderia ser respondida através de uma

simples analise as decisdes anteriormente proferidas.

Para Dworkin esse raciocinio ndo esta integralmente equivocado. Apesar de o filosofo
acreditar que a discussao sobre as questfes de fato reduz a amplitude do que vem a ser o Direito,
também indica que permite que, por meio do processo judicial, seja possivel realizar

questionamentos que sdo importantes para conceitua-lo.

Dworkin lembra que um processo judicial desperta, a principio, trés tipos de
questionamentos que sdo bastante relevantes para uma compreensdo adequada do
Direito: questdes de fato, questdes de Direito e questbes ligadas a moralidade politica
e fidelidade. Ao lado dessas questBes, tém-se as proposices juridicas —isto €, “fodas
as diversas afirmacfes que as pessoas fazem sobre aquilo que a lei lhes permite,
proibe ou autoriza” e as questdes ligadas ao fundamento do Direito — ou seja, quando
juristas, em sentido amplo (magistrado, advogados, etc.) — discutem sobre uma
proposicao juridica, essa discussdo pode abarcar dois niveis: divergéncias empiricas
sobre o Direito (qual a lei a ser aplicada ao caso?) ou divergéncias teéricas sobre o
Direito (concordando com a aplica¢do de uma determinada lei, ainda assim discutem
se essa se esgota ou ndo os fundamentos pertinentes do Direito). (PEDRON e
OMMATI, 2019, p. 62-63).

As teorias semanticas refor¢cam essa ideia de que o Direito é simples questdo de fato e

sdo conhecidas como teorias positivistas.

Essas teorias possuem caracteristicas comuns, tendo sido elas identificadas por
Dworkin, as quais reforcam a predominancia do positivismo ao tentar alcancar o conceito do

que vem a ser o Direito. Pedron e Ommati transcreveram essas caracteristicas. Sao elas:

(...) (1) o Direito é formado exclusivamente por um conjunto de regras (...); (2) 0
conjunto de regras deve abranger, na maior medida possivel, as relagGes juridicas
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existentes em uma sociedade, mas no caso de lacuna — isto é, quando se esta diante de
um caso dificil -, o magistrado fica autorizado a decidir com base discricionéria,
inclusive indo além do Direito na busca desse novo padrdo de orientacdo; e (3) na
auséncia de regra juridica valida, compreende-se que ndo ha obrigacdo juridica; logo,
quando o magistrado, no exercicio de sua discricionariedade, decide um caso dificil,
ele ndo esta a fazer valer um direito correspondente a matéria controversa; ele esta,
sim, criando normas juridicas. (PEDRON e OMMATI, 2019, p. 69).

Sobre o0 assunto, o professor José Emilio Medauar Ommati e Flavio Quinaud Pedron
ilustram as duas teorias positivistas mais populares da tradi¢cdo do Direito, quais sejam: a teoria

de Austin e a teoria de Hart.

Expdem que Austin compreendia o Direito como o resultado de decisdes tomadas por
quem tivesse autoridade para tanto e, inexistindo uma norma, fica autorizado aos juizes

desempenharem a funcéo legislativa tecnicamente atipica.

Fica clara, portanto, a nocdo de que o Direito é compreendido como um produto de
decisGes histéricas tomadas por aqueles que detém poder politico. Todavia,
inexistindo regra expressa, o soberano confere poder aos juizes para que criem normas
dentro de uma margem de discricionariedade. (PEDRON e OMMATI, 2019, p. 65-
66).

Em contraposicéo, surgiu a teoria de Hart que propde um método descritivo. Hart se
coloca como um observador externo. Ele diz que a teoria de Austin pode ser valida em
comunidades, ordens juridicas mais simples. Contudo, em uma dindmica complexa, o direito

ndo daré conta de suprir e lidar com a demanda.

Para Hart, ha regras que sdo regras por si s0, mas ha regras que estabelecem como se

criam outras regras, tanto no espaco legislativo, quanto no espaco juridico.

Assim, a obrigatoriedade de uma regra origina-se ou do fato de ela ter sido
promulgada de acordo com uma regra secundaria (logo, porque € valida) ou em razdo
de esse grupo reconhecer essa regra como obrigatdria, como um padrdo de conduta
através de suas praticas (logo, porque é aceita). (PEDRON e OMMATI, 2019, p. 67).

Além disso, Hart a fim de honrar a teoria positivista do Direito, conceituou o Direito
a partir da diferenca entre regra de natureza juridica e regra de natureza moral, ao instituir a

teoria do reconhecimento.

Para Hart a teoria do reconhecimento se trata de um conjunto de critérios que sao
estabelecidos que véo determinar quais elementos/itens serdo usados ou ndo, ou seja, “(...) por
exemplo, as regras de natureza moral — por meio de um critério que, ironicamente, pode ser
chamado de teste de pedigree da regra; (...)” (PEDRON e OMMATI, 2019, p. 68).
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Hart também instituiu a “textura aberta do direito”, autorizando ao julgador, em
obediéncia & sua discricionariedade, em situacBes excepcionais, criar um novo padrdo de

conduta.

Ainda em Hart, pode ser encontrada a afirmacao de que, ndo havendo decisdo pretérita
(legislativa ou jurisdicional) sobre uma determinada situacéo, o magistrado, diante de
um caso concreto, estaria autorizado a criar uma norma e aplica-la. (PEDRON e
OMMATI, 2019, p. 68).

Diante disso, a partir de uma ideia positivista de que as regras sdo imutaveis e
indiscutiveis, surge a teoria de Dworkin, segunda a qual o Direito é uma atitude interpretativa

e ndo € possivel desassociar essa interpretacdo das préaticas sociais.

1.2. ATEORIA DWORKIANA E A INTEGRIDADE DO DIREITO

Para Dworkin, o Direito ndo é fato, valor e norma, como entendia Miguel Reale através
da construcéo da teoria tridimensional do Direito. Dworkin compreende o Direito a partir de
um conceito interpretativo, a partir da ideia de “(...) uma andlise mais detalhada de trés
concepcOes do Direito: o convencionalismo, o pragmatismo e o Direito como integridade”.
(PEDRON e OMMATI, 2019, p. 74).

Em relacdo ao Direito como integridade, significa dizer que essa atitude interpretativa
esta atrelada a ideia de um contexto historico e social por meio do qual se busca compreender
as regras, a partir de sua finalidade, bem como compreender sua imutabilidade ou mutabilidade,

a fim de extirpar aplicacdo mecéanica.

Por isso, “(...) ndo é possivel dissociar as prdticas sociais — mesmo a aplicacdo de
regras — de uma atitude interpretativa”’. (PEDRON e OMMATI, 2019, p. 71).

A integridade do Direito também trabalha o Direito como sistema de normas, mas
entende que o Direito em si € mais amplo que a sua propria fonte, ou seja, mais amplo que o

positivismo juridico.

Através da integridade do Direito ndo ha que se falar em ilegitimidade e inexisténcia
do Positivismo Juridico, até porque, como apontado por Pedron e Ommati, exige-se um
consenso inicial comunitario para se definir o que é relevante para o ordenamento juridico,

inclusive para se alcangar a compreensdo da teoria integrativa.

Isso se d& porque “(...) paradigmas fixam interpreta¢des, moldando a visdo de uma

comunidade a ele submetida, de tal modo que a rejeicdo a um paradigma, muitas vezes, pode
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ser lida por essa comunidade como um erro extraordinario ”. (PEDRON e OMMATI, 2019, p.
72-73).

Essa dependéncia do Direito as convengdes sociais ndo significa dizer que havera um
ordenamento juridico completo, suficiente para alcancar todas as demandas sociais. O fildsofo
americano reconhece a dinamicidade da sociedade.

Para tanto:

A solucdo, portanto, passa pela afirmagdo da discricionariedade do magistrado no
momento de aplicacdo juridica: uma vez que se reconhece que nenhuma das partes
titulariza direitos capazes de amparar suas pretensdes — ja que 0s Unicos direitos que
podem contar sdo aqueles previamente fixados pelas convencdes — 0s juizes devem
encontrar alguma forma de justificativa, para além do Direito, que apoie a decisdo a
ser tomadas; (...)” (PEDRON e OMMATI, 2019, p. 75).

Verifica-se que o Direito enquanto préatica interpretativa € um mecanismo de
dependéncia tanto para a atividade legislativa, quanto para a atividade judicial, reafirmando a
concordancia do filésofo americano de que € possivel conceituar o Direito a partir das decisoes
emanadas nas camaras legislativas, na pratica forense, como também na vida em sociedade,

como exposto no tépico anterior.

A integridade pode, no entanto, ser dividida em dois principios: um principio de
integridade na legislacéo (legislative principle), que pede aos que criam o Direito por
legislacdo que o mantenham coerente quanto aos principios; e um principio de
integridade na aplicagéo judicial do Direito (adjudicative principle), que pede aos
responsaveis por decidir o que é o Direito que o vejam e fagam-no cumprir como
sendo coerente nesse sentido. (PEDRON e OMMATI, 2019, p. 82).
De acordo com Ronald Dworkin, existe uma liberdade interpretativa, mas isso ndo
significa que essa interpretacdo deva ser feita imoderadamente. De fato, o Direito permite varias
interpretacdes, mas nem todas elas estdo corretas. Por meio de todas as interpretacoes, devera

ser escolhida a melhor, a partir do caso concreto.

Para Dworkin ndo existe essa ideia de que “cada caso € um caso”. O juiz estard sempre
vinculado as préticas sociais interpretativas. Portanto, parte-se da premissa de que o Direito ndo
possui lacuna, devendo o aplicador sempre buscar a Unica resposta correta, ja que o direito
positivo ndo € s6 a aplicacdo da regra positivada, mas sim parte do pressuposto de uma

interpretacdo integrada com os paradigmas sociais.

Assim, o Direito deve vir para todos de igual maneira, ou seja, a lei deve vincular a
todos por igual. A interpretacdo do caso concreto deve ter coeréncia com a historia das decisfes
sobre aquela situacdo, seja em relacéo ao primeiro grau de jurisdigéo, seja em relagdo ao tribunal

superior.
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No entanto, essas Ultimas apresentam um traco de semelhanga com a Teoria do Direito
como integridade, que é justamente o fato de ambas considerarem importantes as
decisBes tomadas no passado para o processo de compreensao dos direitos presentes.
(PEDRON e OMMATI, 2019, p. 76).

Portanto, conclui-se que essa préatica social interpretativa ndao € livre. O juiz e 0
legislador estdo vinculados as praticas sociais. Em relagdo ao julgador, deve haver
fundamentacdo da decisdo e é a fundamentacdo que limita a sua interpretacdo. O juiz deve
mostrar porque ndo decide conforme ja decidido pelos tribunais superiores; seja porque a

decisdo esta incorreta ou porque 0 caso concreto carece de uma interpretacdo nova e diferente.

Apesar de Dworkin criticar a concepcdo convencional, pois entende que ndo é
suficiente para explicar o que vem a ser o Direito, reconhece “(...) um trago de semelhan¢a com
a Teoria do Direito como integridade, que é justamente o fato de ambas considerarem
importantes as decisdes tomadas no passado para o processo de compreensdo dos direitos
presentes” (PEDRON e OMMATI, 2019, p. 76).

Em outras palavras, trata-se de uma busca por coeréncia, ou seja, “Dworkin identifica

duas formas de coeréncia: coeréncia de estratégia e coeréncia de principio”. (PEDRON e

OMMATI, 2019, p. 77).

A primeira diz respeito a preocupacdo que qualquer um deve ter ao criar um novo
direito, no sentido de que esse ajuste ao que foi estabelecido, ou ao que venha a ser
no futuro; o conjunto de regras deve funcionar conjuntamente, tornando a situago
melhor. J& a coeréncia de principio representa uma exigéncia de que “/...J diversos
padrbes que regem o uso estatal da coercdo contra os cidad&@os sejam coerentes no

sentido de expressarem uma visdo unica e abrangente da justica”. (PEDRON e
OMMATI, 2019, p. 77).

O Direito como integridade autoriza o uso dos principios, as praticas politicas, as
decisdes do passado de modo que essas fontes fazem com que o Direito seja percebido como
uma construcao, através da atitude interpretativa, de convicgdes, ou seja, “No jogo, as regras
sao estabelecidas por meio de convencéo e, no Direito, por meio de conviccdo, entendida essa
como a necessidade de buscar uma fundamentacdo das praticas sociais a luz de uma teoria
politica” (PEDRON e OMMATI, 2019, p. 78).

Em relacdo ao pragmatismo, diferente do convencionalismo, o juiz deve remeter o seu
olhar para o futuro, ou seja, “(...) o juiz, ao se posicionar desvinculado de toda e qualquer
decisdo politica do passado, pode decidir os casos concretos aplicando um direito novo que
ele mesmo criou” (PEDRON e OMMATI, 2019, p. 81).

Dworkin trabalha a questdo do pragmatismo para esclarecer a sua tese de que Direito

é uma pratica interpretativa tendo como elementos primordiais a coeréncia com as decisfes
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anteriores, como homenageiam os convencionalistas, bem como aspectos voltados ao futuro,
como pretendem 0s pragmaticos, pois “Para o Direito como integridade, as afirmagdes
juridicas sdo, ao mesmo tempo, posi¢Oes interpretativas voltadas tanto para o passado quanto
para o futuro”. (PEDRON e OMMATI, 2019, p. 83).

Isso se da porque, tanto o juiz, quanto o legislador devem manter profundo e frequente
didlogo com a historia social relacionada a teméatica em andlise para, objetivando o futuro,

alcancar a melhor decisdo atraves de uma coerente fundamentagao.

Através da teoria da integralidade do Direito, Dworkin trabalha, inclusive, o Direito
como um sistema interpretativo e como um mecanismo politico e o faz a partir da ideia de que
a Democracia néo se da pela prevaléncia da vontade da maioria, mas, sobretudo, se trata de um
compromisso entre pessoas, integrantes de uma mesma comunidade, “(...) de modo a ndo
aceitar que nenhum grupo seja excluido” (PEDRON e OMMATI, 2019, p. 102).

1.3 O PAPEL DA LINGUAGEM COMO MECANISMO PARA SE EFETIVAR O
DIREITO ENQUANTO PRATICA SOCIAL INTERPRETATIVA

Ludwig Wittgenstein, através de sua obra “Investigagdes Filosoficas”, tragou
descobertas por meio das quais compreendeu que “(...) a linguagem é fluida, ndo pode ser

aprisionada, evoluindo com a historia humana” (OMMATI, 2019, p. 101).

Através dessa obra encerrou sua empreitada em descobrir critérios e objetivos para
dominar a linguagem a partir da construcdo de ‘“(...) suas impressoes sobre o que seja a

linguagem e a fungdo que ela desempenha na vida humana” (OMMATI, 2019, p. 101).

A obra de Ludwig é dividida em duas etapas; a primeira tratou de construir critérios
claros e objetivos para se dominar a linguagem. No entanto, sua tentativa foi fracassada, pois
houve a conclusdo de que a linguagem ¢é algo fluido, ndo podendo ser aprisionada. Por isso

houve a necessidade de se criar a segunda etapa.

A segunda etapa iniciou-se com uma critica ao objetivismo da linguagem, proposto na
primeira etapa. O primeiro problema identificado é que a linguagem é reducionista, ou seja,

reduz a linguagem a uma unica funcdo.

Wittgenstein firmou o entendimento de que “4 linguagem ndo é um puro instrumento
de comunicagdo de um conhecimento ja realizado. E, antes, condigio de possibilidade para a

propria constitui¢do do conhecimento enquanto tal” (OMMATI, 2019, p. 103).
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Atraveés da primeira etapa, entendia-se que, primeiro, se tinha conhecimento de algo e,
depois, haveria a expressdo desse conhecimento através da linguagem. Mas descobriu-se que,

na verdade, é através da linguagem que se constroi um conhecimento.

Por isso, para a filosofia moderna, ndo ha consciéncia sem linguagem. Mas, pergunta-
se, o que confere significacdo as palavras? Para Ludwig, é o proprio uso das palavras. Ou seja,
do exame do uso. Como uma pessoa compreende o significado de uma frase ndo quer dizer que

seu locutor tenha entendido pelo mesmo significado.

Isso se da porque o compreender faz parte de um contexto historico da vida de quem
fala e de quem ouve. Por isso, as praticas sociais, as vivéncias sdao 0 que tornam viva a

linguagem que possui significado através do uso.

Como exposto acima, para que a teoria da integridade do Direito faca sentido € preciso
que exista comunicacdo; é preciso que tanto o legislador, quanto o julgador estejam em
comunicagdo constante com a realidade social, com os principios, com as decisdes anteriores

para se fazer valer o Direito enquanto pratica social interpretativa.

E por meio dessa comunicacdo que se formara o conhecimento a respeito da histdria
social relacionada & tematica em analise. E por meio dessa comunicagio que se compreendera

o real sentido das palavras dentro de um contexto histérico social.

Isso se da porque, através da teoria construida por Ludwig Wittgenstein, o
conhecimento se forma a partir da comunicacao estabelecida por meio da linguagem, ou seja,

“A linguagem é instrumento secundario de comunicagdo de nosso conhecimento do mundo”

(OMMATI, 2019, p. 101-102).

Dessa forma, ndo ha conhecimento sem linguagem e sem comunicacao, de forma que

0 exercicio social interpretativo ndo existe sem levar em consideracdo a linguagem humana.

Significa dizer que se o Direito € uma préatica social interpretativa desenvolvida por
meio de um mecanismo politico, é preciso que essa interpretacdo tenha compromisso com

contexto socio-historico, pois “Sdo as prdticas sociais que tornam viva a linguagem”
(OMMATI, 2019, p. 106).

Para o filésofo, entender ndo é algo mecanico, automatico, instintivo, mas sim o
dominio de uma técnica. Ou seja, compreender é a capacidade de se adestrar a determinada

questdo e a préatica.
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Existem atos locucionarios, ilocucionarios e perlocucionarios. 1) Locucionarios: o
interlocutor pretende exprimir uma ideia; 2) ilocucionarios: o interlocutor pretende transformar
a realidade; 3) perlocucionérios: o interlocutor pretende que os ouvintes tomem aquela ideia

como verdade.

Portanto, o Direito para Wittgenstein tem essa fungdo perlocucionaria; fazer com que
as pessoas cumpram os comandos normativos, tomando a norma como verdade para a vida

delas.

2. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA TRIBUTACAO NO BRASIL SOB A
OTICA DA CLASSIFICACAO FISCAL.

E inegavel a complexidade do nosso sistema tributario, haja vista que o Brasil é um
dos paises com a maior quantidade de impostos e taxas do mundo, ocupando as primeiras
posic¢des no ranking mundial dos paises com as maiores cargas tributarias e a segunda maior da

América Latina.

Ha anos existe uma permanente tensao entre o Fisco e o contribuinte. De um lado a
cobranca de tributos e de outro lado, a tentativa do empresario de se esquivar da exigéncia
tributaria ou ao menos reduzi-la. Durante muitos anos, os contribuintes praticavam infracdo a
lei — evaséo fiscal — para burlar o Fisco com préticas ilicitas e ndo pagar tributos. No entanto,
com a informatizacdo esta cada vez mais dificil fraudar o sistema, e o Estado quando identifica
tais praticas, aplica multas severas aos infratores, que podem abalar seriamente a estrutura

financeira empresarial, prejudicando até mesmo a continuidade dos negocios.

Com isso, é cada vez mais crescente o planejamento tributario para obter economia de
impostos, adotando medidas legais, por muitas vezes se utilizando de praticas interpretativas
dos codigos de classificagdo. Com isso, é de suma importancia para os administradores
entender, analisar e interpretar a classificacdo fiscal, ja que este representa um grande aliado do

contribuinte, se utilizada de forma correta, para efetivar a elisao fiscal.

A Classificacéo fiscal, pelos codigos de NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul)?

e SH (Sistema Harmonizado)? é regulamentada pela Receita Federal, que disponibiliza uma

! Cédigo de classificacdo de mercadorias adotado pelos paises integrantes do bloco econémico (Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela), criado em 1995.

2 Cédigo internacional de mercadorias que serve como base para a elaboracéo de tarifas aduaneiras e de
fretes, adotado no Brasil desde 0 ano de 1986.
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série de manuais, tabelas e instrucGes, dentre as quais se destacam as Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado (NESH) e as SolucBes de Consulta. E é atraves destes codigos que 0s
bens e servigos sdo classificados e por meio desta classificagdo ocorre a incidéncia tributéria.

E muito comum vermos empresas do mesmo ramo em situacdes econdmicas
antagonicas, justamente porque falta a uma delas planejamento tributario-elisdo fiscal. Até
pouco tempo, o tema planejamento tributario ainda era visto como algo “desnecessario” ou
somente para “grandes empresas”. No entanto, hoje essa pauta tem chegado até aos pequenos
e médios empresarios e ocupado a agenda de assuntos urgentes, exatamente porque estes
contribuintes, estdo comegando a entender a importancia e o grande aliado que pode ser o

planejamento tributério.

Por fim, abaixo falaremos da diferenca entre elisdo e evasédo fiscal e abordaremos
alguns casos comuns de praticas interpretativas dos cddigos de classificacdo, para afastar ou

diminuir a incidéncia tributaria, de forma licita, com um bom planejamento tributéario.

2.1 A DIFERENCA ENTRE ELISAO E EVASAO FISCAL, SOB A PERSPECTIVA
DO DIREITO TRIBUTARIO.

A definicdo dos conceitos de elisdo e evasdo ndo Sd0 unissonos e por vezes geram
interpretacdes erroneas. Ante a importancia da compreensao destes dois conceitos, é essencial
detalhar e explicar cada um deles, para que fique claro as acdes e as interpretacdes que o
contribuinte pode exercer (préaticas licitas) e os limites as condutas do contribuinte (praticas
ilicitas).

Inicialmente, importante destacar que, tanto na elisdo quanto na evasao fiscal, a
intencdo do contribuinte é a mesma, reducédo da carga tributaria. Em apertada sintese, o que as
diferencia é a natureza dos meios empregados e 0 momento de utilizacdo destes meios. Na
elisdo fiscal, a acdo do contribuinte é legal e sempre antes do surgimento da obrigacéo tributéria,

enquanto na evasdo fiscal, a acdo € ilicita e ocorre junto ou apds a ocorréncia do fato gerador.

N&o é incomum vermos pessoas definindo elisdo fiscal como exercicio ilicito do
contribuinte para “ndo pagar tributo”, todavia, essa defini¢cdo estd completamente equivocada.
A elisdo fiscal é efetivada por meio de planejamento tributario licito, realizado na maioria das
vezes pela pratica interpretativa das normas, antes do surgimento da obrigacéo tributéria (fato

gerador), como forma de reducdo da carga tributaria, seja excluindo o contribuinte do
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enquadramento da norma, seja reduzindo a aliquota de incidéncia, mas sempre em consonancia

com o ordenamento juridico.

SituacBes que serdo analisadas logo em seguida de interpretacGes dos cddigos de
classificacdo de produtos (bombom/waffler, drone e agua mineral), sdo exemplos tipicos de
elisdo fiscal, efetivadas com planejamento tributério.

Em casos como estes, o contribuinte ndo age de maneira ilicita, sonegando impostos,
adulterando ou omitindo informacdes. Pelo contrario, com base em normativos do prépria
Fisco, o contribuinte antes da ocorréncia do fato gerador, realiza um planejamento tributario,
valendo-se da interpretacdo filologica dos normativos vigentes, para classificacdo dos produtos
conforme os codigos de NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul), efetivando a tdo sonhada

elisdo fiscal e consequentemente reduzindo a carga tributaria, por meios licitos.

A elisdo fiscal ainda pode se dividir em duas especies: (i) elisdo induzida pela Lei -
ocorre nos casos em que o proprio ordenamento juridico concede isengdes, beneficios fiscais,
imunidade tributaria, regimes especiais, como por exemplo, isencdes para zona Franca de
Manaus. Nestes casos, na maioria das vezes, o contribuinte precisa cumprir uma série de
requisitos para fazer jus a este tipo de elisdo e (ii) elisdo por lacuna na Lei — este tipo de elisdo
é aliada ao principio da legalidade negativa®, com a livre iniciativa. Nesta modalidade é que
muitas das vezes o contribuinte se vale das lacunas ou maltiplas interpretacdes da lei, para fazer
uso das praticas interpretativas, gerindo seus negocios de forma a diminuir/afastar seus gastos

tributarios, mas sempre, dentro dos limites do ordenamento juridico.

“A elisdo fiscal pode ser dividida em duas espécies, aquela que decorre da prépria lei
e a que resulta de lacunas na legislacdo tributaria. No primeiro caso existe uma
vontade nitida do legislador em conceder ao contribuinte um beneficio fiscal, sendo
assim, o dispositivo legal induz ou até mesmo permite a reducéo da carga tributéria.
No segundo caso, por existir uma brecha na legislacdo, sem desrespeitar nenhum
dispositivo legal, o contribuinte molda seus negécios de forma a gerar 0 menor énus
possivel (ZANLUCA, 2010).”

Ja a evasdo fiscal, constitui crime, ato ilicito e pode se apresentar como forma de
simulacdo, fraude ou sonegacao de tributo, constituindo qualquer das hipbteses crime contra
ordem tributaria. Ademais, todos esses atos ilicitos ocorrem junto ou apds o surgimento da
obrigacdo tributaria. Na evasdo fiscal, o contribuinte adultera ou omiti informac@es, deixando
de emitir nota fiscal, emitindo meia nota, deixando de informar movimentacGes e

consequentemente recolher tributos.

3 Art. 5, inciso 11, CF/88 - “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”.
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Também ndo é raro, ver contribuintes incorrendo em evasao fiscal por ignorancia, ante
a falta de dominio do complexo sistema tributério brasileiro. Nestes casos ele (contribuinte) ndo

age com dolo, mas incorre em ato ilicito.

Por fim, fica claro que na Elisdo fiscal sdo utilizados meios licitos, atraves do
planejamento tributario e da pratica interpretativa para reduzir a carga tributaria, enquanto na
evasao fiscal, o contribuinte busca a reducdo dos tributos, por meios ilicitos, através de
omissdes, que sdo crimes contra ordem tributéria, previstos no Codigo Tributario Nacional
(CTN).

2.2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E A INTERPRETACAO QUANTO AOS
CODIGOS DE CLASSIFICACAO (CASOS ESPECIFICOS: BOMBOM/WAFER,
AGUA MINERAL E AERONAVES NAO TRIPULADAS/DRONES)

Conforme mencionado alhures, nosso sistema tributario é extremamente complexo e
por vezes, a classificacdo fiscal dos codigos de NCM se tornam um paradoxo, ao inves de um
facilitador para o contribuinte. No entanto, dessas falhas do Fisco ao tentar classificar todos os
produtos, € que se abrem lacunas/margem para interpretacGes e consequentemente para

efetivacdo da elisdo fiscal.

Conquanto a analise e interpretacdo da classificacdo fiscal seja um grande aliado do
contribuinte, a interpretacdo dos cddigos de classificacdo deve ter coeréncia com 0 caso
concreto, sendo necessario em algumas situacdes que o contribuinte faca até mesmo alteracdes

no produto - ainda que pequenas -, para enquadrar-se naquela classificacao.

Comecaremos com 0 caso pratico de uma marca de chocolates muito famosa, que
fabrica bombons ha décadas, e no final do ano de 2019, surpreendeu os consumidores com a
nova embalagem no formato flowpack, alegando que a embalagem era mais facil de abrir e

mantinha o produto crocante por mais tempo.

N&o obstante, mesmo que a troca da embalagem tenha sido modificada para melhor,
existe algo a mais. Analisando mais a fundo, a descricdo do produto passou de bombom para
Wafer. E 0 que justifica essa mudanca? A estratégia adotada pela marca promoveu uma
mudanca na classificagdo do bombom na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produto
Industrializado (IPI), que deixou de ser um produto industrializado "bombom de chocolate",

sujeito a aliquota de 5% (cinco por cento) de IPI, passando a ser classificado como "produtos
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de padaria, pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos”, sujeito a 0% (zero por cento) de

IPI.

Com este primeiro caso pratico fica mais facil visualizar o planejamento tributério,
feito antes da ocorréncia da obrigacdo tributaria, como forma de efetivacdo da elisdo fiscal. A
marca de chocolates, fez pequenas alteracGes, aliada a interpretacdo do codigo de classificacdo
coerente ao caso concreto, para classificar o seu produto como biscoito (produto de cesta basica)
e ndo como bombom, diminuindo 5% (cinco por cento) de imposto (IPI).

Outro caso prético é o da agua mineral engarrafada com mais de 500 ml. Se vocé nunca
reparou, comece a notar, que algumas marcas de agua mineral estdo aumentando a quantidade
de &gua nas garrafas (que antes eram de exatamente 500 ml), variando entre 505 ml e 510 ml e
pelo mesmo motivo da empresa de chocolates, eliséo fiscal. O enquadramento do codigo de
classificagéo para agua mineral é feito de acordo com a quantidade de litros/ml, e acima de 500
ml o codigo de NCM é diferente, bem como a forma de tributacdo. Este é mais um exemplo de

interpretacdo licita da norma, como forma de elisao fiscal, com planejamento tributario.

E por fim, um outro caso pratico, que causa muitas dividas e margens para
interpretacdo da norma, mas ao mesmo tempo, também abre margem para evasao fiscal por
“ignorancia”.

A Receita Federal disponibiliza uma série de manuais, tabelas e instrugcdes, com as
classificagdes fiscais dos cddigos de NCM, descrevendo todas as classificagdes de todos 0s
produtos e por vezes na tentativa de taxar a ontologia de todos os produtos, e em alguns casos
acaba causando mais confusdo, do que facilitando a vida do contribuinte, assim como no caso

dos drones.

Os drones possuem diversas classificacdes e o contribuinte acabando ficando perdido
em qual classificacdo enquadrar o drone, devendo ser feito um bom planejamento tributario,

para que o contribuinte ndo incorra em evasao fiscal por “ignorancia”, ao invés de elisdo fiscal.

As aeronaves nao tripuladas, mais conhecidas como drones, ja foram classificadas
filologicamente de inumeras formas. O mesmo equipamento, criado inicialmente para uso
militar, posteriormente foi taxado como brinquedos, captacdo de imagens para eventos,
transmissdo de imagens para atividades jornalisticas, exploracdo comercial, suporte ao

agroneg0cio e por ai vai.

S&o inimeras as classificacdes e 0s codigos de NCM para enquadrar os drones, 0 que

abre precedente para interpretacdo da norma e possibilidade de efetivagéo de elisdo fiscal. No
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entanto, com tantas alternativas, o contribuinte deve redobrar os cuidados no planejamento

tributério para depois ndo ser surpreendido pelo Fisco.

Conforme mencionando alhures, as inumeras classificacbes que ddo margem
interpretativa ao contribuinte, por vezes também pode ser uma armadilha. Pode ser muito
confuso para o empresario decidir qual caminho tomar, quando o mesmo produto se encaixa
em duas classificagbes e o consumidor tem que arcar com a responsabilidade de sua
interpretacdo. Por outro lado, também ndo é incomum vermos empresarios enquadrando o
produto em uma determinada classificacdo somente para fazer jus a um determinado beneficio

fiscal, quando na verdade néo seria o caso.

Por fim, fica evidente as diversas formas de elisdo fiscal e a importancia de um bom
planejamento tributario como forma de assisténcia ao contribuinte na incessante busca pela
diminuicao da carga tributaria, garantindo assim um melhor preco no mercado e oportunizando

maior poder de compra aos que mais precisam.

3. A ANALISE FILOLOGICA E A EFETIVACAO/OCORRENCIA DA ELISAO
FISCAL

As primeiras aparic¢Oes historicas da definicdo de filologia remontam-se a Grécia em
periodo Helénico, onde aquele que detinha conhecimento teorico a respeito de varios assuntos
era denominado um “Fildlogo”, representando “aquele que ama as palavras”. Com o passar do
tempo, o termo “Fildlogo” tomou um significado em sentido estrito, definido como “aquele que

estuda a lingua e a linguistica”.

Nesse interim, faz-se necessario observar que a propria filologia, desde os seus
primordios, anteriores inclusive a definicdo moderna do termo, ja carregavam consigo a ideia

das palavras como construgdes civilizacionais.

Platao no didlogo “Cratilo” (primeiro didlogo da quinta tetralogia platonica), discute a
natureza dos nomes. Hermogenes e Cratilo, que defendem as correntes ‘“Naturalista” e
"Convencionalista”, respectivamente, tratam em um embate oral a respeito da origem e
significado das palavras. Para Hermdgenes, 0s homes carregam consigo o seu significado real.
Portanto, um gato se chama “gato” pois a palavra “gato” descreve o que €, essencialmente,
aquele animal. J& Crétilo defende que os nomes sd8o meras convencdes. Acordos entre 0s
falantes de determinada lingua, e que, portanto, as palavras ndo descrevem, necessariamente,

qual a esséncia do objeto em analise.

166



A raz&o para introducdo deste texto de Platdo em nossa proposi¢cdo se ancora no
argumento do presente artigo. A falha Estatal em definir os bens e produtos de forma
nominalista é uma das causas do imenso, complexo e dracénico sistema tributario presente em
nossa Repulblica, tomando como exemplo a discussdo a respeito da diferenciacdo na carga
tributéria no caso dos drones, que mais causa confusao, do que facilita para o contribuinte. Por
tentar abarcar toda a sua ontologia dentro de conceitos definidos e concretos, que véo contra a
prépria natureza ontoldgica do objeto, o sistema tributario nacional cria paradoxos e deixa

lacunas na lei, que ddo margem ao contribuinte para efetivar a eliséo fiscal.

Vale notar que a ocorréncia da elisdo, como explicado anteriormente, néo significa que
o0 contribuinte deixe de cumprir com seus deveres fiscais. Representa tdo somente, uma forma
de interpretacdo dentro dos limites da lei, para diminuir ou afastar a incidéncia tributaria, por
aqueles empreséarios que pretendem planejar e edificar seus negocios de forma honesta, proba

e recolhendo seus tributos em dia.

4. DA GARANTIA DOS DIRETOS DO CONSUMIDOR E DA LIVRE INICIATIVA,
A PARTIR DA EFETIVACAO DA ELISAO FISCAL.

No governo procura-se defender o Estado, enquanto o correto seria defender o cidad&o.
Se no campo tributdrio a orientacdo é o aumento da arrecadacdo de impostos, no campo
mercadologico € baixar 0s precos para conseguir concorrer com outros fornecedores e

oportunizar o consumidor dentro do mercado de consumo.

Os custos com tributos representam a maior parte da composicao dos produtos, e por
isso acOes de elisdo fiscal sdo tdo importantes. Se o fabricante consegue produzir a um custo
mais baixo, consequentemente o preco do seu produto também ficara mais barato e o
consumidor tera mais acesso para adquirir os produtos a um custo mais acessivel, assegurando
principalmente aos consumidores de baixa renda, a defesa do Consumidor prevista no art. 170,

inciso V, da Constituicdo Federal.

Ademais, a elisdo fiscal proporciona nao s6 a defesa do direito do Consumidor, como
a livre concorréncia (Art. 170, inciso 1V, da CF/88) entre as empresas, garantindo acesso a um
produto de melhor qualidade a mais baixo custo ao consumidor, ja que através das proprias
regras do mercado e as regras tributarias estabelecidas pelo préprio Fisco, o contribuinte
consegue pagar menos tributos, reinvestir mais na empresa e oferecer também um melhor

ambiente de trabalho aos funcionarios que ali trabalham.
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Outrossim, a livre iniciativa garantida pelo art. 1°, inciso IV da CF/88, também é
garantida atraves da elisdo, pois em razdo dela a empresa pode se utilizar de sua inteligéncia
estratégica negocial, para que o dinheiro que iria para os tributos, seja reinvestido em operacao
e operacionalizacdo, de forma que os lucros sejam revestidos na propria empresa, em melhor
servico, melhor produto, melhor qualidade para o consumidor, garantindo assim, ndo sé aos
consumidores, mas a todos, uma existéncia digna, conforme os principios do Estado

Democratico de Direito.

5. CONCLUSAO

Como se pode concluir, o papel da linguagem dentro do conceito do Direito e da
pratica da atividade legislativa, judicial e vida em sociedade, permite varias interpretacdes, de
modo que devera ser escolhida a mais adequada, a partir do caso concreto e do pressuposto de
interpretacdo integrada com os paradigmas sociais, em busca da coeréncia de principios. Ou
seja, o direito como integridade autoriza o uso dos principios, praticas politicas e decisoes
pretéritas como construcdo de atitudes interpretativas com fundamentagdo das praticas sociais

a luz de uma teoria politica e com coeréncia nas decisoes.

Através do contexto histdrico entre quem fala e quem ouve, juntamente com as praticas
sociais, a linguagem tem um significado atraves do uso, comunicacdo e interpretacdo pela
Teoria de Integridade do Direito. E preciso que haja comunicacéo entre o legislador, julgador
e a realidade social, bem como harmonia entre os principios, para fazer valer o Direito enquanto
pratica social interpretativa e a compreensao/interpretacdo do real sentido das palavras dentro

de um contexto histérico-social, sempre levando em consideracao a linguagem humana.

Diante do nosso complexo sistema tributario, o contribuinte realiza o planejamento
tributario, antes da incidéncia da obrigacdo tributaria, como forma de economia no pagamento
de impostos, utilizando praticas interpretativas dos codigo de classificacdo dos produtos
regulamentado pela Receita Federal, oportunizando beneficios ndo s6 em proveito proprio,

como em favor do consumidor.

Viu-se que, a diferenciacdo dos conceitos de elisdo e evasao fiscal sdo completamente
antagdnicos e de suma importancia para interpretacdes filoldgicas que o contribuinte exerce.
Constatamos que a elisdo fiscal é efetivada por meio de planejamento tributario licito, através

de préticas interpretativas, como forma da reducdo da carga tributaria, seja excluindo o
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contribuinte do enquadramento normativo ou reduzindo a aliquota de incidéncia, conforme

demonstrado nos casos concretos analisados, bombom/ wafler, drone e 4gua mineral.

Assim, observou-se que a utilizagdo da interpretacdo da classificacdo fiscal € um
grande aliado do contribuinte, ou seja, o papel da linguagem e abordagem interpretativa do
direito como pratica social em relacdo aos codigos de classificacao estabelecidos pela legislacdo
tributaria e planejamento tributario é uma forma de efetivacéo da elisdo fiscal de maneira licita
e adequada a beneficiar ndo s os contribuintes/empresarios, como também assegurar 0 acesso

ao melhor produto, com o0 menor pre¢o aos consumidores.
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