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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1

Apresentacdo

A realizacdo do VI encontro virtual do CONPEDI ocorre em num momento de ruptura do
sistema tributé&rio nacional vigente. Surpreendente é de fato a aprovacéo - reldmpago - em

dois turnos de votagéo, na Camara de Deputados, da proposta de emenda constitucional que
trata sobretudo da reformulagéo da exacdo tributaria sobre o consumo no Brasil. Percebe-se,

inclusive, que considerada a encampagédo da da proposta do que se denominou "imposto

sobre valor agregado (IVA)" dual, sem embargo do imposto seletivo sobre bens nocivos,

onde a Unido Federal concentrara a cobranca de um tributo sobre consumo com a

concentracdo/unido do IPI/COFINS/PIS e os Estados membros e Municipios com a cobranca
de um imposto concentrando sob uma Unica rubrica o ICMS e 0 ISS, ndo teremos apenas
uma alteracdo de impostos e contribui¢des a serem cobradas; mas, outrossim, uma alteracéo
clara do pacto federativo mesmo porque na Federagdo brasileira o que de fato determina a
autonomia dos entes federativos € sua competéncia tributaria. Mesmo que remanesca a

competéncia dos Estados para a cobranca do ITCD (que se propde progressivo) e do IPVA

(que, por sua vez, alcancard embarcactes e aeronaves de |uxo) e os Municipios ainda possam
cobrar IPTU e ITBI (cujas aiquotas ainda se se mantém baixas), entendemos se considerada
gue a carga tributéaria sobre o consumo dos entes subnacionais é a preponderante e mesmo

determinante de sua sobrevivéncia financeira (mormente dentre os maiores Municipios que
efetivamente exercem sua competéncia tributaria e ndo dependam exclusivamente de

reparticdo de receitasO) nota-se que havendo aglutinagdo num mesmo imposto (IVA) das

competéncias sobre ICMS/ISS o que restara da Federacdo so o futuro dird Pretendia-se

inclusive a criacdo de um IVA naciona que seria sem dlvida a transformagdo de uma

Federacdo em um Estado unitério j& que mesmo com a criagdo de Conselhos ou Camaras de
compensacdo ou de distribuicdo das receitas obtidas teriamos a Unido Federal como

protagonista. O IVA dual, se de fato for confirmado no Senado Federal, enfrentara ndo s6 os
desafios naturais da transi¢éo estabelecida (com prazo final em 2033) mas como os conflitos
gue advirdo no compartilhamento de receitas, mudanca da arrecadacdo para os Estados
/Municipios de destino do consumo (ao contrério da regra atual que privilegia os Estados de
origem e ndo de destino das mercadorias), aproveitamento irrestrito dos créditos nas

operagOes comerciais/industriais, incentivos fiscais, etc.

O CONPEDI, como amaior entidade cientifica do direito no Brasil, tem agora como desafio
sobretudo enfrentar estas questfes ja que impactardo diretamente a vida nacional.



Novos rumos, inclusive, se pretende se dar a tributacéo sobre e renda e patriménio no Brasil
buscando cada vez mais se dar ao atual sistema uma condi¢do maior justica na tributacéo e
permitir gque o tributo ndo s sgja um instrumento fundamento e necessario para a existéncia
do Estado mas que também seja um agente catalizador de investimentos e equalizador do
conhecido desequilibrio socioecondmico nacional.

Tenhamos esperanca cautelosa mas com otimismo ja que saimos finalmente da inércia de
décadas e isso, por s, s ja e objeto de elogios.

Parabéns ao CONPEDI por mais um evento que novamente nos provoca e nos engrandece
como estudiosos do direito, em especial do direito tributério, objeto deste qualificado Grupo
de Trabalho que dignificou com sua exceléncia e ousadia o arcabouco doutrinério tributario
nacional.



A TRANSACAO TRIBUTARIA EM AMBITO FEDERAL E O PAPEL DO
ADVOGADO NA SUA OPERACIONALIZACAO ELETRONICA

THE TAX TRANSACTION AT THE FEDERAL SCENE AND THE LAWYER'S
ROLE INITSELECTRONIC OPERATION

Ricardo Yunes Cestari 1

Resumo

Muito embora j& houvesse na propria Constituicdo Federal de 1988 a previsdo de sequestro
de bens publicos no caso da inadimpléncia de precatérios, e o0 Codigo Tributario Nacional ja
prescrevesse (i) a transagdo como forma de extingdo do crédito tributario; e (ii) a concessao,
mediante lei, de remissdo, anistia, moratoria e parcelamentos, a evolucdo da discussdo em
torno da possibilidade de a administracdo tributéria transacionar os créditos sob sua
responsabilidade foi lenta e evoluiu a partir de atos normativos progressistas, que aos poucos
foram dando aos representantes judiciais e administrativos da Unido o respaldo legal

necessario para estimular o pagamento de créditos tributérios mediante concessdes redutoras
do quantum devido. Iniciando pela apresentacéo de dados sobre o estrangulamento das
estruturas das procuradorias fazendérias e do Poder Judiciario, bem como da baixa
efetividade alcangada nos processos de execugdo fiscal, 0 presente estudo resumird a
evolugdo doutrinéria e regulatéria em torno do tema da transacdo tributaria, para ao final

apontar as exigéncias atualmente feitas aos advogados, no campo da Tecnhologia da
Informag&o, na operacionalizacdo eletronica da transagdo tributaria em ambito federal.

Palavras-chave: Transac&o tributéria, Interesse publico, Ato administrativo, Contribuinte,
Atendimento virtua

Abstract/Resumen/Résumeé

Even though the Brazilian Constitution already presents the seizure of public assets in case of
judicial debts non-payment and the Tax Law already prescribes the transaction as way to
finish tax litigation by reductions and installments of the debits, the debates around the
possibility of the tax authorities transacting its credits had a slow evolution from progressive
legal acts. Little by little, these regulations gave the judicial and administrative

representatives of the Federal Treasure the necessary legal support to encourage the payment
of tax credits through concessions reducing the amount owed. Starting with the presentation
of data on the strangulation of the structures of public tax attorneys and the Judiciary, as well
as the low effectiveness achieved in tax enforcement law suits, this study will summarize the
doctrinal and regulatory evolution around the subject of tax transaction in Brazil, as well as
the demands currently made on lawyers in the field of Information Technology regarding to
the electronic operation of the tax transaction at the federal level.

1 Mestrando em Direito da Sociedade da Informagéo ; Pés-graduado em Direitos Tributario; Professor de
Direito Tributério; Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo; Advogado.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax transaction, Public interest, Administrative act,
Taxpayer, Virtual service
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1.  INTRODUCAO

Assim como o Estado-legislador, o Estado-administracdo também tem a prerrogativa
de inserir no sistema juridico normas gerais e abstratas que, muito embora, em matéria
tributaria, tenham seus conteudos e alcances restritos aos das leis em funcéo das quais sejam
expedidos (BRASIL, 1966), influenciam nos elementos constitutivos das obrigacGes
tributérias.

Além disso, o Estado-administracdo, por meio dos chamados “atos administrativos”,
também insere no sistema juridico normas individuais e concretas que constituem vinculos
obrigacionais entre ele e os seus administrados, dentre eles, o lancamento ex officio previsto
no art. 142 do Codigo Tributéario Nacional (BRASIL, 1966), como ato constituidor do crédito
tributério.

Esta norma individual e concreta do lancamento tributario também pode ser inserida
no sistema juridico pelo préprio particular (contribuinte ou responsavel) destinatario desta
norma, no chamado langamento por homologagéo.

Assim, seja pelo suporte normativo do auto de infragdo ou dos deveres instrumentais
do contribuinte ou responsavel, a obrigacdo tributaria € validamente constituida, iniciando o
seu ciclo de cobranca.

Em outras palavras, por meio do langamento, o Estado-administracdo exerce o seu
direito subjetivo de constituicdo do crédito tributario, convertendo os critérios previstos no
antecedente e no consequente da norma geral tributaria em linguagem competente a produzir
efeitos no mundo juridico, constituindo o vinculo obrigacional tributario (CARVALHO,
2009, p. 503).

Mas como j& advertiu RIBEIRO (Ob. Cit., 1991, p. 220-221):

Hoje, é lamentavel que se o afirme, muitos 6rgdos governamentais procuram
descumprir a Constituicdo, editando, conscientemente, normas eivadas de
inconstitucionalidade, que s6 é declarada, em definitivo, pelo Supremo, apés muitos
anos. Por isso, muitos tributos inconstitucionais sdo arrecadados e apenas parte é
devolvida aqueles que recorrem ao Judiciario, locupletando-se o Estado com o0s
recursos amealhados através de meios afrontosos a Carta Magna. 1sso desmoraliza o
principio da autoridade, encarnada pelo Executivo, avilta o Poder Legislativo, que
exprime os anseios da liberdade da sociedade, e desmoraliza o Judiciario, em raz&o
de sua lentiddo em afastar, em definitivo, a aplicacdo de normas inconstitucionais.
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N&o raro, portanto, os lancamentos tributarios sdo expedidos pelo Estado-
administracdo ou mesmo pelos proprios sujeitos passivos com fundamento de validade em
leis ou atos infra legais maculados com vicios de legalidade e/ou de inconstitucionalidade, o
que, ao lado das altas taxas de mortalidade dos pequenos negécios no Brasil (BRASIL, 2021)
! e das instabilidades econdmicas, contribui para um enorme passivo fiscal a ser recuperado
pelos entes tributantes.

Em 2013, MENDONCA ja chamava atencdo para o fato de que durante o ano de
2011, a Procuradoria da Fazenda Nacional recuperou, via cobranga judicial, 1,37% do valor
total inscrito em divida ativa, comemorando tal resultado que representou “um aumento de
121,45% da efetividade da arrecadag@o da divida ativa em relacdo ao ano anterior” (2013, p.
21).

Outro dado interessante é que, apenas em 2018, a Fazenda do Estado de Sao Paulo
desistiu de cerca de 684 mil ExecucBes Fiscais de pequeno valor (abaixo de R$ 30 mil), os
quais representam apenas cerca de 50% do seu ativo judicial (BRASIL, 2018).

Ja quando se fala em volumes totais de processos judiciais no Brasil, dados do
Conselho Nacional de Justica atestam que, até 2017, dos 79 milhdes de processos em
tramitacdo no Brasil, cerca de 40,6 milhGes sdo feitos executivos fiscais. (BRASIL, 2018).

O problema, no entanto, ja persistia de longa data, como mostra o desabafo feito em
2005 pelo ex-Corregedor Geral de Justica do Estado de S&o Paulo, Desembargador José

Renato Nalini:

Todos 0s anos 0 Governo, suas Autarquias e Fundagfes — ai compreendidas Unido,
Estados e Municipios — arremessam a Justica milhdes de CDAs — CertidGes de
Divida Ativa, que dardo origem a execucdes fiscais. O Judiciario se conforma com a
situacdo esdrixula. Aceita ser cobrador de divida. Mesmo sabendo que ndo tem
estrutura, pessoal nem gestdo eficiente para fazer funcionar um setor nevralgico.
Todos tém interesse em que os devedores recolham ao Erario o devido. Se eles se
recusarem a pagar, o 6nus de sustentar a maquina — sempre perdularia e quase
sempre ineficiente — recaird sobre os demais.(NALINI, 2005, p.1)

Essa problematica estrutural do sistema judiciario e a consequente ineficiéncia na

cobranca judicial da divida ativa chamou o fisco a disposicdo de negociar, de transigir, de

! De acordo com a pesquisa Sobrevivéncia de Empresas (2020), realizada com base em dados da Receita Federal
e com levantamento de campo, a taxa de mortalidade dessa &rea de negécios é de 29%. Ja as microempresas tém
taxa, apdés cinco anos, de 216% e as de pequeno porte, de 17%. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-06/sebrae-pequenos-negocios-tem-maior-taxa-de-
mortalidade. Acessado em 07/11/2022.
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ceder, 0 que implicou na relativizacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico

em matéria tributaria, como veremos a seguir.

2. Atransacao tributéria e a superacdo do dogma da indisponibilidade do

interesse publico.

Por mandamento da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Estado-administragéo
obedece ao principio da legalidade, podendo se conduzir apenas pelas condutas previamente
descritas em lei. O mandamento também esta previsto no Codigo Tributario Nacional, o qual
declara que “a atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional” (art. 142, Paragrafo tnico - grifamos).

Por outro lado, 0 mesmo Cddigo também traz o instituto da transacdo como forma de
extincdo da obrigacdo tributaria (art. 156, I11), determinando, ainda, que “a lei pode facultar,
nas condi¢cdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria celebrar
transacdo que, mediante concessGes mutuas, importe em determinacdo de litigio e
consequente extingdo de crédito tributario”.

Desde a promulgacdo do CTN, contudo, o dogma da supremacia do interesse publico
veio cerceando a producdo legislativa acerca do instituto da transacdo tributaria, e, por
consequéncia, a regulamentacdo necessaria ao seu exercicio pelo Estado-administracéo.

Como afirmou GAZDA (2006, p. 131), “a Administragdo Publica transacionar em
Juizo historicamente enfrentou barreiras quase que intransponiveis alicercadas especialmente
no principio da indisponibilidade do interesse publico”.

Porém, as deficiéncias estruturais de um sistema judiciario ja afogado em execuc¢oes
fiscais, em sua maioria de pequeno valor, impds o desenvolvimento da discusséo cientifica e
legislativa em torno do tema.

Antes da promulgacédo da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020 (BRASIL, 2020), que
estabeleceu “os requisitos e as condi¢des para que a Unido, as suas autarquias e fundagoes, e
0s devedores ou as partes adversas realizem transacao resolutiva de litigio relativo a cobranga
de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria” (art. 1°), alguns
passos contra a litigiosidade excessiva e a favor da superacdo do dogma da supremacia do

interesse publico em matéria tributaria foram dados pela Unido Federal.
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A Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002 (BRASIL, 2002), dispensou 0s
representantes judiciais da Unido de contestar, recorrer, e permitiu a desisténcia de recursos ja
interpostos e de oferecer contrarrazdes, na hipotese de o litigio administrativo ou judicial
versar sobre (i) entendimento sumulado pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;
(if) entendimento favoravel aos contribuintes, objeto de parecer do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional ou do Advogado Geral da Unido; (iii) tema fundado em dispositivo legal
que tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal; e (iv) tema
pacificado pelo Superior Tribunal de Justica em recurso uniformizador de jurisprudéncia.

Outro movimento importante, no mesmo sentido, foi a edicdo da Portaria do entdo
Ministério da Fazenda n°® 75, de 22 de marg¢o de 2012 (BRASIL, 2012), permitindo “o ndo
ajuizamento de execuc0es fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado
seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais)”.

Também em 2012 houve um importante avanco na efetividade das cobrancas
extrajudiciais da divida ativa: a Lei n® 12.767, de 27 de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012),
dispds que “incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundagdes publicas”.

Segundo ALMEIDA e VITA, a Lei n° 12.767/2012 veio para corrigir uma falha de

isonomia no tratamento dos titulos de divida privada e publica:

Mesmo por que, evidentemente, ndo ha que se fazer distin¢do entre a tutela publica e
a tutela privada, mormente, no que se refere aos direitos de recuperacdo de seus
créditos.

Sob essa Otica, conforme destaca Emanoel Macabu Moraes (2014, p. 110), ao
considerar os documentos de divida, nos moldes da Lei de Protesto, iguais: “[...] ndo
se podendo dar a Fazenda Publica menos do que se confere aos particulares.”

Entdo, se o credor privado tem obtido éxito na utilizagdo do instrumento do protesto,
ndo ha motivo para ndo incorporar ao Estado tal possibilidade de cobranca
(ALMEIDA e VITA, 2018, p. 113).

Ja em 2018, o Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugdo n° 261, de 11 de
setembro de 2018, também procurou estimular a resolucdo alternativa de conflitos tributarios,

como explicou LIMA:

Ao instituir o Sistema de Solucéo Digital de Divida Ativa, por meio da Resolugédo n°
261/2018, o Conselho Nacional de Justica chama a atencdo para a baixa eficiéncia
do sistema de execucdo fiscal, bem como para 0 montante das dividas ativas que
terminam prescrevendo, caracterizando situacdo de remissdo involuntaria de créditos
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tributarios e ndo tributarios. Ao tempo em que revela sua preocupacdo com as taxas
de congestionamento do Poder Judicidrio, o efetivo recebimento dos créditos
inscritos em divida ativa e a disseminacdo da cultura da paz, a norma prevé a criacdo
de grupos de trabalho interinstitucionais, com representantes do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Advocacia Publica, da Administracdo Fazendaria, dos
Tribunais de Contas, das Defensorias Publicas e da Ordem dos Advogados do Brasil
com vistas a identificacdo de processos passiveis de transagdo e elaboracdo de
planilha de descontos, baseada em andlise estatistica e no indice de sucesso no
recebimento dos créditos fiscais (LIMA, 2020, p. 26).

As acbes da Unido Federal em direcdo a reducdo do seu passivo judicial se
demoraram, mas foram bastante oportunas. A cultura de judicializacdo dos conflitos,
contestacOes e recursos de oficio, vigente na Fazenda Publica, tornou os executivos fiscais e
as acdes anti-exacionais caros, morosos e ineficientes, ja que o grande volume de causas e as
deficiéncias estruturais impedem os magistrados estatais de analisarem 0s casos concretos em
suas especificidades, disseminando a sensacdo de injustica e ineficiéncia.

Para além dos imperativos de custo, morosidade e ineficiéncia que o contencioso
administrativo ou judicial tributario empilha na balanca a favor da auto composicdo, a
transacdo bem sucedida tem como pressuposto a ética da mudanca, da rendncia de parcela do
conforto e da seguranga que acolhe a autoridade fazendaria e o seu representante judicial pela
indiferenca estatal no objetivo arrecadatério, com suposto fundamento na indisponibilidade do
interesse publico.

Antes das vigentes alternativas juridicas para a reducdo do contencioso tributario, 0s
auditores fiscais e procuradores de fazenda ndo tinham alternativa sendo perseguir o crédito
publico a qualquer custo, até o seu adimplemento ou até o transito em julgado de uma
eventual decisdo desconstitutiva da obrigacéo tributaria.

Os desequilibrios e mazelas causados tanto no Poder Judiciario como na estrutura da
prépria Procuradoria da Fazenda Nacional pelo excesso de execucdes fiscais ajuizadas tornou
imperiosa a mudanca de postura em favor do proprio interesse publico. Atos como a citada
Portaria MF n° 75/2012 vieram da visdo de que o numero limitado de procuradores da fazenda
deveria se concentrar nas causas de valor mais alto e com maior chance de resultarem em
efetiva arrecadacdo.

O principio da indisponibilidade dos bens publico passa, entdo, a ser interpretado
sistematicamente com os demais valores previstos na Constituicdo Federal, dentre eles, o
principio da razoabilidade, que veda a concretizagdo de normas constitucionais com

desconsideracgéo as situacgdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
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normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades do ordenamento
juridico (MELLO, 2006, p. 97).

Visto por outro angulo: a transacdo que envolve a administragdo fazendaria sempre
restaria obstaculizada se fosse mantido, como critério exegético da Constituicdo Federal, que
esta permitisse providéncias insensatas, € dizer, que avalizasse previamente condutas
desarrazoadas como a manutencdo da cultura de litigiosidade em mateéria tributaria, pois isto
corresponderia a imputar desatinos ao proprio sistema de direito.

Os gestores e perseguidores do crédito tributario aprenderam a evitar a prévia adogao
de uma solucdo rigida, Unica — e por isso incapaz de servir adequadamente para satisfazer, em
todos 0s casos, o interesse publico tutelado pela Constituicdo Federal, pois, através dela, visa-
se a obtencdo da medida ideal, ou seja, da medida que, em cada situagdo, se atinja o equilibrio
entre a eficiéncia e a legalidade.

Neste esforco, foi de grande valia a contribuicdo dada por MELLO, fazendo a

dicotomia entre o que chamou de “interesse publico primario e secundario”:

Assim, independentemente do fato de ser, por definigdo, encarregado dos interesses
publicos, o estado pode ter, tanto quanto as demais pessoas, interesses que lhe sdo
particulares, individuais, e que, tal como os interesses delas, concebidas em suas
meras individualidades, se encarnam no Estado enquanto pessoa. Estes Ultimos nédo
sdo interesses publicos, mas interesses individuais do Estado, similares, pois (sob
prisma extrajuridico), aos interesses de qualquer outro sujeito (MELLO, 2012, p.
66).

Ou seja, separando o que seria o interesse publico primario e o secundario, MELLO
ensinou que alguns dos interesses perseguidos pelo Estado-administracdo séo do interesse
particular de suas pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), e ndo do interesse de uma coletividade, e, por que ndo dizer, da Republica
Federativa do Brasil.

Enquanto o interesse (i) publico primario decorre de um direito subjetivo de uma
coletividade em face do Estado como, por exemplo, o direito a salde, a seguranca publica e a
educacdo, (ii) o interesse publico secundario decorre de um vinculo obrigacional entre uma
pessoa juridica de direito pablico e um ou mais sujeitos de direito identificados, como é o
caso de uma obrigacéo tributéria.

A obrigacdo tributaria nasce com a pratica do fato imponivel por determinado sujeito

de direito e é constituida pelo langamento para a constituicdo e cobranga da exacdo. J& a
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obrigacdo do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) em disponibilizar um
sistema publico de saude a coletividade, por exemplo, € perene e decorre unicamente da
promulgacéo da Constituicdo Federal.

H& de se separar, destarte, 0s conceitos de erario publico ou de crédito publico, do
conceito de interesse plblico primario. E certo que as financas publicas servem para subsidiar
0s interesses publicos primarios, mas ndo por isso se confundem com eles.

Se assim fosse, 0 Estado-administragdo “poderia, portanto, ter o interesse secundario
de resistir ao pagamento de indenizacGes ainda que procedentes, ou de denegar pretensoes
bem-fundadas que os administrados Ihes fizesse, ou de cobrar tributos ou tarifas por valores
exagerados. Estaria, por tal modo, defendendo interesses apenas ‘seus’, enquanto pessoa,
enquanto entidade animada do propoésito de despender o minimo de recursos e abarrotar-se
deles a0 maximo” (MELLO, 2012, p. 63).

Outra eloquente manifestacdo no mesmo sentido veio do Superior Tribunal de
Justica, em sua Stimula n°® 189: "E desnecesséria a intervencdo do Ministério Publico nas
execucoes fiscais".

A propria Constituicdo Federal permite o sequestro de verbas publicas no caso de
atraso no pagamento de obrigacGes judiciais constituidas contra as Fazendas Publicas (art.
100, § 6°).

No mesmo sentido, a Lei n. 13.140, de 26 de junho de 2015 (BRASIL, 2015), que
“dispde sobre (...) a autocomposicdo de conflitos no ambito da administragdo publica”,
prescreve que “pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis ou
sobre direitos indisponiveis que admitam transagdo” (art. 3°).

Arrematando a questdo, a Lei n® 13.988/2020 (BRASIL, 2020), que regulamentou a
transagdo em ambito federal, dispos que “A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia,
podera celebrar transacdo em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei, sempre que,
motivadamente, entender que a medida atende ao interesse publico” (art. 1°, § 1° -
destacamos).

A mesma Lei também disp0s que a transagdo tributdria observara “os principios da
isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel duracdo
dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as informacdes protegidas por sigilo, o principio
da publicidade” (art. 1°, § 2°).
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Portanto, no que se refere a transacdo tributaria, o principio da indisponibilidade do
interesse publico deve ser analisado pelo canone interpretativo da unidade da Constituicdo
Federal, especialmente em sincronia com o principio da eficiéncia (art. 37, caput) e da
duracdo razoavel do processo ou celeridade processual (art. 5° inciso LXXVIII), sendo
oportunos, nesse sentido, os excertos de SIMINI, ARAUJO E BORGES:

Ou seja, existira, na verdade, uma mitigacdo do principio da indisponibilidade do
interesse publico, para que assim, seja possivel a sua convivéncia harménica com os
postulados constitucionais da eficiéncia e duracdo razoavel do processo, 0s quais
também devem pautar o agir do Estado-Administracéo.

()

A movimentacdo do aparato jurisdicional ou a sua utilizacdo por um lapso temporal
extremamente delongado (anos e anos a fio), em determinados casos, pode se
mostrar totalmente desnecessario e oneroso ao préprio Estado, motivo pelo qual a
conciliagdo/transacéo acabara por ser a melhor forma de alcancar a observancia do
principio da indisponibilidade do interesse publico, como também do principio da
eficiéncia e da duragdo razodvel do processo. (SIMINI, ARAUJO E
BORGES, 2015, p. 230).

Desse modo, um modelo de persecucdo do crédito tributario que sobrecarrega o
sistema judiciario e a advocacia publica, priorizando apenas a arrecadacdo e a litigancia
sistematica, atua contra valores constitucionalmente garantidos, estes sim voltados aos

interesses da coletividade (interesse publico primario).

3. Atransacdo tributaria em ambito federal como ato administrativo
plenamente vinculado a Lei 13.988, de 14 de abril de 2020.

Pelo até aqui exposto, é possivel se fixar os seguintes requisitos da transacdo em
matéria tributaria: (i) a exigéncia de lei que estabelece as condi¢bes do acordo; (ii) concessdes
reciprocas entre as partes; e (iii) o encerramento do litigio.

Sobre a exigéncia de lei especial regulamentadora da transacdo tributéria,
CAVALCANTE e ZONARI aduzem o seguinte:

(...) a exigéncia de lei para efetivagdo da transacdo tributaria decorre do prdprio
conceito de tributo, previsto no art. 3° do CTN, que o define como prestacdo
pecunidria instituida mediante lei, em respeito ao Principio da Legalidade previsto
no art. 150, I, CTN.

A importancia da lei na perspectiva tributaria, tanto para fins de institui¢do tributo

quanto para efeitos de extingdo do crédito tributario, estd calcada na esséncia
democratica da tributagdo, uma vez que a lei é o veiculo adequado de manifestagdo
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da escolha popular apto a relativizar a uma garantia fundamental, que é o patriménio
privado.

Face a isto, se o tributo somente pode ser instituido ao majorado mediante lei, sua
extingdo também sO pode ser viabilizada de acordo com ela, de modo a se
estabelecer um paralelismo da forma (CAVALCANTE e ZONARI, 2019, p. 397).

Ou seja, se os critérios da regra matriz de incidéncia tributaria que formatam a
respectiva obrigacdo devem estar previstos em lei, qualquer mutilacdo ou complementacéo
nesses critérios também devem ser veiculadas mediante lei, para que, por meio de
interpretacdo sistematica, o agente fiscal ou procurador fazendério tenha espaco e fundamento
para transigir em reducdo do quantum devido.

Isto porque, a transacdo tributaria é ato administrativo, e, portanto, plenamente
vinculada (art. 37, CF/88), que sempre ocasionara em uma dessas consequéncias: (i) reducéo
do valor principal do tributo transacionado (remissdo — art. 172, CTN); e/ou (ii) reducéo de
juros e multas (anistia — art. 180, CTN); e/ou (iii) aumento do nimero de prestacoes
legalmente previsto para parcelamento tributario; e/ou a (iv) prorrogacdo dos prazos
legalmente previstos para pagamento (moratoria individual — art. 152, 1, CTN).

Assim, as concessdes a serem feitas pelo fisco em uma transagéo tributaria devem
estar exauridas em lei regulamentadora do ato, segundo o Codigo Tributario Nacional.

Nesse sentido e no ambito federal, a Lei n® 13.988/2020 contempla os seguintes
beneficios: (i) descontos nas multas, nos juros e nos encargos legais relativos a créditos que sejam
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo; (ii) prazos e formas de pagamento
especiais; (iii) substituicdo ou a alienacdo de garantias e de constrigdes; (iv) a compensacgédo
com créditos do contribuinte de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na apuracdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da CSLL, até o limite de 70% (setenta por cento) do saldo remanescente
apos a incidéncia dos descontos, se houver. e (v) 0 uso de precatérios ou de direito creditério
com sentenca liquida transitada em julgado.

Outra modificacdo importante na reducdo de contenciosos tributarios, trazida pela
Lei 13.988/20, refere-se a aplicacdo do principio in dubio pro contribuinte nos processos
administrativos tributarios federais. Trata-se do fim do voto de qualidade no Conselho
Administrativo de Recurso Fiscais (CARF). Ou seja, nos casos em que ocorrerem empate no

julgamento colegiado do processo administrativo de determinacdo e exigéncia do crédito
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tributario, a decisdo serd favoravel ao contribuinte sem haver a necessidade do voto de
desempate pelo presidente da camara julgadora (RODRIGUES, 2020, p. 47).

Em lamentével retrocesso e em clara afronta ao Poder Legislativo, no entanto, o atual
Governo Federal fez publicar a Medida Provisoria n°® 1.160, de 12 de janeiro de 2023,
reestabelecendo o chamado voto de qualidade.

E importante ressaltar, também e por fim, que a transacdo tributaria podera ser
realizada por meio de adesédo a editais publicados pela Procuradoria da Fazenda Nacional ou
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, ou por meio de proposta individual realizada por

esses 0rgaos ou pelos sujeitos passivos interessados.

4. O papel do advogado na operacionalizagéo eletronica da transagdo em
ambito federal.

OLIVEIRA e OLIVERIA afirmam que “a advocacia passa por um momento
historico de profundas transformacdes, impulsionado pelo esgotamento do Poder Judiciario e
pela necessidade de que seja assumido um papel de protagonismo num sistema de prevencéo
ao litigio, ou mesmo encontrar solucdo adequada para que os litigios sejam efetivamente
resolvidos™ (2020, p. 132).

Na transacdo tributaria, a busca de uma solugdo adequada para a extin¢cdo de uma
obrigacdo com a Unido exige dos advogados algo além da andlise dos requisitos previstos na
Lei n® 13.988/2020 e da formulacdo de proposta de transacao ao ente politico.

O advogado que pretende operacionalizar uma transacao tributaria deve, em primeiro
lugar, manter acompanhamento constante dos sitios eletronicos da Procuradoria da Fazenda
Nacional e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a fim de verificar a publicagdo de
editais de convocacéo para transacao.

Além disso, a adesdo a um edital de transacdo ou a apresentacdo de proposta de
transagéo individual, via procuracdo, exige que o advogado se utilize de certificado digital e
tenha conhecimento dos ambientes de atendimento virtual do contribuinte da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (E-CAC) e da Procuradoria da Fazenda Nacional (REGULARIZE),
como Unicos canais existentes para tanto.

A titulo de exemplo, o item 5.1 do Edital de Transagdo n°® 09/2022 (BRASIL, 2022),

da Procuradoria da Fazenda Nacional, dispde que “A adesdo a transacdo de que trata este
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Edital quanto a débitos inscritos em divida ativa da Unido, sera formalizada pelo Portal
REGULARIZE, disponivel em https://www.regularize.pgfn.gov.br, ao selecionar "Outros
Servicos", opg¢do "Transagdo no Contencioso Tributirio de Relevante e Disseminada
Controvérsia”, mediante o preenchimento do formulario eletrbnico e a apresentacdo dos
seguintes documentos...”.

A geracdo e pagamento das guias referentes ao acordo também observam a mesma
pratica, conforme item 3.9 do mesmo Edital: “O pagamento dos débitos transacionados junto
a PGFN deverd ser feito mediante documento de arrecadagdo emitido no portal
REGULARIZE da PGFN, disponivel em https://www.regularize.pgfn.gov.br, sendo
considerado sem efeito, para qualquer fim, eventual pagamento realizado de forma diversa”.

O advogado ainda assume a obrigacdo de acompanhar a caixa postal do contribuinte,
ja que o item 5.12 do mesmo edital dispde que “As notificagdes relativas a transagdo perante a
PGFN serdo realizadas por meio da caixa de mensagens do aderente no portal
REGULARIZE”.

Em resumo, para assessorar e representar o seu cliente na adesdo a um edital de
transacdo tributaria ou na formulacdo de uma proposta de transacdo, para além da analise
juridica do caso concreto, o0 advogado deve (i) acompanhar a publicacdo de editais na internet,
(ii) trabalhar com certificado digital; (iii) obter procuracdo eletrénica nos sistemas E-CAC ou
REGULARIZE; (iv) acompanhar constantemente as notificacOes digitais recebidas pelo
cliente; e (v) abrir um processo digital nesses sistemas e realizar o upload dos documentos
Necessarios.

Este dltimo passo, no entanto, demanda outros conhecimentos de producdo e
formatacdo de arquivos digitais, exigidos pela Instrucdo Normativa n® 2.022, de 16 abril de
2021 (BRASIL, 2021).

Exige-se extensdes especificas para os arquivos, assinatura eletronica, padrbes de
nomeacdo, tamanho, versdo, resolucdo, cores, ou seja, uma infinidade de atributos que
requerem conhecimento intermediario de informéatica do advogado ou uma assessoria
especializada em Tecnologia da Informacéo, sem o que ndo sera possivel a formalizacdo da
transacdo tributaria e o seu acompanhamento, até a efetiva extin¢do dos creditos tributérios

envolvidos.

5. CONCLUSAO
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A baixa efetividade da cobranca judicial da divida ativa e as deficiéncias estruturais
do Poder Judiciario permitiram o pragmatismo necessario a relativizacdo do dogma da
indisponibilidade do interesse publico, mirando a possibilidade de transacdo pela
administracdo fazendaria.

No ambito tributario, a semente do instituto juridico ja havia sido plantada pelo
legislador complementar no Codigo Tributario Nacional com a previsdo da transagdo como
causa extintiva do crédito tributario, bem como da possibilidade de remissdo, anistia,
moratdria e parcelamentos como concessdes dos entes tributantes aos particulares que
desejassem transacionar, nos termos da Lei.

O principio da legalidade em matéria tributaria e administrativa, portanto, ja
resguardava o legislador ordinério na regulamentacdo da transacdo tributéria, permitindo que
a doutrina caminhasse no sentido de que a relacdo juridica tributaria se enquadra como
“direitos indisponiveis transacionaveis” ou secundarios, nos termos da Lei n°® 13.140/2015.

Mas tais previsdes legislativas ndo foram suficientes para uma mudanca de postura
da administracdo fazendaria no que se refere a transacdo do crédito tributario. Ainda era mais
seguro para os agentes fiscais e procuradores de fazenda manter uma postura rigida na
persecucdo do crédito tributario, do que justificarem atuacdes heterodoxas de acordo com
cada caso concreto.

Para dar esse conforto regulatorio esperado pelos representantes administrativos e
judiciais da Unido, algumas iniciativas foram tomadas para se reduzir a litigiosidade e se
aumentar a efetividade na cobranca da divida ativa da Unido, como (i) a permissdo de protesto
publico das certiddes de divida ativa. (ii) a permissdo de ndo ajuizamento de execucdes fiscais
de baixo valor; e (iii) a dispensa dos procuradores fazendarios de contestar e recorrer em
feitos administrativos ou judiciais em que se discutem matérias pacificadas em favor dos
contribuintes.

Ao fim e ao cabo, foi promulgada a Lei n° 13.988/2020, fixando parametros juridicos
objetivos para o crédito tributario a ser transacionado, para 0s sujeitos passivos que desejam
transacionar, e para as concessoes disponiveis ao poder publico que implicam em reducéo do
guantum devido.

A mesma Lei também trouxe duas hipoteses de transacdo tributaria: (i) por proposta

individual do contribuinte ou da Uni&o; ou (ii) por ades&o a edital convocatério de transacao.
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A era da informacéo e os atos infra legais da Secretaria da Receita Federal do Brasil
e da Procuradoria da Fazenda Nacional, contudo, ampliaram a participacdo dos advogados na
transacdo tributaria, para além da afericdo dos seus requisitos juridicos e da elaboracdo de
proposta de transacao individual.

Na operacionalizacdo da transagdo tributaria em ambito federal, o advogado assume
o dever de (i) acompanhar a publicacdo de editais na internet, (ii) trabalhar com certificado
digital; (iii) obter procuracdo eletrénica nos sistemas E-CAC ou REGULARIZE; (iv)
acompanhar constantemente as notificacbes digitais recebidas pelo cliente; (v) abrir um
processo digital nesses sistemas e realizar o upload dos documentos necessarios; e (Vi)
cumprir os requisitos de nomeacao, tamanho, versao, resolucdo e cores dos arquivos que serdo

juntados ao processo administrativo.
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