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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1

Apresentacdo

A realizacdo do VI encontro virtual do CONPEDI ocorre em num momento de ruptura do
sistema tributé&rio nacional vigente. Surpreendente é de fato a aprovacéo - reldmpago - em

dois turnos de votagéo, na Camara de Deputados, da proposta de emenda constitucional que
trata sobretudo da reformulagéo da exacdo tributaria sobre o consumo no Brasil. Percebe-se,

inclusive, que considerada a encampagédo da da proposta do que se denominou "imposto

sobre valor agregado (IVA)" dual, sem embargo do imposto seletivo sobre bens nocivos,

onde a Unido Federal concentrara a cobranca de um tributo sobre consumo com a

concentracdo/unido do IPI/COFINS/PIS e os Estados membros e Municipios com a cobranca
de um imposto concentrando sob uma Unica rubrica o ICMS e 0 ISS, ndo teremos apenas
uma alteracdo de impostos e contribui¢des a serem cobradas; mas, outrossim, uma alteracéo
clara do pacto federativo mesmo porque na Federagdo brasileira o que de fato determina a
autonomia dos entes federativos € sua competéncia tributaria. Mesmo que remanesca a

competéncia dos Estados para a cobranca do ITCD (que se propde progressivo) e do IPVA

(que, por sua vez, alcancard embarcactes e aeronaves de |uxo) e os Municipios ainda possam
cobrar IPTU e ITBI (cujas aiquotas ainda se se mantém baixas), entendemos se considerada
gue a carga tributéaria sobre o consumo dos entes subnacionais é a preponderante e mesmo

determinante de sua sobrevivéncia financeira (mormente dentre os maiores Municipios que
efetivamente exercem sua competéncia tributaria e ndo dependam exclusivamente de

reparticdo de receitasO) nota-se que havendo aglutinagdo num mesmo imposto (IVA) das

competéncias sobre ICMS/ISS o que restara da Federacdo so o futuro dird Pretendia-se

inclusive a criacdo de um IVA naciona que seria sem dlvida a transformagdo de uma

Federacdo em um Estado unitério j& que mesmo com a criagdo de Conselhos ou Camaras de
compensacdo ou de distribuicdo das receitas obtidas teriamos a Unido Federal como

protagonista. O IVA dual, se de fato for confirmado no Senado Federal, enfrentara ndo s6 os
desafios naturais da transi¢éo estabelecida (com prazo final em 2033) mas como os conflitos
gue advirdo no compartilhamento de receitas, mudanca da arrecadacdo para os Estados
/Municipios de destino do consumo (ao contrério da regra atual que privilegia os Estados de
origem e ndo de destino das mercadorias), aproveitamento irrestrito dos créditos nas

operagOes comerciais/industriais, incentivos fiscais, etc.

O CONPEDI, como amaior entidade cientifica do direito no Brasil, tem agora como desafio
sobretudo enfrentar estas questfes ja que impactardo diretamente a vida nacional.



Novos rumos, inclusive, se pretende se dar a tributacéo sobre e renda e patriménio no Brasil
buscando cada vez mais se dar ao atual sistema uma condi¢do maior justica na tributacéo e
permitir gque o tributo ndo s sgja um instrumento fundamento e necessario para a existéncia
do Estado mas que também seja um agente catalizador de investimentos e equalizador do
conhecido desequilibrio socioecondmico nacional.

Tenhamos esperanca cautelosa mas com otimismo ja que saimos finalmente da inércia de
décadas e isso, por s, s ja e objeto de elogios.

Parabéns ao CONPEDI por mais um evento que novamente nos provoca e nos engrandece
como estudiosos do direito, em especial do direito tributério, objeto deste qualificado Grupo
de Trabalho que dignificou com sua exceléncia e ousadia o arcabouco doutrinério tributario
nacional.



REPERCUSSAO DASL EISCOMPLEMENTARES 192/2022 E 194/2022 NA
ARRECADAGCAO DO ICMSDO ESTADO DO PARA

REPERCUSSION OF COMPLEMENTARY LAWS 192/2022 AND 194/2022 ON
ICMSCOLLECTION IN THE STATE OF PARA

Maria Stela Camposda Silva
Bruno Torresde Souza
Samuel Almeida Bittencourt

Resumo

De competéncia dos Estados, o ICMS é o principal imposto de natureza eminentemente
fiscal, representando, no Estado do Para, uma importante receita para a consecucdo de
politicas publicas. O advento das Leis Complementares 192/2022 e 194/2022, que definiram,
dentre outras providéncias, a incidéncia monofasica do ICMS sobre os combustiveis

derivados de petrdleo e lubrificantes, com fundamento no art. 155, § 2°, inciso XlI, alineah,
da Constituicdo Federal de 1988, operaram significativa mudanca no regime de arrecadagéo
deste imposto. Portanto, o estudo tem como objetivo analisar a repercussado dessa novel

legislagdo na arrecadagdo do ICM S no ambito do Estado do Pard, no ano de 2022, bem como
sua constitucionalidade a luz do pacto federativo. Para a sistematizag&o das ideias, foram
utilizadas pesquisas exploratorias, analise de doutrinas, normas e trabal hos desenvolvidos na
area, bem como documentos oficiais, tais como informativos e gréficos. O desenvolvimento
da pesquisa permite observar a importancia do ICMS para os cofres do tesouro estadua e a
consequente reacdo do Estado para mitigar os efeitos deletérios em decorréncia de eventual
gueda de arrecadacéo.

Palavras-chave: Tributacdo, Icms, Leis complementares 192/2022 e 194/2022,
Inconstitucionalidade, Pacto federativo

Abstract/Resumen/Résumé

Within the jurisdiction of the States, ICMS is the main tax of an eminently fiscal nature,
representing, in the State of Pard, an important revenue for the achievement of public
policies. The advent of Complementary Laws 192/2022 and 194/2022, which defined, among
other measures, the single-phase incidence of ICMS on fuels derived from petroleum and
lubricants, based on art. 155, § 2, item XIlI, letter h, of the Federal Constitution of 1988,
brought about a significant change in the tax collection regime. Therefore, the study aims to
analyze the impact of this new legidation on the collection of ICMS within the State of Pard,
in the year 2022, as well as its constitutionality in the light of the federative pact. For the
systematization of ideas, exploratory research was used, analysis of doctrines, norms and
works developed in the area, as well as official documents, such as newsletters and graphics.
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The development of the research allows observing the importance of ICMS for the state

treasury coffers and the consequent reaction of the state to mitigate the deleterious effects
due to a possible drop in collection.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Taxation, |cms, Complementary laws 192/2022 and
194/2022, Unconstitutionality, Federal pact

23



1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira adota politica fiscal que importa em que a consecucao
de politicas e servigos publicos tem como principal fonte de financiamento a cobranca de
tributos. Nessa perspectiva, hd necessidade de ado¢do de postura diligente na cobranca dos
tributos.

Esse assunto ganha relevo no contexto da Amazobnia, a qual, correspondendo a
aproximadamente 54% do territorio brasileiro e, embora representando relevante fonte de
riquezas materiais e imateriais, apresenta graves indices de pobreza, marginalizacéo e violéncia.

De competéncia dos Estados, 0 ICMS é o principal imposto de natureza eminentemente
fiscal, representando, no Estado do Pard, uma receita de aproximadamente R$
28.585.099.010,00 (vinte e oito bilhdes, quinhentos e oitenta e cinco milhdes, noventa e nove
mil e dez reais), segundo a Lei Orcamentaria Anual de 2021 do Estado do Para (Brasil, 2021).

Ocorre que, com o advento das Leis Complementares nimero 192 e 194 de 2022, que
definiram, dentre outras providéncias, a incidéncia monofasica do ICMS sobre os combustiveis
derivados de petréleo e lubrificantes, com fundamento no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea h, da
Constituicdo Federal, operou-se significativa mudanca no regime de arrecadacdo do imposto.

A estratégia adotada passou pelo enquadramento dos combustiveis, incluindo a
gasolina, no critério essencialidade.

Neste contexto, o Estado do Para teve que reduzir a aliquota de tributacdo sobre os
combustiveis gracas a essas alteracdes legislativas, com impacto direto na sua arrecadagdo. A
estabilidade econdmica e o controle inflacionério no &mbito internacional e no doméstico foram
os fundamentos politicos usados para mitigar as consequéncias do aumento exorbitante nos
precos dos combustiveis, decorrente dos efeitos da pandemia do Covid-19 e da guerra entre a
Ucrénia e a RUssia.

Assim sendo, o presente artigo tem o propdésito de analisar os impactos ocorridos em
decorréncia das Leis Complementares nimero 192 e 194, no Estado do Para, seu reflexo nos
cofres do tesouro estadual e a consequente reacdo do estado para mitigar seus possiveis efeitos
deletérios.

Aqui ha pesquisa tedrica e exploratoria, realizada a partir de levantamento bibliografico
e analise documental. Para o atingimento dos fins propostos, o trabalho é composto por trés

secoes.
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Na primeira sessdo séo delineados alguns aspectos relacionados a importancia do ICMS
para o Estado do Par4, seu principal imposto e fonte arrecadatéria atualmente, discorrendo um
pouco de suas caracteristicas e seu histérico.

Em seguida, sdo abordados os impactos das reducGes do ICMS no Estado,
principalmente suas maiores fontes de arrecadacdo: combustiveis, energia elétrica e
telecomunicagdes, produtos esses que sofreram alteracOes legislativas e entendimentos
jurisprudenciais.

Por fim, séo identificados aspectos sobre a discussdo da constitucionalidade das Leis
Complementares nimero 192 e 194 e as providéncias adotadas pelo Estado do Para para mitigar
seus efeitos, também em conjunto com os outros Estados membros da federacéo.

O desenvolvimento da pesquisa permite, sobretudo, munir a comunidade académica de
substrato informativo para nortear as demais pesquisas sobre o0 assunto, principalmente por ser
um assunto novo que trds grandes impactos na arrecadacdo dos Estados e que pode abalar o
pacto federativo.

2. AIMPORTANCIA DO ICMS PARA O ESTADO DO PARA

O Estado possui necessidades diversas, principalmente aquelas voltadas as politicas e
servicos publicos que atendam a garantia dos direitos fundamentais, destacando 0s que possuem
natureza social, a exemplo da saude, educacao e alimentacdo. O Estado arrecada as receitas
decorrentes da cobranca de tributos e essa arrecadacdo se destina a financiar as politicas e 0s
servicos publicos demandados.

Os cofres publicos recebem as receitas que ingressam nos cofres para custear as despesas
publicas. As despesas publicas sdo realizadas para a consecucao dos fins do estado, envolvendo
as relacionadas ao custeio de sua maquina administrativa, a prestacdo servicos e elaboracéo de
politicas publicas que devem estar alinhadas com a implementacéo de direitos fundamentais. A
estimativa da receita e a fixacdo da despesa sdo elementos obrigatorios e constantes no
orcamento publico.

Para que aconteca a execu¢do orgcamentaria, as receitas publicas sdo estimadas e as
despesas publicas fixadas. O Manual de Contabilidade Aplicada ao setor Publico (MCASP)
conceitua as receitas publicas como os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado,
sendo consideradas receitas publicas orcamentérias quando representam disponibilidades de

recursos financeiros para o erério, a despesa or¢camentéria publica é definida pelo MCASP como
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um conjunto de dispéndios auferidos pelos entes publicos para o funcionamento e manutencao
dos servigos publicos que séo prestados a sociedade.

Em sua dissertacao, Rei (2013) afirma que as politicas publicas e servigos publicos que
tendem a implementacdo dos direitos fundamentais, especialmente aqueles de natureza
prestacional sdo cometidos pelo Estado e sdo custeados por recursos que provém em maior
parte da tributacdo, observando a importancia dos tributos para o financiamento dos direitos
sociais. Um dos impostos que possui relevante arrecadacéo para os Estados de forma geral é o
Imposto sobre OperacBGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de
Servigos (ICMS).

O atual ICMS ¢ o Unico imposto que através de sua caracteristica de ser um tributo de
vocacao nacional, contempla a competéncia impositiva dos Estados em virtude de politicas
tributarias. Harada (2022) relata que o ICMS foi introduzido no sistema tributario nacional
através da reforma tributaria prevista na Emenda Constitucional n® 18 de 1965, porém néo
chegou a vigorar pois 0 novo Sistema Tributério foi incorporado pela Constituicéo de 1967.

A Constituicdo de 1988 em seu artigo 155 determinou a competéncia dos Estados e do
Distrito Federal para instituir impostos sobre as operac@es relacionadas a circulacdo de
mercadorias e sobre a prestacdo de servigo, com ampliacdo do campo de incidéncia do antigo
ICM, abarcando agora os servicos de transporte intermunicipais e interestaduais e o de
comunicagéo.

Além disto, transformou a energia elétrica em mercadoria para entrar no campo de
incidéncia deste imposto. No estado do Para, o ICMS foi disciplinado por meio da lei n°
5.530/89.

Segundo Ricardo Alexandre (p. 764-765) o ICMS € um imposto com finalidade fiscal,
isto é, arrecadatorio, sendo o principal imposto dos Estados. E também um tributo real por
incidir sobre as coisas. E um tributo proporcional, ja que suas aliquotas ndo variam em funcéo
da base de célculo, muito embora possam variar em razdo da essencialidade do bem, ja que a
Constituicdo prevé a possiblidade da essencialidade.

Por fim, 0 ICMS é plurifésico, incidindo sobre todas as etapas da circulacdo da
mercadoria. Devido a essa caracteristica, 0 poder constituinte estabeleceu a obrigatoriedade da
ndo cumulatividade.

A lei orcamentaria do Estado do Para, em 2021, se concretizou por intermédio da lei n°
9.160 de 06 de janeiro de 2021. A LOA de 2021 estabeleceu uma receita estimada para
Impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria no valor total de R$ 28.585.099.010,00 00 (vinte e
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oito bilhGes, quinhentos e oitenta e cinco milhdes, noventa e nove mil e dez reais). O ICMS faz
parte deste grupo (Brasil, 2021).

O ICMS é o imposto de maior arrecadacdo no pais, segundo Harada (2022). No Estado
do Paré a arrecadacéo do ICMS chegou a R$ 16.943.956.449,82 (dezesseis bilhdes, novecentos
e quarenta e trés milhdes, novecentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e nove
reais e oitenta e dois centavos) no ano 2021, conforme portal de arrecadagédo da Secretaria da
Fazenda do Estado do Para (Sefa-PA).

Assim a arrecadacdo do ICMS no Estado do Paréa representa mais da metade do valor
estabelecido para a previsdo do total de Receitas na LOA de 2021, portanto essencial para a
sobrevivéncia do Estado.

Vale ressaltar que na arrecadacdo do ICMS com produtos sob a sistematica da ST € téo
expressiva que conforme o Boletim de Arrecadacdo Mensal da SEFA é possivel verificar que
no ano de 2020 a sua participacdo por esta sistematica na arrecadagédo total do ICMS foi em
meédia 42,33% e em 2021 foi de 39,84%.

E importante observar, também, a arrecadacdo do ICMS conforme segmento
econbmico, destacado conforme planilha abaixo, na qual depreende-se a relevancia de

determinados segmentos para a arrecadagéo.

Tabela 1
ARECADACAO
SEGMENTO ECONOMICO JAN A DEZ/2021
Agricultura, Pecuéria, Producdo Florestal, Pesca e Aquicultura R$ 97.013.054,08
Alojamento e Alimentacéo R$ 86.061.832,28
Bebidas R$ 1.124.568.226,15
Cigarro R$ 158.413.892,38
Cimento R$ 115.685.007,08
Combustiveis R$ 4.721.477.000,71
Comércio R$ 3.218.293.090,07
Comércio Atacadista R$ 1.828.153.434,79
Comeércio Varejista R$ 1.390.139.655,28
Energia Elétrica R$ 1.934.448.798,56
Fabricacdo de Produtos Alimenticios R$ 458.545.964,50
IndUstria R$ 398.039.971,00
Madeira Serrada R$ 62.070.735,34
Medicamentos R$ 304.069.774,24
Metalurgia R$ 299.725.986,74
Minérios R$ 855.460.755,28
Telecomunicaces R$ 651.938.679,87
Transporte, inclusive de valores R$ 541.855.127,37
Veiculos Automotores, Pecas e Pneus R$ 890.218.055,74
Outros R$ 1.026.070.498,43
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ICMS total R$ 16.943.956.449,82
Fonte: SEFA / DAIF / SIAT

Da analise da despesa total para o exercicio de 2021 fixada em lei para o Estado do Para,
conforme a LOA 2021 é de R$ 31.079.338.835,00 (trinta e um bilhdes, setenta e nove milhdes,
trezentos e trinta e oito mil e oitocentos e trinta e cinco reais), depreende-se que o valor
arrecadado de ICMS ¢ fundamental para que as politicas publicas estabelecidas para os diversos
setores do estado possam ser realizadas.

O ICMS no Estado do Paré é a principal fonte de captacdo de recursos financeiros, sendo

0 imposto mais importante para a receita publica estadual.

3. OS IMPACTOS DAS REDUCOES DO ICMS NO ESTADO DO PARA

Os Estados ndo estavam preparados para a diminuicdo, muitas vezes drasticas, das
aliquotas dos combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes. O Estado do Para esté no rol
daqueles que sofreram muito com tais reducgdes, pois, depende muito, principalmente, da
arrecadacdo de combustiveis e energia elétrica.

Ao observar esses trés segmentos é possivel verificar que eles possuem grande
participacdo na arrecadacdo estadual. A tabela abaixo retirada do Boletim de Arrecadacédo
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda do Para (SEFA), fonte publicada mensamente no

préprio site da SEFA, ilustra muito bem isso.

Tabela 2

ARRECADACAO ICMS COMBUSTIVEIS/ENERGIA ELETRICA/TELECOMUNICACOES 2021/2022

Part. % de Part%o.

Més Seguimento Arrezcoazdza(;éo Arrezcoazdla(;éo X:gj?ﬁ% \R/Z\;:a(%ic)) Arre;:gd.zo Arrecada
cdo 2021
Combustiveis 492.360.373 326.407.396 50,8% 37,1% 19,3% 24,30%
JAN Energia Elétrica 214.105.409 146.889.368 45,8% 32,4% 8,4% 10,93%
Telecomunicagdes 57.175.594 59.697.745 -4,2% -13,0% 2,2% 5,68%
Combustiveis 482.665.665 280.269.489 72,2% 56,0% 32,6% 24,05%
FEV Energia Elétrica 165.302.853 136.970.524 20,7% 9,3% 11,2% 11,75%
Telecomunicages 54.797.739 51.324.104 6,8% -3,3% 3,7% 4,40%
Combustiveis 409.858.852 298.499.241 37,3% 24,2% 28,7% 24,73%
MAR  Energia Elétrica 155.801.472 134.892.521 15,5% 4,5% 10,9% 11,17%
Telecomunicagdes 49.901.147 47.459.489 5,1% -4,9% 3,5% 3,93%
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Combustiveis 476.508.192 306.670.559 55,4% 39,6% 27,8% 24,73%

ABR Energia Elétrica 166.248.718 141.252.998 17,7% 5,7% 9,7% 11,39%
Telecomunicagdes 53.469.797 55.389.925 -3,5% -13,3% 3,1% 4,47%
Combustiveis 393.823.541 347.924.821 13,2% 0,9% 26,5% 26,87%

MAI Energia Elétrica 168.225.305 142.250.487 18,3% 5,5% 11,3% 10,99%
Telecomunicages 48.042.648 54.248.947 -11,4% -21,0% 3,2% 4,19%
Combustiveis 426.894.060 436.620.888 -2,2% -12,5% 27,8% 30,26%

JUN Energia Elétrica 158.169.334 151.890.047 4,1% -6,8% 10,3% 10,53%
Telecomunicagdes 49.173.544 52.225.551 -5,8% -15,7% 3.2% 3,62%
Combustiveis 515.430.718 410.302.450 25,6% 12,3% 30,4% 28,54%

JUL Energia Elétrica 167.198.278 160.385.104 4,2% -6,8% 9,9% 11,16%
Telecomunicacdes 51.109.438 56.399.497 -9,4% -19,0% 3,0% 3,92%
Combustiveis 372.882.459 453.430.758 -17,8% -25,3% 25,0% 29,73%

AGO Energia Elétrica 115.310.400 166.194.427 -30,6% -37,0% 7,7% 10,90%
Telecomunicagdes 44.119.580 57.286.468 -23,0% -30,0% 3,0% 3,76%
Combustiveis 427.412.322 468.507.559 -8,8% -16,1% 27,4% 29,51%

SET Energia Elétrica 118.431.259 181.126.872 -34,6% -39,9% 7,6% 11,41%
Telecomunicagdes 34.963.410 55.487.236 -37,0% -42,0% 2,2% 3,50%
Combustiveis 376.427.711 431.336.772 -12,7% -18,6% 24,3% 28,7%

ouT Energia Elétrica 135.088.230 197.254.289 -31,5% -36,1% 8,7% 13,1%
Telecomunicacdes 26.929.784 55.320.627 -51,3% -54,6% 1,7% 3,7%
Combustiveis 356.583.715 487.038.667 -26,8% -31,2% 18,6% 30,2%

NOV Energia Elétrica 124.701.909 193.245.601 -35,5% -39,4% 6,5% 12,0%
Telecomunicagdes 33.061.264 50.812.518 -34,9% -38,9% 1,7% 3,2%

TOTAL 6.922.174.719 6.595.012.944 0,35% -9,02% 12,76% 14,09%

Fonte: Boletim de Arrecadacdo Mensal do Estado do Para

Na tabela acima foram levantados dados da arrecadacéo dos anos de 2021 e 2022 dos
meses de janeiro a novembro disponiveis até 0 momento da escrita deste artigo, dezembro de
2022. E possivel verificar que a partir do més de agosto, reflexo das alteragdes das aliquotas
em julho para 17%, que é a aliquota geral, houve grande reducéo na arrecadacao e variagéo real
dos trés produtos analisados, mesmo que no total dos trés produtos, em termos absolutos, a

soma arrecadatdria de 2022 ultrapasse o ano de 2021.
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Porém, tem que ser destacado que em 2022 houve um disparada nos precos dos
combustiveis devido, como um dos fatores, a guerra da Russia contra a Ucrania e o aumento da
tarifa energética autorizada pela Anatel que ajudaram no aumento da arrecadacéo,
principalmente no primeiro semestre, mas com a diminuicdo das aliquotas, 0 impacto

arrecadatorio esta sendo grande a partir do segundo semestre.

Tabela 3
ARRECADACAO ANUAL 2021/2022
Var.
Var. Real Part.% Jan a Part%. Jan
Jan a Nov/2022 Jan a Nov/2021 I\ét())/rr)l. (%) NOV/2022 a Nov/2021
0

Combustiveis 4.732.882.057 4.247.374.978 11,4% 1,8% 25,7% 27,6%

Energia Elétrica 1.691.038.516 1.752.436.851 -3,5% -11,9% 9,2% 11,4%

Telecomunicages 503.642.650 596.530.747 -15,6% -23,1% 2,7% 3,9%

Fonte: Boletim de Arrecadacdo Mensal do Estado do Para

Na tabela 3, que descreve o acumulado de cada produto, é possivel verificar a
diminuicdo da participacdo desses trés produtos na arrecadacao estadual, em média dois pontos
percentuais.

Em entrevista ao jornal O Liberal, jornal de circulacdo estadual do Pard, em 26 de
novembro de 2022, o atual Secretario da Fazenda, René Sousa Junior, afirmou que a expectativa
para este ano € que o Estado do Para perca 1,125 bilhdo de reais no segundo semestre de 2022
com as modificacgdes introduzidas pelas leis complementares 192 e 194/2022.

Nesta mesma matéria o professor e advogado Helenilson Pontes ressalta que o0 aumento
inflacionario que houve desde o inicio do ano ajudou na arrecadacdo dos Estados, mas que isso
é um fendmeno pontual e com a diminui¢do da inflacdo a arrecadacdo tende a diminuir.

O Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo dos
Estados e do Distrito Federal (Comsefaz), através de estudo, propds que para diminuir o0s
impactos pela diminuicdo das aliquotas de energia, combustiveis, e telecomunicacdes, 0s
Estados deveriam aumentar as suas aliquotas béasicas em até 4 pontos percentuais para
neutralizar as perdas. Para o Estado do Pard, a aliquota basica deveria aumentar de 17% para
21,5%.

Em dezembro de 2022, através da Lei 9.755/22, com efeitos a partir de 16.03.23, o Para
aumentou a aliquota basica do ICMS para 19% para diminuir os impactos que as leis
complementares trouxeram.

Quem sofrera com esses aumentos sdo as familias/contribuintes que ja pagavam ICMS

da energia, combustivel e telecomunica¢Ges mais indiretamente nos produtos que consumiam,
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ja que esses itens também fazem parte dos custos indiretos das empresas, e que agora vao sofrer
mais diretamente que essa nova aliquota de 19% vai proporcionar. E por ser um imposto
regressivo, o ICMS, causard ainda mais desigualdade socioeconémica nos Estados,

principalmente no Para.

4, A INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS COMPLEMENTARES NUMERO
192 E 194/2022

No contexto da grave crise dos combustiveis no pais, 0 Congresso Nacional, mais de 20
anos apods a edi¢do da Emenda Constitucional n. 33/2001, deliberou e aprovou, em poucos dias
devido ao regime de urgéncia que foi dado, a Lei Complementar Federal n® 192/2022, de 11 de
marg¢o de 2022, que definiu, dentre outras providéncias, os combustiveis derivados de petroleo
e lubrificantes sobre os quais incidira uma unica vez o ICMS, com fundamento no art. 155, 8
2°, inciso XII, alinea h, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Ao estabelecer a monofasia do ICMS sobre gasolina, etanol anidro combustivel, diesel,
biodiesel e gas liquefeito de petroleo, inclusive o derivado do géas natural, visando supostamente
frear a escalada dos pregos dos combustiveis, a Unido incorreu em grave violacdo ao pacto
federativo e ao principio da autonomia politica, financeira e orcamentaria dos entes
subnacionais.

Dentre as principais mudangas provocadas pela referida lei complementar, pode-se
destacar, além da substituicdo da tributacdo plurifasica pela monofasica em relacdo as
operacOes com os combustiveis acima relacionados, a determinacdo de que as aliquotas serao
definidas mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, com a obrigacdo de serem
uniformes em todo o territério nacional e especificas (ad rem), por unidade de medida adotada.

Além disso, a lei excepcionou a aplicagao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n. 101/2000, o qual exige que a renuncia de receita deva ser acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro. Isto tem uma I6gica muito simples: para
retirar uma receita o ente tem que demonstrar como cobrira a despesa estabelecida na lei
orcamentaria.

A despeito de o art. 155, 8 2°, inciso XII, alinea “h”, da Constituicao Federal ter previsto,
a partir da modificacdo introduzida pela Emenda Constitucional n. 33/2001, a possibilidade de
lei complementar apenas definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o ICMS incidiria
uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade (incidéncia monofasica), a LC n. 192/2022

extrapolou a competéncia que lhe foi constitucionalmente atribuida.
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Em manifesta inconstitucionalidade, o art. 3°, inciso V, alinea b, da LC n. 192/2022
fixou aliquotas especificas (ad rem), por unidade de medida, em clara afronta ao art. 18 e art.
155, 84°, inciso IV, alinea b, da CF/88, uma vez que a opcdo pela modalidade das aliquotas, ad
rem ou ad valorem, é exclusiva dos Estados e Distrito Federal, mediante convénio celebrado
no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

A referida violagdo constitucional é objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 7.191, ajuizada pelos Governadores dos Estados de Pernambuco, Maranhao, Paraiba,
Piaui, Bahia, Mato Grosso do Sul, Sergipe, Rio Grande do Norte, Alagoas, Ceara e Rio Grande
do Sul, em que se busca a declaragao de inconstitucionalidade do art. 3°, V, alineas “a”, “b” e
“c”; art. 6°, §§ 4° e 5% art. 7° e art. 8° da Lei Complementar Federal n. 192/2022.

Além da impugnacéo ao art. 3°, inciso V, alinea b, da LC n. 192/2022, a ADI 7.191
também tem como objeto a impugnagdo ao art. 6° 88 4° e 5° e art. 7° da referida lei
complementar, que estabeleceram beneficios fiscais temporéarios, implementando isengdo
heteronoma em hipotese nao permitida pela CF/88, consoante expressa vedagao prevista no art.
151, da CF/88.

A referida ADI refuta, ainda, o art. 8° da LC 192/22, que excepcionou a exigéncia
constitucional de estimativa de impacto para beneficio fiscal, violando o comando do art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988.

Também foi impugnado o art. 3°, inciso V, alinea b, da LC 192/22, que ao determinar
que as aliquotas do imposto devam ser uniformes em todo o territorio nacional, interferiu na
independéncia e autonomia dos entes federativos.

De outro lado, com o mesmo proposito buscado pela Unido por meio da Lei
Complementar n® 192/2022, o Congresso Nacional editou a Lei Complementar n°® 194, em 23
de junho de 2022, alterando o Codigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/1966) e a Lei Kandir
(Lei Complementar n. 87/1996), para considerar bens e servi¢os essenciais 0s relativos aos
combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes e ao transporte coletivo, o que impede a
fixacdo de aliquotas acima da estabelecida para as operacdes em geral, bem como alterou
dispositivos da Lei Complementar n® 192/2022, contra a qual foi ajuizada a ADI n. 7.191.

A LC 194/2022, tal como a anterior, incorreu em uma série de viola¢6es a Constituigao
Federal, afrontando a autonomia federativa e o federalismo cooperativo, com a imposigao de
onus excessivo e desproporcional aos Estados e ao DF, de modo a comprometer fortemente a
continuidade de servigos publicos essenciais sem estabelecer contrapartida para tais perdas.

Diante desses novos impactos a arrecadacao dos entes subnacionais, os Governadores

dos 11 Estados e o do Distrito Federal, signatarios da ADI 7.191, ajuizaram uma nova ADI, a
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n. 7.195, objetivando a declaragao de inconstitucionalidade dos arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, 8° 9% e
art. 10, da Lei Complementar Federal LC 194/2022.

Nos termos consignados no ambito da ADI 7.195, os arts 1° e 2° da LC 194/2022
configuram verdadeira afronta ao pacto federativo, ao limitarem a autonomia dos Estados e DF,
prevista no art. 18 da CF/88 e resguardada pelo art. 60, § 4° da CF/88, com o estabelecimento
de limites indiretos a fixacao das aliquotas do ICMS nas operagdes com 0s combustiveis, gas
natural, energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo, sem qualquer respaldo em estudos
de impacto fiscal, ou demonstragdes econdmico-contabeis aptas a demonstrar a sua eficacia.

Outrossim, o precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da
seletividade da energia elétrica e telecomunicacdes teria sido distorcido pelo legislador
complementar, violando a separagdo dos poderes (art. 2° e art. 60, 84°, inciso Ill, da CF) e a
coisa julgada (art. 5°, inciso XXXVI, da CF), uma vez que a Suprema Corte se debrugou apenas
sobre energia elétrica e servigos de telecomunicacdes e modulou os efeitos da decisao para o
exercicio de 2024, a fim de que as financgas estaduais nao fossem imediatamente atingidas, pois,
0 egrégio tribunal tinha consciéncia do impacto que esta decisdo iria trazer para 0s entes
federativos atingidos.

Ademais, as regras compensatorias pelas perdas, previstas na referida lei complementar,
mostram-se inexequiveis, uma vez que o ressarcimento dar-se-a por compensagao de parcelas
das dividas refinanciadas desses entes com a Uniao, havendo um gatilho que torna praticamente
inviavel a complementagao de recursos. Ainda, ndo previu qualquer compensacao para 0S
Estados que ndo possuem dividas com a Unido, como € o Estado do Para, que vem mantendo
um bom equilibrio fiscal ha alguns anos.

Conforme salientado pelo professor Scaff (2022), o impacto fiscal nos Estados sera
imensuravel, uma vez que realizar a troca de arrecadagao por pagamento de divida nio acarreta
necessariamente dinheiro no caixa para custear educacao, saade e seguranca publica, principais
politicas publicas a cargo desses entes federados. De outro lado, segundo o autor, grande parte
da divida interfederativa encontra-se judicializada, razdo pela qual sequer se conhece seu
efetivo montante.

Nos termos pontuados pelo Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Finangas,
Receita ou Tributa¢do dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz) o ICMS é a principal fonte
de receita dos estados e a aprovacao da LC 192/2022 e da LC 194/2022 promoveu reducdes
estruturais nos orcamentos dos entes subnacionais retirando, por exercicio fiscal, mais de R$
124 bilhGes de arrecadagéo do tributo, recursos fundamentais para manter os investimentos e o

funcionamento dos servigos publicos estaduais.
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Diante desse cenario de evidente prejuizo a arrecadacdo tributaria dos Estados e do
Distrito Federal, em 14 de dezembro de 2022, o Plenario Virtual do STF homologou, por
unanimidade, o acordo firmado entre Unido, Estados e Distrito Federal, por meio da Comissao
Especial de Conciliacdo e Mediacdo criada pelo ministro Gilmar Mendes, no &mbito da ADI
7191 e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 984, em busca de
uma solucdo para os impasses federativos advindos com as Leis Complementares 192/2022 e
194/2022 e seus desdobramentos.

Dentre o0s pontos consensualizados entre as partes e homologado pelo Plenario do STF,
destaca-se o reconhecimento por parte da Unido da necessidade de aperfeicoamento legislativo
que estabeleca que os Estados e o Distrito Federal, por meio do Confaz, sdo os competentes
para implementar a monofasia e a uniformidade de aliquota do ICMS dos combustiveis
indicados pelo Cadigo Tributario Nacional, podendo definir a aliquota a ser adotada, se aliquota
ad rem ou ad valorem.

Outrossim, ficou estabelecido que, até 31 de dezembro de 2022, os Estados
celebrarariam convénio para ado¢ao do ICMS uniforme e monofasico para os combustiveis,
com excegdo da gasolina, o que foi implementado em 22 de dezembro de 2022, pelos
Secretérios de Fazenda, Financas, Economia e Tributacdo dos 26 Estados e do DF, os quais
aprovaram, por meio do Confaz, convénio que define a aliquota méaxima ad rem do ICMS para
o Diesel S10, para o GLP e combustiveis similares, em opera¢gdes monofasicas.

Por meio do acordo, os governos locais também se comprometeram reconhecer
imediatamente a essencialidade do diesel, gas natural e gas liquefeito de petréleo (GLP). De
outro lado, restou criado um grupo de trabalho especifico para, no prazo de até 120 dias, revisar
0s critérios de apuracao da perda de arrecadacao do ICMS. E no que se refere ao debate acerca
da Tust/Tusd, discussdo essa gque se arrasta por anos sobre a sua tributacdo, também ficou
instituido grupo de trabalho para discussdes envolvendo o tema, com prazo de até 120 dias.

Desta feita, o referido acordo sera objeto de acompanhamento por parte da Suprema
Corte, sobretudo considerando os diversos pontos que foram repassados a grupos de trabalho a

serem criados pelos proprios entes federativos.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O ICMS no Estado do Paré ¢ a principal fonte de captagdo de recursos financeiros. Sem
esse tributo ndo ha saude, educacéo, politicas publicas para a melhoria das condigdes de vida

da populacéo, enfim, direitos humanos basicos.



No ambito de arrecadacdo desse imposto, as Leis Complementares 192/2022 e 194/2022
foram idealizadas para tentar resolver o problema da escalada de pregos dos combustiveis,
notadamente, do diesel e da gasolina, decorrente de fatores externos alheios a vontade do
governo.

As mudangas operadas, além de refletir na baixa do pre¢o dos combustiveis na bomba,
viabilizaram certa simplificacdo da cobranca tributéria, contribuindo para a diminui¢do da
sonegacdo e facilitando a cobranca do imposto de devedores contumazes.

Como consequéncia, tais normativos representaram abrupta queda de arrecadacdo do
imposto no Estado do Para.

A partir do més de agosto de 2022, com as alteragdes das aliquotas em julho para 17%,
que é aaliquota geral, houve grande reducéo na arrecadacéo e variacao real de diversos produtos
da economia paraense, mesmo que, no total dos valores verificados, em termos absolutos, a
soma arrecadatdria de 2022 ultrapasse o ano de 2021.

Para além disso, as regras compensatérias idealizadas pelo legislador; mostraram-se
inexequiveis.

Como reacdo, por intermédio da Lei 9.755/22, com efeitos a partir de 16.03.23, o Estado
do Par& aumentou a aliquota basica do ICMS para 19% para diminuir os impactos deletérios
para a arrecadacdo fazendaria paraense.

Para além desses aspectos, essas leis suscitaram diversos questionamentos no Supremo
Tribunal Federal (STF) quanto a sua constitucionalidade. A principal delas no que concerne a
violacdo do pacto federativo e ao principio da autonomia politica, financeira e orcamentaria dos
Estados, bem como a concessdo de beneficios fiscais temporéarios, implementando isencao
heterbnoma em hipdtese ndo permitida pela CF/88, consoante expressa vedacao prevista no art.
151, da CF/88.

Diante da controveérsia, a aparente solucéo do litigio se deu em 15 de dezembro de 2022,
com a homologacdo, pelo STF, do acordo firmado entre a Uni&o e todos os Entes Estaduais e
Distrital, ficando a Uni&o encarregada de encaminhar ao Congresso Nacional o correspondente
projeto de lei de aperfeicoamento das Leis Complementares 192/2022 e 194/2022.

Em seguida, em 22 de dezembro de 2022, adveio o convénio, por meio do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que definiu a aliquota méxima ad rem do ICMS para
0 Diesel S10, para o GLP e combustiveis similares, em opera¢cdes monofasicas, além de terem
firmado o comprometimento de reconhecer imediatamente a essencialidade do diesel, gas

natural e GL.

35



O principal objetivo do acordo foi garantir seguranca juridica a todos os agentes
publicos envolvidos no processo arrecadatorio e aos contribuintes em geral. Ocorre que, diante
das varias nuances que ainda podem surgir sobre o assunto, o Estado do Para deve permanecer
vigilante, criando mecanismos de controle e facilitacdo da arrecadacdo, incrementando cada
vez mais mecanismos juridicos como a transacdo, considerando que ndo ha, até o momento,
como afirmar se essas medidas serdo suficientes para garantir a manutencdo das expectativas

arrecadatOrias anteriormente fixadas.
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