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Apresentacdo

A realizacdo do VI encontro virtual do CONPEDI ocorre em num momento de ruptura do
sistema tributé&rio nacional vigente. Surpreendente é de fato a aprovacéo - reldmpago - em

dois turnos de votagéo, na Camara de Deputados, da proposta de emenda constitucional que
trata sobretudo da reformulagéo da exacdo tributaria sobre o consumo no Brasil. Percebe-se,

inclusive, que considerada a encampagédo da da proposta do que se denominou "imposto

sobre valor agregado (IVA)" dual, sem embargo do imposto seletivo sobre bens nocivos,

onde a Unido Federal concentrara a cobranca de um tributo sobre consumo com a

concentracdo/unido do IPI/COFINS/PIS e os Estados membros e Municipios com a cobranca
de um imposto concentrando sob uma Unica rubrica o ICMS e 0 ISS, ndo teremos apenas
uma alteracdo de impostos e contribui¢des a serem cobradas; mas, outrossim, uma alteracéo
clara do pacto federativo mesmo porque na Federagdo brasileira o que de fato determina a
autonomia dos entes federativos € sua competéncia tributaria. Mesmo que remanesca a

competéncia dos Estados para a cobranca do ITCD (que se propde progressivo) e do IPVA

(que, por sua vez, alcancard embarcactes e aeronaves de |uxo) e os Municipios ainda possam
cobrar IPTU e ITBI (cujas aiquotas ainda se se mantém baixas), entendemos se considerada
gue a carga tributéaria sobre o consumo dos entes subnacionais é a preponderante e mesmo

determinante de sua sobrevivéncia financeira (mormente dentre os maiores Municipios que
efetivamente exercem sua competéncia tributaria e ndo dependam exclusivamente de

reparticdo de receitasO) nota-se que havendo aglutinagdo num mesmo imposto (IVA) das

competéncias sobre ICMS/ISS o que restara da Federacdo so o futuro dird Pretendia-se

inclusive a criacdo de um IVA naciona que seria sem dlvida a transformagdo de uma

Federacdo em um Estado unitério j& que mesmo com a criagdo de Conselhos ou Camaras de
compensacdo ou de distribuicdo das receitas obtidas teriamos a Unido Federal como

protagonista. O IVA dual, se de fato for confirmado no Senado Federal, enfrentara ndo s6 os
desafios naturais da transi¢éo estabelecida (com prazo final em 2033) mas como os conflitos
gue advirdo no compartilhamento de receitas, mudanca da arrecadacdo para os Estados
/Municipios de destino do consumo (ao contrério da regra atual que privilegia os Estados de
origem e ndo de destino das mercadorias), aproveitamento irrestrito dos créditos nas

operagOes comerciais/industriais, incentivos fiscais, etc.

O CONPEDI, como amaior entidade cientifica do direito no Brasil, tem agora como desafio
sobretudo enfrentar estas questfes ja que impactardo diretamente a vida nacional.



Novos rumos, inclusive, se pretende se dar a tributacéo sobre e renda e patriménio no Brasil
buscando cada vez mais se dar ao atual sistema uma condi¢do maior justica na tributacéo e
permitir gque o tributo ndo s sgja um instrumento fundamento e necessario para a existéncia
do Estado mas que também seja um agente catalizador de investimentos e equalizador do
conhecido desequilibrio socioecondmico nacional.

Tenhamos esperanca cautelosa mas com otimismo ja que saimos finalmente da inércia de
décadas e isso, por s, s ja e objeto de elogios.

Parabéns ao CONPEDI por mais um evento que novamente nos provoca e nos engrandece
como estudiosos do direito, em especial do direito tributério, objeto deste qualificado Grupo
de Trabalho que dignificou com sua exceléncia e ousadia o arcabouco doutrinério tributario
nacional.



A EXTENSAO DAS CONSEQUENCIAS DA EQUIPARACAO DE GARANTIAS DA

EXECUCAO NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL: OSARGUMENTOS DA

FAZENDA NACIONAL EM RELACAO A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO

THE EXTENSION OF THE CONSEQUENCES OF EQUALING PERFORMANCE
GUARANTEESIN THE NEW CODE OF CIVIL PROCEDURE: ARGUMENTS OF
NATIONAL TREASURE IN RELATION TO SUSPENSION OF THE
REQUIREMENT THE TAX CREDIT.

Fernanda Carvalho Nascimento
Fabio Fernandes Neves Benfatti

Resumo

A inovacdo trazida pelo 82° do art. 835 do Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC) ao
equiparar o deposito a fianga bancaria e ao seguro-garantia atribuiu as garantias, ainda que de
forma implicita, 0 mesmo efeito, qual seja, garantir o crédito tributario, possibilitando o
oferecimento de embargos a execugdo. Assim, passou-se a questionar o motivo pelo qual elas
ndo deveriam se submeter também a mesma consequencia: a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario. O presente artigo tem por objeto o Parecer PGFN/CRJN° 618/2016
elaborado pela Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN) para nortear a pratica dos
Procuradores e se justifica considerando o questionamento dos executados em relacdo a
extensdo das consequéncias relacionadas as garantias dispostas no art. 9° da Lei de Execucéo
Fiscal (LEF), a taxatividade do rol do art. 151 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e a
aplicabilidade da jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica (STJ) relacionada ao tema.
Tem por objetivos verificar a validade e suficiéncia dos argumentos expostos no Parecer e
examinar se, diante de tal inovagdo, a referida taxatividade pode ser questionada e se o
entendimento do STJ pode ser sustentado ou precisa ser revisto. Utilizou-se de pesquisa
qualitativa, exploratdria, bibliografica e documental com o emprego do método dialético.
Concluiu-se pela taxatividade do rol do art. 151 do CTN, devendo ser sustentado o
entendimento do STJ e, em relagéo ao posicionamento da PGFN, verificou-se a utilizacéo de
argumentos validos, porém omissos em relacdo areservalegal constitucional mente outorgada
aLe Complementar paratratar de crédito tributério.

Palavras-chave: Suspenséo da exigibilidade, Crédito tributario, Garantias da execucéo
fiscal, Execucéo, Aplicacéo dalei fiscal

Abstract/Resumen/Résumé

The innovation brought by 82 of art. 835 of the Civil Procedure Code of 2015 by equating
the guarantees, albeit implicitly, the same effect, that is, guaranteeing the tax credit allowing
the offer of embargoes to the execution. The reason why they should not also be subject to
the same consequence began to be questioned: the suspension of the enforceability of the tax
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credit. The purpose is the Opinion PGFN/CRJN®° 618/2016 prepared by the PGFN to guide
the practice and it is justified considering the questioning of the debtors in relation to the
extension of the consequences related to the guarantees provided in the art. 9 of theTax
Execution Law, to the strictness of the list of art. 151 of National Tax Code and the
applicability of the jurisprudence of the Superior Court related to the subject. It aims to verify
the validity and sufficiency of the arguments and to examine whether, in the face of such
innovation, the aforementioned taxation can be questioned and whether the understanding of
the STJ can be sustained or needs to be reviewed. Qualitative, exploratory, bibliographical
and documentary research was used with the use of the dialectical method. It was concluded
that the list of art. 151 of the CTN, the understanding of the STJ must be supported and, in
relation to the position of the PGFN, it was verified the use of valid arguments, however
omitted in relation to the legal reserve constitutionally granted to the Complementary Law to
deal with tax credit.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Suspension of enforceability, Tax credit, Tax
enforcement guarantees, Execution process, Tax law enforcement
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1. Introducao

Sabe-se que, apds o término da discussdo administrativa com decisdo ndo favoravel
ao contribuinte, ou seja, mantida a exigéncia do crédito tributario, tem-se o surgimento de um
titulo executivo, advindo da inscri¢ado em divida ativa do crédito tributario definitivamente
langcado e ndo pago.

Ainda, sendo esta divida objeto de ajuizamento, uma vez citado o devedor, este
devera pagar no prazo legal de 5 (cinco) dias ou, caso pretenda discuti-la, podera o executado
garantir a agdo de execugao fiscal, dentro do mesmo prazo previsto para o pagamento, através
do deposito em dinheiro do montante integral da divida, oferecimento de fianca bancéria ou
seguro-garantia ou, ainda, através da nomeagdo de bens proprios ou de terceiros a penhora,
modalidades estas previstas no art. 9° da Lei de Execugdo Fiscal (LEF).

Assim, tem-se que a garantia da acdo de execucao fiscal consiste em um meio
assecuratorio da referida acdo, possibilitando a discuss@o do crédito tributario pelo devedor e
mitigando o risco daquele que tem um titulo executivo dotado de presuncdo de certeza,
liquidez e exigibilidade.

Ocorre que, ainda que todas as hipoteses elencadas no art. 9° da LEF sejam
consideradas como meios de garantir a execucdo fiscal e, consequentemente, garantir também
o crédito tributério, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ), através de seus
julgados e da edi¢cdo da Sumula 112, firmou entendimento de que apenas o depodsito judicial
do montante integral da divida tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito
tributario, assentando assim, de certa forma, a taxatividade do rol do art. 151 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), uma vez que dentre todas as modalidades de garantia da execugao
previstas no art. 9° da LEF, a tnica também explicitada no rol do art. 151 do CTN como capaz
de suspender a exigibilidade da divida ¢ o deposito (inciso II).

Diante do entendimento sedimentado pelo referido Tribunal, a dificuldade
encontrada pelos executados — sujeitos passivos da relagdo juridica tributdria — reside nas
demais possibilidades de garantia do crédito, que ndo estdo expressamente elencadas no art.
151 do CTN. As demais modalidades possiveis de serem apresentadas como garantia da agao
de execucao fiscal, previstas no art. 9° da LEF, especificamente a fianca bancaria, o seguro-
garantia e a nomeacdo de bens a penhora, as quais ndo estdo taxativamente previstas no art.
151 do CTN, que, apesar de garantirem a acdo, ndo tém a prerrogativa de suspender a
exigibilidade do crédito tributario objeto da referida execugao.

A discussdo se tornou ainda mais relevante considerando a inovagdo trazida pelo

Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC), que dispds no §2° do art. 835 sobre a possibilidade
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de equiparacdo da fianga bancaria e do seguro-garantia ao depdsito do montante integral da
divida, desde que acrescidos de 30%, como forma de substitui¢do da penhora na execucao
fiscal. Ao equiparar os institutos, ainda que de forma implicita, o novo Codigo atribuiu o
mesmo efeito as garantias, qual seja, garantir o crédito tributdrio, possibilitando o
oferecimento de embargos a execucdo. Assim, diante da equiparacdo das garantias e extensao
de seus efeitos, passou-se a questionar o motivo pelo qual a fianca bancéria e o seguro-
garantia nao deveriam se submeter a mesma consequencia a que se submete o deposito: a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Diante do exposto, o presente artigo, através de uma pesquisa qualitativa, de carater
exploratério, de cunho bibliografico e documental, através do emprego do método dialético,
tem por objetivo realizar uma analise interpretativa do Parecer elaborado pela Procuradoria da
Fazenda Nacional (PGFN) com o intuito de nortear a pratica dos Procuradores perante o
questionamento quanto a taxatividade do art. 151 do CTN frente a inovagdo trazida pelo §2°
do art. 835 do CPC 2015, verificando a validade e suficiéncia dos argumentos dispostos na
manifestagao.

Ainda, como objetivos especificos, através da revisao da legislagdao que rege o tema,
verificar se, a partir de tal inovacgao, a taxatividade do art. 151 do CTN pode ser questionada e
se o entendimento do STJ pode ser sustentado ou ¢ preciso rever o posicionamento
consolidado na jurisprudéncia.

A etapa inicial para a elaboracao deste artigo foi discorrer acerca da legislagdo,
elencando todas as modalidades de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario previstas
no CTN, dispondo sucintamente acerca da jurisprudéncia do STJ e relacionando as garantias
da execugdo fiscal previstas na LEF. Na sequencia passou-se para a analise da repercussdo da
inovagao trazida pelo §2° do art. 835 do CPC 2015 em relagao a LEF.

Por fim, realizou-se a analise e interpretagdo da orientagdo emitida pela PGFN a
respeito do assunto - Parecer PGFN/CRJ/N® 618/2016 - buscando identificar e verificar a
validade e suficiéncia dos argumentos utilizados pelo orgdo para elaborar o documento
norteador do conflito criado pelo §2° do art. 835 do CPC 2015, no que tange a aceitacao das
garantias e extensao das suas consequencias em relagdo a suspensdo da exigibilidade do

crédito tributario nas execugdes fiscais federais.

2. A suspensido da exigibilidade do crédito tributario (art. 151 do Cédigo Tributario

Nacional) e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
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Antes de conceituar a expressdo “suspensdao da exigibilidade”, faz-se necessaria a
definicdo dos conceitos de “exigibilidade”, “crédito tributdrio” e “suspensdo” trazidas por
Paulo de Barros Carvalho.

Para o autor, o primeiro termo define o direito do credor, apdés a competente
constitui¢do da divida, de postular o objeto da obrigagdo, através do lancamento tributario.
Tal conceito € assim exposto:

Por exigibilidade havemos de compreender o direito que o credor tem de postular,
efetivamente, o objeto da obrigagdo, e isso td0-s6 ocorre, como é 6bvio, depois de
tomadas todas as providéncias necessarias a constituicdo da divida, com a lavratura
do ato de langamento tributario. No periodo que antecede tal expediente, ainda nao
se tem o surgimento da obrigagdo, inexistindo, consequentemente, crédito tributario,
o qual nasce com o ato do langamento. Ocorrendo alguma das hipoteses previstas no
art. 151 da Lei n. 5.172/66, aquilo que se opera, na verdade, ¢ a suspensdo do teor de
exigibilidade do crédito, ndo do proprio crédito que continua existindo tal qual
nascera (CARVALHO, 2015, p.522).

Ainda, por “crédito tributario” o autor entende se tratar do “ direito subjetivo de que ¢é
portador o sujeito ativo de uma obrigacdo tributdria e que lhe permite exigir o objeto
prestacional, representado por uma importancia em dinheiro” (CARVALHO, 2015, p. 493).

Em relacdo ao termo “suspensdo”, em sintese, o autor traduz como um ato ou um
efeito que interrompe temporariamente uma a¢ao ou situacdo (CARVALHO, 2015).

Assim, unindo os conceitos atribuidos aos termos pelo autor, tem-se que a expressao
“suspensdo da exigibilidade do crédito tributario” pode ser definida como uma situagdo
temporaria, determinada pelas hipoteses previstas no art. 151 do CTN, que impede a
continuidade do curso da cobranca do direito subjetivo do sujeito ativo de uma obrigagao
tributaria. Ainda, para que se possa dar continuidade a cobranca da divida e aos eventuais atos
constritivos do patrimonio do devedor € necessaria a cessacao da suspensao.

As hipdteses de suspensao da exigibilidade do crédito tributario estdo previstas no art.

151 do CTN, que dispde da seguinte redacao:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I - moratoéria;

II - o depdsito do seu montante integral;

IIT - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributdrio administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acdo judicial; (Incluido pela Lei Complementar n° 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lei Complementar n® 104, de 2001)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes
assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequientes.
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Por fim, a validade das hipdteses de suspensao da exigibilidade tem como fundamento
o disposto no art. 146, da Constituicdo Federal, combinado com os art. 111 e 141, do CTN. O

art. 146 traz a seguinte redagao:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limita¢des constitucionais ao poder de tributar;

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente
sobre:

a) defini¢do de tributos ¢ de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, II, das contribui¢des previstas no art. 195, 1 e §§ 12
e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

Ainda, o CTN assim dispde em seus art. 111 e 141:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre:
I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

II - outorga de isencdo;

III - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou
extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta
Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade
funcional na forma da lei, a sua efetivacdo ou as respectivas garantias.

Portanto, por forga das normas prescritivas alcangadas com a interpretacdo do texto
constitucional, assim como da referida legislagdo tributaria, temos que as hipoteses de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario devem estar previstas em Lei Complementar e
que a legislacao tributaria que disponha sobre a suspensdo da exigibilidade do crédito deve ser
interpretada de forma literal. Ainda, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario sé
reveste a verdadeira natureza juridica do direito material do sujeito passivo — contribuinte —
quando for possivel verificar a ocorréncia de uma das hipoteses previstas no rol do art. 151 do
CTN.

Em relacdo a taxatividade ou ndo do rol previsto no art. 151 do Coédigo Tributario
Nacional, a doutrina e a jurisprudéncia ja manifestaram interpretacdes divergentes. De todo
modo, o entendimento majoritario, que vem prevalecendo nos ultimos anos, ¢ de que a rol ¢

taxativo. Regina Helena Costa assim entende:

O art. 151 abriga um rol de hipoteses que se entende taxativo, recentemente
ampliado pela Lei Complementar n. 104, de 2001: a moratoria, o deposito do
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montante integral, as reclamagdes e recursos administrativos, a concessdo de medida
liminar em mandado de seguranca, em outra acdo, ¢ a antecipacdo de tutela, e o
parcelamento -art. 151, CTN (COSTA, 2014, p. 145).

Na mesma linha, Pires (2018) assevera que a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario ¢ medida extrema para impedir a cobranca de tributos e, portanto, deve ser
concedida apenas nos casos taxativamente regulamentados em lei.

Carneiro (2006) entende que o rol de hipoteses do art. 151 do CTN comporta, no
minimo, uma interpretacdo restritiva. Para o autor, ao definir as hipoteses de suspensao da
exigibilidade, o legislador pretendeu que somente nos casos ali indicados fosse suspensa a
exigibilidade do crédito, sobretudo por constituir estancamento da marcha procedimental de
cobranca da divida, ou seja, precisamente por se tratar de excecdo a regra que prevé a
exigibilidade do crédito apos a sua constituicao, deve ser interpretado restritivamente.

Marcos Rogério Lyrio Pimenta, continuando o raciocinio acima exposto expde que:

Somente lei complementar, como o Cédigo Tributario Nacional — veiculo introdutor
de normas gerais — pode dispor sobre a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario,dirigindo essa norma igualmente aos entes tributantes. Tanto ¢ assim que o
legislador, quando desejou aumentar o rol das causas suspensivas da exigibilidade
do crédito tributario previstas no artigo 151, o fez expressamente através de
lei complementar (LC n°® 104/01). O artigo 141 do Cddigo Tributario Nacional
aponta par ao carater taxativo da enumeragdo do seu artigo 151, ndo admitindo,
portanto, outros fatos suspensivos da exigibilidade do crédito tributario que ndo os
disciplinados no sobredito dispositivo legal, ndo admitindo, pois, outros fatos
suspensivos da exigibilidade do credito tributario que ndo os disciplinados naquele
dispositivo legal (PIMENTA, 2009, p.71) .

Tal interpretacdo ¢ igualmente acolhida pela jurisprudéncia do STJ, que reforcando
ainda mais a taxatividade do rol do art. 151 do CTN, editou a Simula 112, que determinou
que apenas o depdsito integral e em dinheiro suspende a exigibilidade do crédito tributario.

Também, ao julgar o Recurso Especial n° 1.156.668/DF, sob o rito dos recursos
repetitivos, o Tribunal consolidou o entendimento de que, em relagdo ao rol previsto no art.
151 do CTN, a interpretacdo deve ser literal, nos termos do art. 111 do CTN, Cdédigo

Tributario Nacional, e que 0 mesmo ¢ taxativo:

Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. CAUCAO E EXPEDICAO DA CPD-
EN. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. ART. 151 DO CTN. INEXISTENCIA DE EQUIPARACAO DA
FIANCA BANCARIA AO DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL DO
TRIBUTO DEVIDO PARA FINS DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.
SUMULA 112/STJ. VIOLACAO AO ART. 535, II, DO CPC, NAO
CONFIGURADA. MULTA. ART. 538 DO CPC. EXCLUSAO. 1. A fianga
bancaria ndo ¢ equiparavel ao depdsito integral do débito exequendo para fins de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, ante a taxatividade do art. 151 do
CTN e o teor do Enunciado Sumular no 112 desta Corte, cujos precedentes sdo de
clareza hialina: (...) 3. Deveras, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
(que implica 6bice a pratica de quaisquer atos executivos) encontra-se taxativamente
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prevista no art. 151 do CTN, sendo certo que a prestagdo de caugdo, mediante o
oferecimento de fianga bancaria, ainda que no montante integral do valor devido,
ndo ostenta o efeito de suspender a exigibilidade do crédito tributario, mas apenas de
garantir o débito exequendo, em equiparacdo ou antecipacdo a penhora, com o
escopo precipuo de viabilizar a expedicdo de Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa e a oposi¢cdo de embargos. (...) 12. Recurso especial parcialmente provido,
apenas para afastar a multa imposta com base no art. 538, paragrafo tinico do CPC.
Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/200836
(REsp 1156668/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/11/2010, DJe 10/12/2010)

Assim, considerando o julgado do STJ, tem-se que, independentemente de
divergéncias doutrinarias, o Tribunal tem consolidado o entendimento de que o rol do art. 151
do CTN ¢ taxativo e sua interpretacao ¢ literal e, ainda, considerando o teor da Sumula 112,
especificamente em relagdo as consequencias das garantias objeto de equipagao pelo §2° do
art. 835 do CPC, o Tribunal entende ser inviavel a equiparacdo do seguro-garantia ou da
fianca bancaria ao depodsito judicial em dinheiro e pelo montante integral, para fim de

suspensao da exigibilidade do crédito tributario, sob pena de afronta ao art. 151 do CTN.

3. A garantia em execucio fiscal (arts. 9° da Lei n° 6.830, de 1980)

A Execugdo Fiscal pode ser definida como um procedimento especial, através do qual
Fazenda Publica requer dos contribuintes o adimplemento do crédito que lhe ¢ devido.

A agdo de execugdo fiscal ¢ baseada na existéncia de um titulo executivo extrajudicial,
também denominado de Certiddo de Divida Ativa (CDA), que serve de fundamento para a
cobranga da divida que nela est4 representada e goza de presuncao de certeza e liquidez.

A abertura do procedimento de execucdo se da através do encaminhamento de uma
peti¢do inicial pela PGFN para o judiciario. Recebida a peticao, o juiz determinard a citacao
do devedor na execugdo, o qual terd um prazo de 05 (cinco) dias para pagar o débito ou
nomear bens para garanti-lo, reservando-se a opcao de aceite a Fazenda Publica, sob pena de
que seu patriménio venha a ser penhorado. Caso nado indique os bens, podem ocorrer penhoras
de créditos online, do faturamento da empresa, de agdes, de imoveis, de veiculos, entre outras.

Ainda, caso deseje discutir o débito, o contribuinte pode, paralelamente a execugado,
ajuizar outra acdo denominada de Embargos a Execucdo Fiscal, desde que antes tenha havido
penhora suficiente para garantir o valor do crédito que esta sendo cobrado e discutido.

As modalidades de garantia da execucao estdo assim previstas no art. 9° da Lei de
Execugoes Fiscais (LEF):

Art. 9° Em garantia da execugdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

I - efetuar depodsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de
crédito, que assegure atualizacdo monetaria;
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II - oferecer fianga bancaria ou seguro-garantia;

IIT - nomear bens a penhora, observada a ordem do art. 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

§ 1° O executado so6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imovel a penhora com
o consentimento expresso do respectivo conjuge.

§ 2° Juntar-se-4 aos autos a prova do depdsito, da fianca bancaria ou da penhora dos
bens do executado ou de terceiros.

§ 3° A garantia da execucdo, por meio de deposito em dinheiro ou fianga bancéria,
produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4° Somente o depdsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizagdo monetaria e juros de mora.

§ 5° A fianga bancaria prevista no inciso II obedecera as condig¢des preestabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 6° O executado podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e garantir
a execucdo do saldo devedor.

Portanto, da leitura do artigo acima entende-se que a garantia da execugao consiste em
um meio assecuratorio da execugdo fiscal, que possibilita a discussao do crédito tributario
pelo devedor e, a0 mesmo tempo, mitiga o risco da Fazenda Publica, considerando que o
titulo executivo goza de presungdo de certeza, liquidez e exigibilidade.

Neste contexto, Conrado (2016, p.232) entende por garantia “o género do qual os
varios bens e direitos sdo espécies e a penhora instrumento de afetacdo que formaliza no
processo a situagdo desses bens ou direitos”.

A primeira modalidade de garantia disposta na LEF ¢ o depdsito em dinheiro, que
ocorre quando a garantia do juizo se d4 apos a efetivagao do deposito do montante integral da
divida objeto da acao de execugdo fiscal, acrescido de multa, juros e demais acréscimos.

Convém notar que, apesar de constituir um ato voluntario na origem, uma vez
efetivado, o depdsito s6 pode ser levantado, acrescido de atualizagdo, apds o transito em
julgado de decisao favoravel proferida em sede de embargos a execugao, conforme determina
0 §2° do art. 32 da LEF. A mesma regra se aplica a conversao em renda — que corresponde a
transformag¢do do depdsito em pagamento definitivo — nos termos da Lei n® 9.703/1998.

Além de constituir modalidade de garantia do feito executivo autorizando a oposigdo
dos embargos a execugao, de todas as modalidades elencadas no art. 9° da LEF, o deposito ¢ a
unica que constitui também causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
impedindo a realizagdo de todo e qualquer ato de cobranga, nos termos do art. 151, II, do
CTN.

Como segunda modalidade o executado pode oferecer fianga bancéria ou seguro-
garantia. Através da fianga bancaria o contribuinte firma um contrato com o banco, mediante
pagamento de uma remuneragdo, para que o ultimo garanta a execugdo que hd em seu nome.

Trata-se de garantia que pode ser utilizada em diversas de transacdes, inclusive na ac¢do de

179



execucao fiscal, que, por forca do que estabelece o art. do 9°, § 5° da LEF, deve observar as
condicdes preestabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

O seguro-garantia, por sua vez, foi introduzido na LEF por meio da Lei n°® 13.043, de
13 de novembro de 2014 e se assemelha a fianga bancaria pela relacao triangular,
considerando que para oferecer o seguro o contribuinte paga um prémio a determinada
entidade para que esta garanta sua divida em eventual caso de inadimpléncia. Pelo contrato de
seguro, conforme disposto no art. 757 do Codigo Civil, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado em relagao a pessoa ou coisa
com riscos predeterminados.

A quarta e ultima possibilidade trazida pela LEF ¢ a de oferecimento de bens a

penhora. Barbosa Moreira apresenta a seguinte defini¢do para o instituto:

Denomina-se penhora o ato pelo qual se apreendem bens para emprega-los, de
maneira direta ou indireta, na satisfagdo do crédito exequendo. Podem constituir
objeto da penhora bens pertencentes ao proprio devedor ou, por excecdo,
pertencentes a terceiros, quando suportem responsabilidade executiva (MOREIRA,
2005, p. 225).

A natureza juridica executiva tal garantia que preserva os bens para posterior
satisfacdo do crédito cobrado demonstra o interesse publico existente no processo de
execugao fiscal fazendo com que pretensdo da Fazenda Publica se torne pratica e efetiva.

Ressalta-se que, a penhora pode ocorrer quando o executado exerce o direito a
nomeacdo de bens no prazo legal determinado ou quando hd determinagdo judicial. Neste
ultimo caso, tem-se a penhora livre, em face da inércia do executado.

Assim, tendo como contexto a execugdo fiscal, as garantias se apresentam sob
diferentes modalidades, que se aproximam ou se distanciam em func¢do da fase processual em
que sdo apresentadas, por aspectos da voluntariedade e também da capacidade para satisfazer
o crédito executado. Neste tltimo ponto, tem-se a questdo da liquidez e dos tramites para a
conversao da garantia em pagamento.

Ainda, em relacdo as garantias da execucdo, na oOtica do STJ, apenas o depdsito
judicial tem a capacidade para suspender a exigibilidade do crédito tributario, em face da
taxatividade do art. 151 do CTN, interpretado literalmente em face do que prescreve o art.

111, I, do mesmo CTN.

4. A repercussao do § 2° do artigo 835 do Cadigo de Processo Civil na Lei de Execu¢des
Fiscais
A inovagdo trazida pelo § 2° do artigo 835 do CPC 2015 trouxe de forma literal e

também expressa a possibilidade de equipara¢do da fianga bancaria e do seguro-garantia ao
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deposito do montante integral da divida, desde que acrescidos de 30%, como forma de

substitui¢dao da penhora na execugao fiscal:

Art. 835. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicacdo em instituicdo financeira;

IT - titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal com
cotagdo em mercado;

III - titulos e valores mobiliarios com cota¢do em mercado;

IV - veiculos de via terrestre;

V - bens imoveis;

VI - bens moveis em geral;

VII - semoventes;

VIII - navios e aeronaves;

IX - agdes e quotas de sociedades simples e empresarias;

X - percentual do faturamento de empresa devedora;

XI - pedras e metais preciosos;

XII - direitos aquisitivos derivados de promessa de compra e venda e de alienagdo
fiduciaria em garantia;

XIII - outros direitos.

§ 1° E prioritdria a penhora em dinheiro, podendo o juiz, nas demais hipéteses,
alterar a ordem prevista no caput de acordo com as circunstancias do caso concreto.
§ 2° Para fins de substituicio da penhora, equiparam-se a dinheiro a fianca
bancaria e o seguro garantia judicial, desde que em valor nao inferior ao do
débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento.

§ 3° Na execugdo de crédito com garantia real, a penhora recaira sobre a coisa dada
em garantia, e, se a coisa pertencer a terceiro garantidor, este também sera intimado
da penhora.

Porém, de outro modo, a LEF dispde em art. 15 acerca da modificagdo da penhora:

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

I - ao executado, a substitui¢do da penhora por deposito em dinheiro, fianga
bancaria ou seguro garantia; e

II - a Fazenda Publica, a substituicdio dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o refor¢o da
penhora insuficiente.

Assim, de inicio, muito embora o CPC 2015 equipare as garantias na substitui¢cao da
penhora, a LEF dispde que a substitui¢do da penhora serd deferida pelo juiz apos a anuéncia
da Fazenda Publica exequente, quando preencher os requisitos normativos na lei especifica.

Tal conflito normativo se resolve diante da subsidiariedade da aplicagdo do Codigo de
Processo Civil ao procedimento fiscal, conforme se pode depreender a partir da disposi¢ao do
art. 1° da propria LEF:

Art. 1° - A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei
e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

A partir da leitura do texto legal ¢ possivel afirmar que neste caso de
incompatibilidade aparente, se utiliza o critério da lei especial em detrimento da lei geral, ou
seja, a lei especial derroga a lei geral, conforme o art. 2°, §2° do Decreto-Lei n° 4.657/1942,

conhecida como Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que dispoe:
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Art. 20 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue. (...) § 20 A lei nova, que estabelega disposi¢des gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Ainda, em relacdo a aceitagdo das garantias e extensdo das suas consequencias em
relagdo a suspensao da exigibilidade do crédito tributéario, € necessario entender que inovagao
trazida pelo CPC 2015 trata exclusivamente da equipara¢do de garantias com a finalidade de
substituicao da penhora, e ndo dos casos de suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Neste sentido, expressa Danilo Barth Pires:

O Codigo de Processo Civil restringe a equiparacdo acima referida, ou seja, € apenas
“para fins de substituicdo da penhora”. Nao ha como confundir penhora com causa
suspensiva de exigibilidade do crédito tributario. O rol do Art. 151 do Coédigo
Tributario Nacional precisa continuar taxativo, € ndo pode mesmo admitir
interpretacdes extensivas (PIRES, 2018, p.96).

O autor reforca ainda que “a suspensao da exigibilidade do crédito tributario ¢ medida
extrema, que impede a cobranga do tributo, e deve ser concedida apenas nos casos
taxativamente previstos em lei” (PIRES, 2018, p.96).

Tal posicionamento vem reforcar a taxatividade do rol do art. 151 do CTN, assim
como a disposi¢do constitucional imposta pelo art. 141 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece a edicdo de normas gerais de direito tributdrio somente através de lei
complementar, reforcando também a impossibilidade de interpretacdo ou alteragdo do
disposto no art. 151 do CTN pelo CPC 2015, uma vez que o novo Cddigo processual civil €
norma ordindria.

Na mesma linha, Hugo de Brito Machado, apesar de colocar o processo tributario
como uma vertente do processo civil, entende que o estudo da matéria deve ser autonomo.
Para o autor, o processo judicial tributario ¢ regido em grande parte pelas normas federais
aplicaveis ao processo civil, porém, tais normas convivem paralelamente com as normas

especificas, a exemplo da Lei de Execugdo Fiscal. O autor assim pondera:

E importante lembrar, porém, que, embora nio exista um Direito Processual
Tributario autbnomo e distinto do Direito Processual Civil, em razdo da unidade do
sistema normativo, a realidade face da qual se desenvolve o processo tributario €
diferente daquela subjacente a um processo no qual litigam sécio e sociedade,
servidor publico e administragdo, contratante ¢ contratado. E o que basta para
justificar, & saciedade, o estudo autonomo do processo tributario e do sistema
juridico em face dele considerado (MACHADO, 2014, p.11).

Considerando entdo o que dispde a legislacdo e a doutrina a respeito da aplicacdo
subsidiaria do CPC 2015 em relagdo a LEF, entende-se que, no caso da inovagdo trazida pelo
§ 2° do artigo 835 do CPC 2015, ndo ha davidas de que o critério mais adequado ¢ o critério

da especialidade, pois, nao obstante o Codigo seja posterior, ndo tem forca para alterar os
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critérios estabelecidos em legislacdo especial, ndo podendo derrogar o regime especial trazido
pela LEF.

Assim, as normas trazidas pelo novo diploma processual civil serdo aplicaveis como
uma norma integrativa e supletiva quando da existéncia de lacunas normativas na LEF ou

poderao ser aplicadas subsidiariamente quando a norma especial restar omissa.

5. Do entendimento da Procuradoria da Fazenda Nacional

Superada a nogdo introdutoria e a revisdo bibliografica necessaria ao entendimento do
assunto pesquisado, tratar-se-a sobre a orientacdo e posicionamento da PGFN acerca da
possibilidade de aplicacdo da inovagdo trazida pelo CPC 2015 as execugdes fiscais,
especificamente no que tange a substituicdo de garantias e extengdo de suas consequencias em
relagdo a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ajuizado.

Ao equiparar a fianca bancaria e o seguro-garantia ao depdsito do montante integral da
divida como forma de substituicdo da penhora na execucao fiscal, o CPC 2015,
implicitamente, fez surgir um conflito acerca dos efeitos e consequencias das garantias
discutidas. Assim, passou-se a questionar o motivo pelo qual a fianga bancaria e o seguro-
garantia ndo deveriam se submeter & mesma consequencia a que se submete o depodsito, qual
seja, a suspensao da exigibilidade do crédito tributario ajuizado.

Diante dos questionamentos acerca dos impactos no CPC 2015 as execugdes fiscais,
a PGFN formulou o Parecer PGFN/CRIJ/N® 618/2016, com o intuito de langar uma orientagao
inicial quanto ao efeito pratico de tais alteragdes legislativas, a partir de primeiras impressdes
da doutrina e conjecturas sobre possivel utilidade de alguns institutos para a Fazenda
Nacional.

Ressalta-se que, o entendimento vinculado pela PGFN ¢ resultado de um parecer
opinativo, portanto ndo vincula a atuagdo do Procurador da Fazenda ao cumprimento exato
dos seus termos, elucidando apenas algumas dire¢cdes as quais otais operadores do direito
podem se lastrear.

Inicialmente, buscando o fortalecimento do microssistema da cobranca do crédito
fazendario, a PGFN esclarece que, por existir lei especial regulando a matéria — LEF (Lei n°
6.830/80) — ¢ absolutamente incoerente que essa lei seja menos eficaz do que a legislacao
geral do CPC 2015, alterada pelas ondas reformistas.

Ainda, deixa claro que, relativamente a aplicacao do CPC 2015 as execugdes fiscais,
deve-se partir, inicialmente, da premissa de que as alteracdes promovidas nas normas

processuais gerais afetam a aplicagdo da LEF, na medida em que CPC 2015 aplica-se
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subsidiariamente a lei especial, conforme disciplina contida no préprio art. 1° da LEF, ja
citado no item 4 deste trabalho.

Outra preocupacao da PGFN em relagdo a aplicabilidade do CPC 2015 as execugdes
encontra-se no fato de que, por se tratar de algo inovador, relativamente recente dentro de
uma otica de legislagdo, e que, por certo, ainda pode ser alvo de inumeras divergéncias, a
inovacao trazida ndo deve ser aproveitada integralmente e de imediato, devendo ser objeto de
interpretagdo em cada caso concreto, dentro dos limites fixados em cada lei.

Por fim, especificamente em relagdo ao §2° do art. 835 do CPC 2015, que equiparou
fianca bancéria e o seguro-garantia ao depdsito do montante integral para fins de substituicao
de penhora, a PGFN considera que o dispositivo ¢ inaplicavel as execugdes fiscais por ja
existir normatizagdo referente a substitui¢do da penhora prevista no art. 15 da LEF e também
pelo fato de que o CPC 2015 trata apenas de causas de substitui¢do da penhora, € nao de
suspensao da exigibilidade do débito tributario.

Assim, a PGFN entende que, ao executado, defere-se a substituicdo da penhora de
determinado bem por dinheiro, fianga bancaria ou seguro-garantia, entretanto, quando nao
requerido pela Fazenda tal substituicao depende da concordancia do 6rgao, inexistindo assim
base legal para a aplicacdo da equiparagdo prevista no §2° do art. 835 do CPC no que tange a
suspensdo da exigibilidade do crédito, considerando que a equiparagdo se deu para fins de
penhora.

Em que pese o entendimento da PGFN ser baseado em argumentos juridicamente
validos, o 6rgdo se omite na edicao do Parecer PGFN/CRJ/N°® 618/2016 em relacdo a fungao
da Lei Complementar no Direito Tributario, assunto de extrema importancia sob a Otica das
disposi¢des constitucionais sobre o tema. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 146,
inciso III, conferiu a Lei Complementar a fungdo de estabelecer “normas gerais de direito
tributéario”.

As “normas gerais de direito tributdrio” sdo normas juridicas cujo meio utilizado para
a sua difusdo deve ser Lei Complementar, nos termos do art. 146, inciso III, da Constitui¢ao
Federal de 1988, ja citado no item 2 deste estudo, que t€ém como objetivo disciplinar
determinadas matérias elencadas no texto constitucional.

Regina Helena Costa observa que o CTN foi recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988 com status de uma Lei Complementar, cumprindo, portanto, a fungdo prevista no art.

146, inciso III, da Constituicao Federal:

O Cddigo Tributario Nacional é veiculado mediante lei ordinaria (Lei n. 5.172, de
1966). Editado a luz da Constitui¢ao de 1946, esta ndao previa a lei complementar
como espécie legislativa, que somente foi introduzida em nosso ordenamento
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juridico com o advento da Constituicdo de 1967 (art. 18, § 1°). Sobrevieram-lhe,
ainda, a EC n. 1, de 1969, e a Constituicdo de 1988, mantendo tal previsdo. O
Codigo tem sido, desse modo, recepcionado pelos sucessivos textos constitucionais
na qualidade de lei complementar. Portanto, por for¢a do disposto no art. 146, III,
CR, ostenta o status de lei complementar, somente podendo ser alterado ou revogado
mediante essa espécie legislativa (COSTA, 2014, p. 95).

Paulo de Barros Carvalho também tece inimeras consideragdes acerca da necessidade
de observancia das normas constitucionais que determinam a utilizacdo da Lei Complementar
como meio introdutor de normas juridicas sobre as determinadas matérias especificadas na

Constitui¢ao Federal:

Tudo, entretanto, no pressuposto de que se observe, com o maximo rigor, com toda a
radicaliza¢do e com inexcedivel intransigéncia, o axioma fundamental da hierarquia,
juntamente com o principio da reserva legal, considerado como aquele segundo o
qual os contetidos deonticos devem ser introduzidos no ordenamento mediante o
veiculo normativo eleito pela regra competencial. Sem observacdo a tais
peculiaridades, o sistema se dissolve, transformando-se num amontoado de
proposicdes prescritivas, sem organizacdo sintatica e sem critério que nos possa
orientar para estabelecer a multiplicidade intensiva e extensiva das normas juridicas,
nos varios patamares do direito posto (CARVALHO, 2016, p. 384).

O referido autor complementa, ainda oberva que:

A lei complementar, com sua natureza singular, matéria especialmente prevista na
Constituicdo e quorum qualificado a que alude o art. 69 deste Diploma - maioria
absoluta nas duas Casas do Congresso — cumpre hoje fung¢do institucional da mais
elevada importancia para a estruturacdo da ordem juridica brasileira. Aparece como
significativo instrumento de articulagdo das normas do sistema, recebendo
numerosos cometimentos nas mais diferentes matérias de que se ocupou o legislador
constituinte (CARVALHO, 2016, p. 387).”

A partir das referidas explanagdes, resta clara a necessidade de Lei Complementar para
a disciplina das questdes tratadas no art. 146, inciso III, da Constituicdo Federal. Entretanto,
ao formular o Parecer PGFN/CRJ/N® 618/2016, apesar de deixar clara a prevaléncia da Lei
Especial sobre a Lei Ordinaria (LEF sobre CPC 2015), a PGFN deixou de obervar que, de
inicio, ja ndo ¢ possivel estender as consequencias das garantias objeto de equipacao pelo §2°
do art. 835 do CPC, considerando que o fundamento de validade das hipoteses de suspensao
da exigibilidade ¢ o art. 146 da Constitui¢do Federal de 1988, que dispde sobre a reserva legal
constitucionalmente outorgada a Lei Complementar para legislar sobre crédito tributario,
combinado com o art. 141 do CTN, o qual dispde que o crédito tributario regularmente
constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida,

nos casos previstos no proprio codigo tributario.
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6. Consideragoes Finais

O presente artigo teve por objetivo realizar uma andlise interpretativa dos
argumentos utilizados pela Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN) para a elaboragdo do
Parecer norteador da pratica do 6rgdo perante o questionamento quanto a taxatividade do art.
151 do CTN frente a inovagdo trazida pelo §2° do art. 835 do CPC 2015, verificando a
validade e suficiéncia de tais argumentos. Ainda, examinar se, diante de tal inovacdo, a
taxatividade do art. 151 do CTN pode realmente ser questionada e se o entendimento do STJ
pode ser sustentado ou € preciso rever o posicionamento consolidado na jurisprudéncia.

Tal equiparagdo suscitou duvidas acerca da possibilidade de extensdo das
consequencias das garantias equiparadas, fianga bancaria e seguro-garantia, em relagdo a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, inicialmente atribuida como consequencia
somente da garantia na modalidade depdsito, por for¢a do disposto no art. 151 do CTN.

Constatou-se que, o Cddigo de Processo Civil, ao equiparar a fianga bancdaria e o
seguro-garantia ao depdsito, trata apenas de causas de substitui¢do da penhora, e ndo de
suspensao da exigibilidade do débito tributario. Ainda, as hipoteses do art. 151 do CTN sao
medidas taxativas e, portanto, ndo podem sofrer alteragdes que ndo pela forma estabelecida
pela Constituigdo em seu art. 146, que dispde que a norma tributaria geral serd apenas alterada
por Lei Complementar. Ao fazer essa distingdo, a Constituicdo Federal excluiu qualquer
outro meio legislativo que possa dispor sobre o assunto.

Assim, ao equiparar a fianca bancaria e o seguro-garantia ao depodsito do montante
integral da divida, para efeitos de penhora na execuc¢ao, o CPC 2015 (Lei Ordinaria) ndo
estaria apto a criar novas hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério,
considerando também que a aplicagdo do referido Codigo, uma Lei Ordindria, em sede de
execugOes fiscais, ¢ exclusivamente subsididria, ndo podendo, inclusive, tal legislagdo
ordinaria invadir a reserva legal constitucionalmente outorgada a Lei Complementar, com
vistas a defini¢do das hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

Ainda, foi possivel constatar que a jurisprudéncia patria ¢ pacifica no sentido de que o
rol do art. 151 ¢ taxativo, o que refor¢a impossibilidade de equiparacao das consequencias das
garantias. Este entendimento também ¢ refor¢ado pela Simula 112 do STJ, a qual assenta que
o deposito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for aquele integral e em
dinheiro, deixando de estender o efeito da suspensdo para as demais modalidades de garantia
da execucao, dentre as quais a fianca bancaria e o seguro-garantia.

Desse modo, superada a revisdo bibliografica, tem-se que, considerando o disposto

no art. 146, inciso III, da Constituicdo Federal, no art. 141 do Codigo Tributario Nacional e a
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doutrina majoritaria, o disposto no §2° do art. 835 do CPC 2015 ndo tem forga para questionar
a taxatividade do art. 151 do CTN ou, ainda, provocar a revisdo do posicionamento
consolidado na jurisprudéncia do STJ.

Por fim, em relacdo a atuagdo da PGFN, em que pese os argumentos contidos no
Parecer PGFN/CRJ/N° 618/2016 sejam validos para considerar ser inaplicavel as execugdes
fiscais federais a equiparacdo prevista no §2° do art. 835 do CPC, o 6rgdo, apesar de
considerar a prevaléncia da Lei Especial (LEF) sobre as normas trazidas pelo CPC 2015, foi
omisso ao deixar de  abordar no referido Parecer a questdio da reserva legal
constitucionalmente outorgada a Lei Complementar para tratar de norma tributaria geral, com
vistas a defini¢do das hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

Porém, considerando que o Parecer ndo ¢ exaustivo, mas sim opinativo e norteador da
pratica, tal omissao, se assim entendida pelos operadores do direito no ambito da PGFN, pode
ser sanada em suas manifestagdes, quer seja na resolu¢do de demandas na via administrativa,

quer seja nas manifestagdes judiciais.
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