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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS|

Apresentacdo

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) de Artigos
denominado “FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS I” do VI

Encontro Virtual do CONPEDI (VIEVC), com atematica “Direito e Politicas Publicas ha era
digital”, promovido pelo Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito
(CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, e apoio da Faculdade de Direito de
Franca e das Faculdades Londrina, em evento realizado entre os dias 20 e 24 de junho de
2023, de forma telepresencial, com a utilizagcéo da Plataforma ConferénciaWWeb RNP.

Assim, o Grupo de Trabalho - 50 recebeu 16 artigos que abordam diferentes aspectos

relacionados as formas consensuais de solucdo de conflitos, devendo ser ressaltado que todos
os trabalhos direta ou indiretamente trataram da qualidade da prestacéo da justica oferecida
por meio dos métodos adequados de resolucdo de conflitos. A apresentacdo dos trabalhos foi

dividida em dois blocos, ndo havendo especificidades teméticas em cada um deles. Observa-
se que houve ainclusdo de um artigo adicional com a temaética da impenhorabilidade.

Inicia-se com o estudo a respeito da importancia quanto a escolha do método adequado para
cada espécie de conflito. O trabalho se desenvolve com fundamento na teoria de Warat
aplicada & mediacdo. Neste sentido, a justica restaurativa como método de mediacéo deve ser
aplicada com o propdsito de resolver os conflitos de forma humana e amorosa. A gestéo
itinerante de conflitos € desenvolvida no sentido de se reconhecer sua potencialidade e
também seus desafios. Para tanto, € mencionado o apoio do Banco Mundia por meio do
Documento 319, propondo-se a reflexdo entre o interesse na seguranca juridica e os riscos do
enfraguecimento do Poder Judiciério. Quanto aos acordos de ndo persecucdo civil, destaca-se
a aplicacdo do sistema multiportas de resolugdo de conflitos e a inaplicabilidade da
autonomia privada da vontade, considerando a improbidade administrativa. O artigo a
respeito da usucapido extrajudicial explora a auséncia da previsio legal da gratuidade dos
Servigos cartorarios nesse caso, propondo o ressarcimento das despesas por meio do Poder
Publico. A justica restaurativa também é estudada nos casos de enfrentamento a violéncia
domeéstica, considerando a possibilidade de mudangas no perfil do agressor a partir dos
circulos reflexivos, bem como 0 apoio as vitimas para a cura dos traumas. A técnica da
constelacdo familiar € estudada a partir da experiéncia do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, com as préticas da composi¢do sistémicano CEJUSC. Destaca-se 0 artigo que analisa
a importancia da fase pré-mediacéo, pois a informacéo e preparacdo adequada das partes



estabel ece entre elas um comportamento colaborativo, até mesmo quando se alcanca a plena
resolucéo do conflito. O problema fundiério no Distrito Federal, que envolve a Terracap
aponta a necessidade do didlogo constante entre os poderes estatais. Assim € apresentada
uma reflexéo a partir dos didlogos de Conrado Hubner Mendes.

No segundo bloco de artigos inicia-se destacando o aspecto fundamental do respeito a éticae
a dignidade humana. Desse modo, se reconhece a inevitabilidade dos conflitos e a exigéncia
da adequacéo na determinacéo do método adequado para sua solucéo, sendo que a metafora
entre a discussdo e a guerra sdo estudados nestes termos. Chama a atencdo a pesquisa que
analisa os impactos da desjudicializacdo nos casos de alteracdes do nome, de acordo com a
Lei n® 14.382/22, como o reconhecimento do direito existencial a busca da felicidade.

Adentra-se no mundo das novas tecnologias digitais no estudo sobre o metaverso como um
instrumento a ser usado para a aplicacdo dos meios aternativos de solugdes de conflitos.

Ainda sobre 0 ambiente digital, a andlise da autocomposicdo judicial online apds a pandemia
érealizada com vistaatragar criticas e analisar as perspectivas de adequacdo para melhorar o
acesso a justica. A prescricdo e a decadéncia estdo apresentadas no estudo sobre sua
aplicacdo nos procedimentos extrajudiciais de solucéo consensual de conflitos. O artigo sobre
a comparacdo entre os principios da mediacdo portuguesa e os principios da mediacdo
brasileira possibilita a conclusdo que os sistemas sdo similares, destacando-se, entretanto o
fato de gue o sistema portugués € mais preciso em relacdo ao dominio das partes quanto a
mediacdo. A Resolucdo n° 5 do CNE/MEC é estudada para ressaltar a importancia do
desenvolvimento da cultura ndo adversarial, ou da consensualidade. Esta alteragdo na matriz
curricular podera levar a compreensao a respeito do eurocentrismo e da descol onizacéo.

Também sdo estudados os principios da justica restaurativa para que se defina as diferencas
fundamentais entre esta e a justica distributiva. Conclui-se com o trabalho que visa responder
a questdo de como resolver o problema da impenhorabilidade no caso de precluséo,

considerando-se a ordem publica.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos, reflexo de pesquisas e pesquisadores de todas as regides do pais.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), das instituicfes parceiras e, em especial, a todos os
autores que participaram da presente coleténea de publicacdo, com destague pelo
comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracéo dos
textos de exceléncia



Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacéo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

23 de junho de 2023.

Professora Dra. Patricia Ayub da Costa

Docente e vice-coordenadora do PPGD Negocial da Universidade Estadual de Londrina
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Professora Dra. Silzia Alves Carvalho

Docente da Universidade Federal de Goias

silzia.ac@gmail.com

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador e Docente Permanente do PPGD e do PPGMCult da Universidade FUMEC e
do Instituto Mineiro de Direito Processua (IMDP)
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JUSTICA MULTIPORTAS: GRATUIDADE E USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL
MULTIPORT JUSTICE: GRATUITY AND EXTRAJUDICIAL USUCAPTION

Diego Hasmann Souza
Julio Cesar Franceschet

Resumo

O presente artigo tem por finalidade abordar o instituto da usucapi&o extrgjudicial no Brasil
guanto ao seu modo de cobranca e auséncia de previsdo de gratuidade. Introduzida no
ordenamento juridico pela Lei 13.105/2015 — Codigo de Processo Civil e alterando a Lei
6.015/1973, a usucapido extrajudicial inovou ao criar mais uma modalidade de aquisicdo de
propriedade. O novo instituto possibilitou o reconhecimento da aquisi¢do da propriedade pelo
decurso do tempo na via extrgjudicial, e com isso, trouxe inegavel avango e agilidade.
Contudo, poderia ter ido além, prevendo uma maneira alcancar um nimero ainda maior de
pessoas. Neste contexto, a falta de previsdo de gratuidade para a usucapido extrajudicial, a
exemplo do que ocorre no processo judicial que concede a gratuidade processual as pessoas
hipossuficientes, elitizou o procedimento e limitou seu alcance. Com efeito, este artigo,
utilizado métodos de pesquisa qualitativo e bibliografico, tem por objetivo demonstrar a
possibilidade da criacdo de um fundo de ressarcimento aos notarios e registradores para a
realizacdo de procedimentos de usucapido extrgjudicial de forma gratuita, e justifica-se na
medida que, a previsdo de gratuidade, diminuiria sobremaneira o nimero de processos de
usucapido tramitando na via judicial, trazendo, por consequéncia, melhor prestacdo do
servico publico e concretizando a aplicacdo de uma Justica Multiportas.

Palavras-chave: Usucapido extrgjudicial, Viaadministrativa, Gratuidade, M étodos
adequados de solucéo de conflitos, Fundo de compensacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to address the institute of extrgjudicial adverse possession in
Brazil in terms of the method of collection and the absence of a provision for gratuity.
Introduced in the legal system by Law 13.105/2015 — Code of Civil Procedure and amending
Law 6.015/1973, extrajudicial adverse possession innovated by creating yet another modality
of property acquisition. The new institute made it possible to recognize the acquisition of
property over time in the extrgjudicial way, and with that, it brought undeniable progress and
agility. However, it could have gone further, providing a way to reach an even greater
number of people. In this context, the lack of provision for gratuity for extrgjudicial adverse
possession, similar to what happens in the judicial process that grants procedural gratuity to
low-income people, elitized the procedure and limited its scope. Indeed, this article, using
qualitative and bibliographic research methods, aims to demonstrate the possibility of
creating a compensation fund for notaries and registrars to carry out extrgjudicial adverse
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possession procedures free of charge, and is justified, as that, the provision of gratuity, would
greatly reduce the number of usucaption processes being processed through the courts,
bringing, as a consequence, better provision of the public service and implementing the
application of a Multiport Justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Extrajudicial adverse possession, Administrative
process, Gratuity, Appropriate conflict resolution methods, Compensation fund
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Introducéo

1- Da Usucapiéo

1.1 — A Aquisicao da Propriedade Imovel e a Usucapido

O estudo sobre o Direito de Propriedade sempre foi objeto de grandes debates
entre os civilistas.

De inicio, vale destacar que o proprio conceito de propriedade ndo é unissono
na doutrina. O ilustre doutrinador Clovis Bevilaqua conceitua “[...] a propriedade como
sendo o poder assegurado pelo grupo social a utilizacdo dos bens da vida fisica e moral”.
(BEVILAQUA, 2003. V.1, p.127).

Nas palavras de Caio Mario da Silva Pereira a propriedade ¢ “Direito real por
exceléncia, direito subjetivo padrdo ou direito fundamental (Pugliatti, Natoli, Plainol
Ripert e Boulanger), a propriedade mais se sente do que se define & luz dos critérios
informativos da civilizagdo romano-cristd. A ideia de ‘meu e teu’, a nogdo do
assenhoreamento de bens corpdreos ou incorporeos independe do grau de cumprimento
ou do desenvolvimento intelectual [...]. (PEREIRA, 2004. p. 89-90).

Segundo os ensinamentos de Orlando Gomes, a propriedade € um direito
complexo que pode ser conceituado sob trés critérios: (i) sintético; (ii) analitico; e (iii)
descritivo. Para o nobre doutrinador a propriedade sob o ponto de vista sintético € a
submissdo de uma coisa, em todas as suas relagdes, a uma pessoa. Ja no sentido analitico
a propriedade esta relacionada com os direitos de usar, fruir, dispor e alienar. E, por fim,
sob 0 aspecto descritivo a propriedade € um direito complexo, absoluto, perpétuo e
exclusivo, pelo qual uma coisa € submetida a vontade de uma pessoa, sob os limites da
lei (GOMES, Orlando, 2004. p. 109).

Por sua vez, Maria Helena Diniz define a propriedade como sendo “o direito
que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar, dispor
de um bem corpdreo ou ndo corpdreo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente
o detenha” (DINIZ, 2010. P. 848).

A Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito de propriedade com um
direito fundamental®, mas estabelece o cumprimento da fungio social como um limite?.

Doutrinariamente, a aquisi¢do da propriedade imdvel se divide em: (i) forma
derivada — que ocorre por meio do registro imobiliario e da sucessao hereditaria; e, (ii)
forma originaria — que se da pelas acessfes (formacéo de ilhas, aluvido, avulséo, alveo
abandonado, plantacdes e construgdes) e pela usucapiéo.

A usucapido, palavra originaria do Latim “usucapio”, que significa adquirir
pelo uso, € o instituto pelo qual se adquire a propriedade de coisa movel, imovel, ou até
mesmo de direitos reais, em virtude da posse prolongada no tempo.

L Artigo 5° [...] - XXII — é garantido o direito de propriedade.
2 Artigo 5° [...] - XXIII - a propriedade atendera a sua fung&o social.
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O instituto da usucapido de bem imdvel encontra aparo na Constituicao
Federal e em outros diplomas legais, a exemplo do Cddigo Civil e da Lei 10.257/2001,
denominada Estatuto das Cidades.

As modalidades de usucapido se distinguem principalmente em virtude do
decurso do tempo e de sua finalidade, sendo classificadas em: (i) extraordinaria®; (ii)
especial rural*; (iii) especial urbano® (iv) especial familiar®; (v) ordinaria’; e (vi)
coletiva®.

1.2- Da Usucapido Extrajudicial

Até a publicacdo do Cddigo de Processo Civil de 2015, a aquisicdo da
propriedade imdvel pela usucapido dependia, necessariamente, de uma sentenca
declaratdria reconhecendo a aquisicdo da propriedade imovel em razdo do decurso no
tempo.

Entretanto, com a alteracdo da Lei 6.015/1973 pelo Codigo de Processo Civil
de 2015, surgiu uma nova modalidade de usucapido no ordenamento juridico pétrio, qual
seja, a usucapido extrajudicial.

Com efeito, o reconhecimento da aquisicdo da propriedade imovel pela
usucapido deixou de ser um ato exclusivo do Poder Judiciario e, por consequéncia, é
possivel que o ato seja realizado perante o Registrador Imobiliario do local do imdvel.

Assim, com a finalidade de regulamentar a usucapido extrajudicial, o
legislador incluiu o artigo 216-A na Lei 6.015/1973, que dispde que, sem prejuizo da via
judicial, é admitido o reconhecimento extrajudicial da usucapiao, processado diretamente

3 CC/2002 -Art. 1.238. Aquele que, por gquinze anos, sem interrupgao, nem oposig&o, possuir como seu um imdvel, adquire-lhe a
propriedade, independentemente de titulo e boa-fé [...]. Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se
o possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servicos de carater produtivo.

4 CC 2002 - Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como sua, por cinco anos ininterruptos,
sem oposicgao, area de terra em zona rural ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia,
tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-& a propriedade.

5 CC 2002 - Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos
ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

6 CC 2002 - Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposigdo, posse direta, com exclusividade,
sobre imovel urbano de até 250m?2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-cdnjuge ou ex-
companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio integral, desde que ndo
seja proprietario de outro imovel urbano ou rural

7CC 2002 - Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e incontestadamente, com justo titulo e boa-
fé, o possuir por dez anos.

8 Lei 10.257/2001 - Art. 10. Os nicleos urbanos informais existentes sem oposi¢&o ha mais de cinco anos e cuja area total dividida
pelo nimero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis de serem usucapidos

coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.
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perante o cartorio do registro de imoveis da comarca em que estiver localizado o imovel
[.J°

Fundado no poder de fiscalizacdo, de expedir provimentos e outros atos
normativos, o Conselho Nacional de Justica publicou em 14 de dezembro de 2017 o
provimento n° 65, que estabelece diretrizes para o procedimento de usucapido
extrajudicial nos servicos notarias e registrais®®.

Importante ressaltar, inicialmente, que o procedimento da usucapido na via
extrajudicial ¢ uma faculdade, o qual abrange, além da aquisicdo da propriedade, o
reconhecimento dos outros direitos reais passiveis de serem usucapidos.

Em que pese o procedimento ocorra na via extrajudicial, todos os requisitos
da peticdo inicial, elencados no artigo 319 do Cddigo de Processo Civil't, devem ser
observados. Além disso, devem ser indicadas: a modalidade de usucapido pretendida e
sua base legal; a origem e as caracteristicas da posse; a indicacdo de benfeitorias ou
acessoes e a data da realizacdo; nome e estado civil dos possuidores anteriores, quando
houver somatdria do tempo de posse; 0 nimero da matricula ou transcricdo do imével no
registro imobiliario; e o valor atribuido ao imovel.

2- Do Procedimento da Usucapido na Via Extrajudicial

O procedimento da usucapido na via extrajudicial transcorre eminentemente
perante o registrador de imdveis da comarca onde localizado o imével. O artigo 4° do
Provimento 65/2017 — CNJ*? estabelece o interessado deve estar representado por
advogado ou defensor publico e prevé, ainda, a necessidade de lavratura de ata notarial
de usucapido.

Ata notarial € o instrumento pelo qual o tabelido de notas ou escrevente
autorizado narra fatos juridicos por ele presenciado, sem a emissao de juizo de valor ou
manifestacdo de vontade. A ata notarial, para fins de usucapiao, tem por finalidade atestar
a posse do bem, movel ou imével, e suas caracteristicas e nela podem constar documentos,
imagens, sons em arquivos eletrdnicos e depoimento de testemunhas.

% Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, € admitido o pedido de reconhecimento extrajudicial de usucapido, que sera
processado diretamente perante o cartério do registro de imdveis da comarca em que estiver situado o imdvel usucapiendo, a
requerimento do interessado, representado por advogado.

10 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2527. Consultado em 05/04/2023.

11 CPC - Art. 319. A petico inicial indicara: | - o juizo a que é dirigida; Il - 0s nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de
unido estavel, a profissdo, o nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o
endereco eletronico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu; 11 - o fato e os fundamentos juridicos do pedido; IV - o pedido com
as suas especificacdes; V - o valor da causa; VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados; VII -
a opcao do autor pela realizagéo ou nao de audiéncia de conciliagdo ou de mediacéo.

12 CNJ — Conselho Nacional de Justica.
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Ademais, em que pese seja livre a escolha do usuario o tabelio de notas®®,
para fins de realizag&o de ata notarial de usucapido o tabelido dever ser, necessariamente,
do municipio onde localizado o imével ou a maior parte dele.

O tabelido poderd comparecer pessoalmente no local para realizar a ata, se
entender necessario, ndo sendo permitido, contudo, que a ata notarial seja baseada
somente na declaracdo dos requerentes.

Ao finalizar a ata notarial, é dever do tabelido consignar no ato e cientificar
as partes que a ata notarial ndo tem por escopo confirmar o estabelecimento de
propriedade, servindo apenas para instrumentalizar o requerimento que ser dirigido ao
oficial do registro imobiliario, onde tramitard o procedimento da usucapido extrajudicial.

Apresentado o requerimento e os documentos ao registro imobiliério, este
sera autuado e prenotado, prorrogando-se os efeitos da prenotagdo até o acolhimento ou
rejeicao do pedido.

A planta do imdvel apresentada junto com os demais documentos devera estar
assinada pelos titulares de direitos registrados/averbados na matricula do imdvel
usucapiendo ou dos imdveis confinantes, ou poderd, ainda, ser apresentado documento
autdbnomo com anuéncia. Caso isso ndo ocorra, devera o registrador de iméveis notifica-
los para que manifestem o consentimento no prazo de quinze dias.

Caso as intimagdes restem infrutiferas, o registrador de imdveis certificara o
fato e promovera a notificacdo por edital, publicando-o duas vezes em jornal de grande
circulacdo, pelo prazo de 15 dias.

O siléncio do notificando € interpretado como concordancia com o
procedimento da usucapido extrajudicial, situacdo que trouxe maior efetividade aos
procedimentos.

Estando o requerimento regularmente instruido com todos os documentos, o
oficial do registro de imoveis dara ciéncia & Unido, ao Estado, ao Distrito Federal ou ao
Municipio para manifestacdo sobre o pedido no prazo de 15 dias.

A auséncia de resposta do poder publico ndo impede o regular andamento do
procedimento nem o eventual reconhecimento da usucapido extrajudicial. Entretanto,
caso seja apresentada qualquer ressalva, débice ou oposicdo do ente publico, o
procedimento extrajudicial sera encerrado e enviado ao juizo competente para analise na
via judicial.

Apds a notificacdo do ente publico, se ndo houver qualquer Obice, 0
registrador imobiliario expedira edital para ciéncia de terceiros e eventuais interessados,
0s quais também poderdo se manifestar no prazo de quinze dias, garantindo, com isso,
ampla publicidade ao procedimento.

13 Lei 8.935/94 - Art. 8° E livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de situagdo dos
bens objeto do ato ou negécio.



Apds a apresentacdo do requerimento, documentos, elucidacdo de davidas e
manifestacdo de confrontantes e interessados, o registrador imobiliario decidira sobre a
procedéncia ou rejeicdo do pedido.

No caso de persistirem duavidas, incertezas, imprecisfes, auséncia ou
insuficiéncia de documentos, o oficial rejeitara o pedido mediante nota de devolucao
fundamentada. Importante destacar que a rejeicdo do pedido ndo impede 0 ajuizamento
da acdo de usucapido no foro competente.

Caso haja impugnacéo do pedido apresentada por qualquer dos titulares de
direito real ou outros direitos registrados ou averbados na matricula do imdvel
usucapiendo ou confrontante, por ente publico ou terceiros interessados, o oficial de
registro tentar4 promover a conciliagdo ou a mediacao entre as partes.

Infrutifera a conciliacdo, o registrador entregara os autos do procedimento de
usucapido ao requerente, junto com relatério circunstanciado. Munido destes
documentos, podera a parte emendar a inicial, adequando ao procedimento judicial
cabivel, e distribui-lo ao juizo competente da comarca da localizacdo do imovel.

Estando em ordem a documentagdo e ndo havendo impugnagao, o oficial de
registro emitird nota fundamentada de deferimento e efetuara o registro da usucapido, ndo
podendo ser exigido o recolhimento do Imposto de Transmissdo de bens Iméveis — ITBI,
por tratar-se de modo aquisicdo originario.

3- Dos Emolumentos e das Gratuidades nas Serventias Extrajudiciais

3.1- Emolumentos

Os servicos notarias e registrais sao remunerados por meio de emolumentos,
pago pelo usuério requerente do servico, na forma do paragrafo 2° do artigo 236 da
Constituicdo Federal*,

Na definicdo de Jodo Pedro Lamana Paiva, “com o advento da atual
Constituicdo Federal, pode-se passar a designar por emolumentos a contraprestacao
remuneratdria devida em razdo da prestacdo dos servigos de notas e registros publicos
[..1” (PAIVA, 2016. P. 171).

Em que pese a atividade notarial e registral seja prestada na esfera privada, é
pacifico o entendimento no Supremo Tribunal Federal de que os emolumentos tém
natureza juridica de taxa e que devem ser fixados pelos Estados membros e pelo Distrito
Federal, conforme art. 1° da Lei 10.169/00%°, responséavel por regulamentar o paragrafo
2° do artigo 236 da Constituicdo Federal.

14 Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em caréter privado, por delegagdo do Poder Publico. § 2° Lei federal
estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

15 Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos
notariais e de registro, observadas as normas desta Lei. Paragrafo Gnico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder
ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneracédo dos servigos prestados.
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Taxa é espécie tributaria que remunera determinado servigco publico ou o
exercicio do poder de policia do Estado. Trata-se, portanto, de tributo vinculado, cujo fato
gerador se relaciona especificamente a uma atividade desempenhada pelo Estado.

H& quem ndo concorde com a afirmacdo de que taxa tem por finalidade
remunerar o servi¢o publico ou o exercicio do poder de policia, tendo em vista que ndo
se exige que o valor de tal tributo corresponda, exatamente, ao custo da prestacdo do
servico. Neste sentido, defende Hugo Brito Machado que ““a atuagao estatal que constitui
fato gerador da taxa ha de ser relativa ao sujeito passivo desta, e ndo a coletividade em
geral” (MACHADO, 2002. p 373).

Ainda, segundo 0 mesmo autor, “Taxa, em sintese, ¢ espécie de tributo cujo
fato gerador € o exercicio regular do poder de policia, ou o servico publico, prestado ou
posto a disposicdo do contribuinte. Isto € o que se pode extrair do disposto no art. 145,

inciso II, da Constituicdo Federal e no art. 77 do Cdédigo Tributario Nacional”
(MACHADO, 2002. p. 373).

A seu turno, Paulo de Barros Carvalho afirma que “taxas sdo tributos que se
caracterizam por apresentarem, na hipotese da norma a descricdo de um fato revelador de
uma atividade estatal, direta e especificamente dirigida ao contribuinte” (CARVALHO,
1999. p.30).

Dos ensinamentos de Hugo de Brito Machado é possivel observar que, para
0 autor, o conceito de taxa traz consigo a ideia de servico publico de forma ampla, e ndo
exclusivamente da atividade desempenhada por notarios e registradores, e se desvincula
da necessidade de haver relacéo sinalagmatica entre o custo do servico prestado e o valor
da taxa do tributo a ser pago. Entretanto, em que pese o valor da taxa ndo seja
matematicamente idéntico ao custo do servico, ha necessidade de contraprestacao justa
pelos servicos prestados.

Neste sentido, no ambito das atividades publicas latu sensu, prestadas por
entes privados, temos por certo que os emolumentos, assim como as taxas, tém a
finalidade de remunerar um servico prestado ao cidadao.

No que tange a natureza juridica dos emolumentos, é pacifico o entendimento
no Supremo Tribunal Federal que possuem natureza tributaria e sdo qualificados como
taxa, conforme se extrai do julgamento da ADI 1.378/ES, de Relatoria do Eminente
Ministro Celso de Mellox.

Assim, correto afirmar que os emolumentos pagos aos notarios e registradores
tém natureza juridica tributaria de taxa. Impossivel, de outro lado, afastar deles os
principios que norteiam este ramo do direito, como, alids, decidiram expressamente o
Supremo Tribunal Federal.

16 «I...] A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que as custas judiciais e os emolumentos
concernentes aos servicos notarias e registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratérias de servigos
publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no que concerne a sua instituicao e majoragao, quer no que se refere a sua exigibilidade,
ao regime juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado, notadamente aos principios fundamentais
que proclamam, dentre outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e
(d) da anterioridade [...].



3.2- Gratuidade no Servico Extrajudicial

Nos termos do art. 28 da Lei 8.935/94, notarios e registradores tém direito a
percepcao dos emolumentos integrais pelos atos praticados?’.

Segundo André Ramos Tavares, o “regime de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro foi disciplinado pela Constituicdo do
Brasil como matéria afeta ao condominio legislativo” (TAVARES . 2016).

N&o sdo poucas as situacbes em que notarios e registradores, seja em razdo
de lei ou por meio de decisdes judiciais, praticam atos gratuitos sem a devida previsdo
orcamentaria de custeio pelo ente concedente.

Neste mesmo sentido sé&o os ensinamentos de Eduardo Arruda Alvim e
Eduardo Aranha Ferreira, que defendem que “[...] referidas atividades tém sido
rotineiramente afetadas pela cada vez maior quantidade de atos gratuitos que devem ser
praticados, sem que haja, de parte do Poder Publico, a necessaria (ou efetiva)
compensacao dos gastos, afinal, 0s notarios e registradores atuam de maneira privada”
(ALVIM e FERREIRA, 2017. P. 83)

O sistema de registros publicos brasileiro compde especifico modelo que goza
de alta credibilidade e ¢ um importante elo de ligacdo na efetivacdo de direitos
fundamentais. Neste sentido, € necessario estar atento para alinhar este perfil institucional
com o perfil subjetivo imposto pela Constituicéo.

No que tange ao registro civil das pessoas naturais, a primeira Constituicao
Republicana de 1891 e a Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, no 84° do art.
72, ja& estabeleciam a imunidade tributaria relativa a gratuidade da celebracdo do
casamento®®,

Seguindo 0 mesmo caminho, as Constituicdes de 1934, 1946 e 1967, bem
como a Emenda Constitucional 1/1969, também consagravam esta imunidade.

Entretanto, a Constitui¢ao de 1934 inovou ao ampliar o instituto da gratuidade
a habilitagdo de casamento “quando 0 requisitadas por Juizes Criminais ou de menores,
nos casos afetos a sua competéncia, protegendo pessoas necessitadas”.

O artigo 6° do Decreto-Lei n° 3.200/1941 ampliou, ainda, a isencdo de
emolumentos para o registro e primeira certiddo do casamento civil, além da habilitacdo
e celebragdo as pessoas reconhecidamente pobres, mediante atestado firmado pelo
prefeito ou funcionario designado.

Na Constituicdo Federal de 1988 as gratuidades alcancaram status de direitos
e garantias fundamentais. Neste ponto, o artigo 5°, inciso LXXVI prevé a imunidade de

17 Lei 8.935/94, Art. 28. “Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribui¢Ges, tém direito a
percepgdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderdo a delegagéo nas hipoteses previstas em lei”.

8 Art.72 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes &
liberdade, & seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: § 4° A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja
celebracéo seréa gratuita.

65



emolumentos no que tange aos assentos de nascimento e Obito aos reconhecidamente
pobres, nos termos da lei.

Inegével reconhecer que estamos diante de normas constitucionais que visam
fortalecer e garantir o exercicio da cidadania, isto porque, o registro de nascimento e de
Obito sdo instrumentos indispensaveis para garantir seguranca juridica e o exercicio da
cidadania.

A Lei 9.534/97, por sua vez, alterou o artigo 30 da Lei 6.015/73 para, além
de prever a gratuidade dos emolumentos pelo registro civil de nascimento e de obito,
estender o beneficio as respectivas primeiras certiddes.

Referida norma infraconstitucional acrescentou, também, o inciso IV ao art.
1° a Lei 9.265/96, que estabeleceu a gratuidade a qualquer pessoa, ndo somente aos
reconhecidamente pobres, por considerar que o registro de nascimento e de ébito sdo
documentos necessarios ao exercicio da cidadania. Ademais, garantiu aos
reconhecidamente pobres a gratuidade de qualquer certiddo requerida perante o registro
civil, ampliando as gratuidades muito além do que previamente estabelecido pelo texto
Constitucional.

Mais adiante, o Cédigo Civil de 2002 estabeleceu que a habilitagdo para o
casamento e a primeira certiddo séo isentos de selos, emolumentos e custas, sendo
suficiente, para fazer jus a referida benesse, mera auto declaracéo de pobreza, sob as penas
da lei.

Destacada a importancia das serventias extrajudiciais no exercicio da
cidadania e garantia de direitos fundamentais, a gratuidade, nos termos constitucionais,
apresenta-se como uma marca tipica de Estados preocupados em superar a grave marca
da pobreza.

Em que pese louvavel a iniciativa do legislador, a medida ndo levou em
consideracao que as serventias extrajudiciais, embora servicos eminentemente publicos,
sdo prestados em caréater privado, por meio de delegacéo a particulares que fazem jus ao
recebimento integral dos emolumentos pelos atos que praticam, nos termos do art. 28 da
Lei 8.935/94.

Ainda gue a norma tenha onerado sobremaneira as serventias, colocando, a
época, em risco a continuidade na prestacdo dos servicos de varias serventias, a
constitucionalidade da redacdo do artigo 30 da Lei 6.015/73 foi confirmada no julgamento
da ADI n° 1800-1, Relator Ministro Ricardo Lewandoswski. Na ocasido, entendeu-se que
tais registros seriam indispensaveis ao exercicio da cidadania.

Oportuno destacar que, embora compreensivel o tom social dado pelo STF
neste caso, absolutamente nada foi dito quanto aos 6nus financeiros que tal medida
acarretaria as serventias extrajudiciais.

Atualmente, ha diversas concessfes de gratuidades sendo impostas as
serventias extrajudiciais sem a devida previsdo de contraprestagcdo do ente concedente, a
exemplo da reducdo de emolumentos no registro de imdveis decorrentes de programas
habitacionais, originarios do programa Minha Casa Minha Vida, entre outros.
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A possibilidade do estabelecimento de gratuidade no ambito das serventias
extrajudiciais vai além da previsdo expressa constante da Lei 10.169/00, que
regulamentou o artigo 236 da Constituicdo Federal. Encontra amparo em diversos
diplomas legais vigentes, assim como no Cadigo de Processo Civil de 2015%°,

A gratuidade concedida por meio de determinagdo judicial, tratada pelo
Codigo de Processo Civil de 2015, abrange todos os atos judiciais e alcancam atos
notariais e registrais, embora diversas as esferas de atuacao.

E possivel afirmar que a amplitude desta gratuidade esta atrelada a ideia de
acesso a Justica, conforme previsto no art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢ao Federal, que
visa garantir aqueles sem condigGes financeiras acesso a tutela jurisdicional estatal®.

Neste mesmo, defendem Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:
“O acesso a Justica, por aqueles que ndo tém condi¢des de suportar os custos da acdo
judicial, é garantido pelo texto constitucional que da operatividade ao direito
constitucional de a¢do” (NERY JR e NERY. 2016. p 140).

Tal entendimento reforca a teoria de que as gratuidades estdo diretamente
ligadas ao principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, dever do Estado que
acaba por transferir o dnus aos notarios e registradores sem a adequada contraprestacao.

Importante ndo perder de vista que as gratuidades no ambito judicial sdo
garantidas por meio verbas publicas, ao passo que, nas serventias notarias e registrais o
servico é prestado em carater privado, sem a participacdo de nenhuma verba puablica.

Neste sentido, Celso Ant6nio Bandeira de Mello ja preconizou: “Sem duvidas
a natureza da funcdo pulblica exige que o Poder Publico proporcione aos
notarios/registradores poderes e meios necessarios ao cumprimento efetivo de tais
deveres; entre eles se incluem os indispensaveis meios econdémico-financeiro para o
suporte e remuneragdo da sobredita atividade”.

O renomado jurista defende, ainda, que “E perfeitamente cabivel aplicar as
delegacdes notariais e registrais regime juridico anadlogo ao da concessdo de servico
publico no que concerne a garantia do equilibrio econémico-financeiro. Dai que o Poder
Publico (federal e estadual), a bem de realizar politicas publicas, ndo pode, sem a
correspondente previsdo de uma compensacdo econdmico-financeira, obrigar
notarios/registradores a prestarem servicos gratuitamente, suportando, assim, com seus
patrimdnios pessoais, os 6nus decorrentes desta politica publica” (MELLO, 2017. p. 76).

1% cPC — Art. 98 A pessoa juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei. §1° A gratuidade da justica compreende:
[...] X —0s emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da prética de registros, averbagdes ou qualquer outro ato
notarial necessario a efetivagéo de decisdo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido”.

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV -
a lei ndo excluiré da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.

67



3.3- Competéncia para Instituicdo de Gratuidade e seu Alcance

Assim como a Lei 1.060/50, o CPC/15 e outros tantos diplomas legais que
tratam da gratuidade no &mbito extrajudicial sdo Leis Federais.

Neste sentido, importante frisar que a concessao de gratuidades nada mais é
que a concessdo, por Lei Federal, de isencdo tributéria, incluindo nesta lista os
emolumentos referentes aos atos extrajudiciais, que tém natureza juridica de taxa.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, “Guardando a sua autonomia normativa,
aregra de isencdo investe contra um ou mais dos critérios da norma-padrdo de incidéncia,
mutilando-os, parcialmente. E 6bvio que ndo pode haver supressdo total do critério,
porquanto equivaleria a destruir a regra-matriz, inutilizando-a como norma vélida no
sistema. O que o preceito de isencdo faz € subtrair parcela do campo de abrangéncia do
critério do antecedente ou do consequente” (CARVALHO, 1999. p. 331). Vale destacar
que, dependendo do dispositivo legal que trata da isencdo, pode-se ter a completa
exclusdo ou apenas a suspensao de sua exigibilidade.

O art. 98 do CPC/15 é um exemplo de suspenséo da exigibilidade do crédito
tributério, pois prevé seu 83° que tudo o que ndo for pago pelo vencido na causa, quando
beneficiario da justica gratuita, podera ser cobrado, caso haja alteracdo de sua situacao
financeira no prazo de cinco anos. H4, portanto, mera suspensdo da exigibilidade, pois a
concessdo da gratuidade esta sujeita a condi¢do de pobreza analisada naquele momento,
situacdo que pode ser alterada.

Como dito anteriormente, o art. 1° da lei 10.169/00, que regulamenta o
disposto no art. 236, 82° da Constituicdo Federal, reservou aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia para fixar os valores dos emolumentos devidos a notario e
registradores.

Trata-se, por Obvio, de competéncia tributaria, jA& que, como visto
anteriormente, os emolumentos tém natureza juridica tributaria de taxa.

Neste contexto, é possivel afirmar que no caso de instituicdo de isengédo
tributaria por Lei Federal, quando, na verdade, a competéncia para o ato € dos Estados e
do Distrito Federal, estariamos diante de um flagrante ato de ilegalidade, haja vista que a
competéncia para criar isencdo é do ente que tem a competéncia para a instituicdo do
tributo. A esse respeito, valiosa licdo de Roque Carraza: “so a pessoa que validamente
criou (ou pode criar), por meio de lei, tributo, é que pode criar a isencéo, desde que o faca,
também, por meio de lei” (CARRAZA, 1991. p. 334).

Assim, se 0s emolumentos sdo instituidos por lei estadual ou distrital,
somente tais espécies normativas € que poderdo instituir suas respectivas isengoes.

Nos casos das isencdes estabelecidas pelo CPC/15, que ¢ lei federal, emanada
do Poder Legislativo da Unido, ha quem defenda tratar-se de evidente ilegalidade, haja
vista ser vedado expressamente a instituicdo e isencédo de tributos pela Unido de atos cuja

68



competéncia seja dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, na formado art. 151, inciso
11, da Constituicdo Federal?..

A vedacdo a instituicdo de isencbes tributarias que ndo observem a
competéncia dos entes federados presta-se, em ultima andlise, a preservar o federalismo
fiscal. Neste sentido, segundo Paulo Caliendo, “O poder de tributar e nao tributar (isentar)
é determinado de modo rigido pela distribuicdo de competéncia estabelecido na CF/88,
sendo que o exercicio deste poder somente pode ser realizado de modo expresso no texto
constitucional. A isencdo heterbnoma caracteriza-se como exercicio do poder de isentar
por ente federado diverso daquele que possui 0 poder constitucional de instituir tributos”
(CALIENDO, 2013. p. 1.678).

O autor ainda defende que “O fundamento desta vedacao decorre da protecao
do federalismo fiscal, previsto como um dos elementos nucleares da CF/88. O objetivo
desta vedacdo é manter a reparticdo constitucional de receitas entre os membros da
federacdo, impedindo que a Unido utilize de subterflgios fiscais para erodir a autonomia
financeira dos demais entes federados” (CALIENDO, 2013. p. 1.678).

Ha quem sustente que o art. 98 do CPC/15 seria verdadeira norma de isengédo
tributaria e, portanto, inconstitucional. Entretanto, para o0s defensores da
constitucionalidade do artigo, referida norma é meramente expletiva, na medida que
decorreriam dos incisos LXXIV, LXXVI e LXXVII do art. 5° do Constitui¢do Federal.

Por fim, independentemente da posicéo adotada, a instituicdo de isencdes de
emolumentos no que tange os atos notariais e registrais, seja pela Unido, Estados ou
Distrito Federal, precisa estar vinculado a um modo de ressarcimento aos prestadores do
servico, de maneira que notarios e registradores ndo sejam responsaveis pelo custeio
destes atos.

4- Do Fundo de Compensacao

Sem perder de vista que notarios e registradores sao profissionais do direito
que fazem jus a percepcao integral dos emolumentos pelos atos que praticam, no que
tange as gratuidades nas serventias extrajudiciais, prevé o artigo 8°, caput, da Lei Federal
10.169/00 que compete aos Estados e ao Distrito Federal meios de estabelecer
compensacOes aos registradores civis de pessoas naturais pelos atos gratuitos que
praticam?2,

Assim, referido diploma legal foi responsavel por outorgar aos Estados e ao
Distrito Federal poderes para fixacdo do valor dos emolumentos relativos aos atos

21 Art. 151 E vedado a Unido: [...] M- Instituir isen¢Bes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.
22 | ei 10.169/2000 Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal, no &mbito de sua competéncia, respeitado o prazo estabelecido no art. 9°

desta Lei, estabelecerdo forma de compensagao aos registradores civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos, por eles praticados,
conforme estabelecido em lei federal.
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praticados pelos servicos notarias e de registro®, bem como, a competéncia para criagao
da forma de compensagéo dos registradores civis de pessoas naturais pelos atos gratuitos
praticados.

Importa anotar que a Administracdo Publica ndo pode quebrar o equilibrio
econdmico-financeiro originalmente estabelecido pela delegacéo do servi¢o publico e sua
forma de remuneracdo. Referida afirmacdo é encontrada nas valiosas licbes de Hely
Lopes Meirelles, ao afirmar que cabe a Administracdo Publica “operar os necessarios
reajustes econdmicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro” (MEIRELLES,
2016. p. 243).

Com o objetivo de resolver essa equacdo, foram criados os fundos de
compensacdo dos atos gratuitos, pois seria incabivel pensar que registradores civis
assumissem sozinhos o 6nus que é do Estado.

Diante desse cenario, foram adicionados valores aos emolumentos pagos
pelos usuarios dos servicos extrajudiciais para composi¢do de um fundo de ressarcimento
dos atos gratuitos praticados pelos registradores civis de pessoas naturais.

De forma didatica, toda vez que o usuario realiza um reconhecimento de
firma, uma escritura publica ou registra um imdvel, um percentual, determinado por lei,
é adicionado no valor dos emolumentos e destinado ao fundo de compensacéo, que tem
por objetivo restituir ao registrador civil das pessoas naturais 0s atos gratuitos que pratica
por forca de lei.

Essa foi a forma encontrada pelo sistema de equilibrar a questdo das
gratuidades, constitucionais e legais, e o direito dos registradores civis de pessoas naturais
de receber o valor integral dos emolumentos pelos atos que praticam. Contudo, tanto os
emolumentos quanto os acréscimos sdo definidos por lei de &mbito estadual e cada Estado
da Federacdo vive uma realidade e nem todos tém condicGes de estabelecer valores
capazes de atender de forma satisfatdria essa demanda e, em consequéncia, ndo ressarci
os atos pelo valor total previsto na tabela de custas ou, ainda, ndo tem condicbes de
ressarcir o numero total de atos gratuitos praticados.

Vale frisar que a previsdo do artigo 8° da Lei 10.169/2000 refere-se apenas a
compensacdo dos atos gratuitos praticados pelo Registro Civil das Pessoas Naturais,
deixando a deriva todas as outras especialidades.

5- Auséncia de Previsdo de Gratuidade na Usucapido Extrajudicial.

O valor do procedimento da usucapido extrajudicial néo foi definido por lei.
Ficou a cargo do provimento 65/2017 do CNJ regulamentar a situacao.

De acordo com o artigo 26 do referido Provimento, enquanto nédo for editada,
no ambito dos Estados e do Distrito Federal, legislacdo especifica acerca da fixacédo de
emolumentos para o procedimento da usucapido extrajudicial, serdo adotadas regras

23 Lei 10.169/2000 Art. 12 Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos
respectivos servigos notariais e de registro, observadas as normas desta Lei.



especificas para a parte do procedimento que transcorre no tabelionato de notas e para
parte que é realizada no registro de imdveis, servindo como base 0s valores previstos na
Tabela de Custas de cada Estado.

No que toca ao tabelionato de notas, responsavel pela lavratura da ata notarial
de usucapido, a ata serd considerada um ato com contetido econdémico, sendo assim, sera
tomado por base para a cobranca dos emolumentos o valor venal do imovel lancado para
fins do Imposto de Propriedade Territorial Urbana - IPTU, ou para os imaveis rurais o
Imposto Territorial Rural - ITR, ou, ainda, quando néo estipulado, o valor aproximado de
mercado.

Ja no registro de imoveis, local da tramitacdo do procedimento da usucapido,
0s emolumentos a serem pagos pelo requerente sdo divididos em duas etapas. A primeira
é devida em decorréncia do processamento do pedido de usucapido e corresponde ao
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor previsto para o registro do imovel
segundo a tabela de emolumentos do Estado. Em caso de deferimento do pedido, cabe ao
requerente o0 pagamento da segunda parte dos emolumentos que corresponde aos outros
50% (cinquenta por cento) do valor previsto na tabela, perfazendo o total dos 100% (cem
por cento) dos emolumentos devidos na aquisi¢do de um imovel.

Nos casos de indeferimento do pedido, o registrador fara jus aos 50% relativo
ao processamento do pedido.

O Provimento do CNJ ndo trouxe nenhuma previsdo expressa de gratuidade
em ambito nacional, situagdo que poderia tornar o instrumento da usucapido extrajudicial
ainda mais efetivo, pois alcancaria um nimero ainda maior de pessoas que necessitam do
servigo e ndo tem condi¢Ges de arcar com os custos do procedimento.

O Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Provimento n° 38/2018 da
Corregedoria Geral da Justica, instituiu a gratuidade nos procedimentos de usucapido
extrajudicial para as pessoas que comprovarem a insuficiéncia de recursos para pagar as
respectivas despesas, e determinou a criacdo de modo de ressarcimento a notarios e
registradores pelo FUNORE (fundo responsavel pelo ressarcimento de atos gratuitos no
Estado).

Naquele Estado, o pedido de concesséo da gratuidade sera encaminhado pelo
tabelido de notas, sem dnus a parte, instruido com todos os documentos que comprovam
a hipossuficiéncia, ao juiz de direito da comarca, o qual decidira no prazo de dez dias.

Ao analisar o pedido, o juiz podera mandar complementar a documentacao;
se 0 pedido for indeferido, da decisdo ndo cabera recurso, sendo facultada a parte o
ingresso na via judicial para requerer a gratuidade; por fim, se o pedido de gratuidade for
deferido, o procedimento tramitara na esfera extrajudicial.

O valor do ressarcimento de notarios e registradores gaichos segue a previsdo
do artigo 26 do Provimento 65 do CNJ, como acima referido.

Neste ponto, importante destacar o pioneirismo e a atenc¢ao que Estado do Rio
Grande do Sul da, quando o assunto é a compensacdo de atos gratuitos realizado por
notérios e registradores, posicionamento que garante qualidade e eficiéncia na prestagdo
dos servigos a populacéo
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O estabelecimento da gratuidade nos procedimentos da usucapido
extrajudicial potencializa a atuacdo das serventias extrajudiciais como auxiliares do Poder
Judiciario e contribui na redugdo do numero de processos, deixando para o Poder
Judiciario somente os casos onde sua intervencdo é indispensavel, ou seja, nos casos
envolvendo litigio entre as partes.

A previsdo da gratuidade da usucapido na esfera extrajudicial em ambito
nacional, se levado em consideracdo 0s prazos exiguos a que estdo adstritos notarios e
registradores, nos permite imaginar que, se ndo a totalidade, a esmagadora maioria dos
procedimentos de usucapido que ndo envolvem litigio, seriam, por escolha das partes,
levados as serventias extrajudiciais.

Neste contexto, ao fomentar a atividade extrajudicial estar-se-ia indo ao
encontro das intencGes do legislador ao aprovar o Codigo de Processo Civil, que buscou
a ampliacdo de métodos adequados de solugdo de conflitos e a implementagdo de uma
Justica Multiportas.

Tal medida traria grande economia ao Poder Judiciario e reduziria
significativamente o tempo do interessado na solugédo do seu caso.

A agilidade na regularizacdo da propriedade imével traz, ainda, reflexos
positivos na economia nacional como um todo, ja que a 0 mercado imobiliario, de uma
forma geral, representa fatia importante nos indicadores econdémicos.

A concessao da gratuidade no procedimento da usucapido extrajudicial em
ambito nacional seria materializar o conceito de acesso a Justica por meios alternativos e
efetivamente instrumentalizar os institutos da Justica Multiportas e de métodos adequados
de solucédo de conflitos.

A exemplo do que ocorre no Rio Grande do Sul, importante destacar que ao
falarmos em gratuidade no procedimento da usucapido extrajudicial ndo significa
transferir os custos do procedimento a notarios e registradores.

Para compreender melhor o objetivo proposto é importante ter em mente o
custo e o tempo exigido em um processo judicial de usucapido, até uma sentenca de
mérito, e comparar com 0 custo e 0 tempo necessario para a entrega de um titulo habil a
registro na esfera extrajudicial.

O que se pretende demonstrar é que, neste ponto, o servi¢o custeado pelo
Estado poderia alcancar melhores resultados se prestados na esfera extrajudicial. Ou seja,
0 valor gasto para custear um processo amigavel de usucapido judicial de partes
beneficiarias da justica gratuita poderia ser transferido as serventias extrajudiciais, as
quais, por sua vez, entregariam uma resposta com definitividade e seguranca juridica,
certamente mais rapida se comparada com o Poder Judiciério.

Para alcancar este objetivo de forma uniforme em todo pais, é necessario que
haja diversificacdo na aplica¢do dos recursos do Poder Judiciario para melhor atender a
populacdo, ou seja, investir em métodos adequados de solugédo de conflitos que podem
apresentar resultados imediatos.
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Neste sentido, direcionar parte do or¢camento ao custeio dos processos
judiciais para a criacdo e ampliacdo de fundos de ressarcimento a notérios e registradores
pelos atos que praticassem, e que, naturalmente, deixariam de tramitar na via judicial,
parece uma forma de melhor aproveitamento do dinheiro publico.

Com efeito, 0s processos de usucapido sem litigio deixariam de tramitar na
via judicial e seriam tratados pelas serventias extrajudiciais as expensas do Estado, nao
atribuindo 6nus a notéarios e registradores que nao suportariam tamanha demanda.

Notarios e registradores, recebendo pelos servigos, teriam condicdes de
realmente atender um grande nimero de procedimentos e, por consequéncia, significaria
uma reducdo importante do niumero de processos em andamento.

Vale destacar que o modelo de fundo de ressarcimento ndo é novidade na
esfera extrajudicial, como tratado anteriormente. A grande diferenca do fundo de
ressarcimento destinado ao custeio das usucapides extrajudiciais proposto para 0 modelo
de fundos ja existentes seria a origem do dinheiro. Neste ponto, enquanto os fundos ja
existentes sdo custeados sem qualquer verba publica, o fundo de ressarcimento para
realizacdo da usucapido extrajudicial seria composto por parte do orcamento do Poder
Judiciario.

E possivel, ainda, sugerir outra fonte complementar de custeio desses atos,
que seria o fim do repasse de valores a instituigdes que ndo tem nenhuma ligagdo com o
sistema extrajudicial e a destinacgdo deste percentual ao custeio destes atos.

Sem que o usudrio do servico extrajudicial mais atento perceba, junto ao valor
pago a titulo de emolumentos sdo embutidos outros valores ao preco final do servico. Sem
que o usudrio do servico tenha qualquer escolha, ao solicitar um servigo extrajudicial a
ele incumbe contribuir com o Ministério Publico, a Defensoria Publica e até realizar uma
doacdo a Santa Casa de Misericordia, tudo isso a depender do Estado onde o servico é
solicitado.

Em verdade, ao contréario do que a grande maioria pensa, apenas parte do
valor pago na serventia pertence ao tabelido ou oficial. Boa parte do percentual pago pelo
usuario sdo destinados a outros 6rgdos ou entidades, tornado o servigo mais caro para o
usuario.

A forma sugerida de complementacdo do fundo de ressarcimento pelos
procedimentos gratuitos de usucapido realizados na esfera extrajudicial deveria ser
composta pela totalidade destes repasses que, em que pese tenham as mais variadas
naturezas juridicas, em nada contribuem para o desenvolvimento da atividade
extrajudicial.

Desta forma, falar em viabilizar a prestacao destes servigos de forma gratuita
na esfera extrajudicial € falar em cooperacdo e atuacdo conjunta entre as serventias
extrajudiciais e Poder Judiciario, com objeto de garantir acesso a Justica de forma célere
e eficiente.
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Concluséao

Durante muito tempo no direito brasileiro a aquisi¢do da propriedade pela
usucapido dependia, necessariamente, de uma acgéo judicial para o seu reconhecimento.

Entretanto, este panorama mudou com a alteracdo da Lei 6.015/1973 pelo
Cadigo de Processo Civil de 2015, que trouxe uma nova modalidade de usucapido ao
ordenamento juridico.

Com efeito, o reconhecimento da usucapido deixou de ser um ato exclusivo
do Poder Judiciario, podendo ser realizado também na esfera extrajudicial.

O Provimento 65/2017 CNJ - que regulamentou a usucapido extrajudicial e
a atuacdo das serventias extrajudiciais, ndo previu qualquer espécie de gratuidade para o
procedimento, o que poderia ter ampliado sobremaneira o alcance da nova norma.

A destinacdo de parte do orcamento do Poder Judiciério e o fim dos repasses
a outras entidades pelas serventias extrajudiciais com o objetivo de custear 0s processos
gratuitos de usucapido extrajudicial possibilitaria que grande parte das a¢des de usucapido
que hoje tramitam perante o Poder Judiciario passassem a esfera extrajudicial,
contribuindo, por consequéncia, na reducao do nimero de processos em andamento.

Por fim, implantar a gratuidade da usucapido extrajudicial em todo pais
aumentaria a atuacao de notarios e registradores, representando verdadeiro incremento da
atividade extrajudicial como auxiliar ao Poder Judiciario, de maneira eficiente e célere,
sem mencionar a concreta realizacdo de uma Justica Multiportas e o incentivo a cultura
de métodos adequados de solucéo de conflitos no Brasil.
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