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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Direito e Politicas Plblicas na Era
Digital”, com a divisdo dos ja tradicionais Grupos de Trabalho, do qual tivemos a honra de
Coordenamos o de Direitos Fundamentais e Democracial.

No GT encontram-se as pesqguisas desenvolvidas nos Programas de Mestrado e Doutorado do
Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares, objetivando a melhor
qualidade e aimparcialidade na divulgac&o do conhecimento e formagéo do estado da arte na
area dos Direitos Fundamentais e Democracia.

Valorosas contribuigdes tedricas e relevantes insergdes na realidade brasileira emanam da
reflexdo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco do impacto da Era Digital e as Politica Pablicas, com suas
implicagBes na ordem juridica brasileira, na contemporaneidade.

Temas sensiveis, nosso GT mostra pesguisas e abordagens sobre a colisdo de direitos
fundamentais no contexto da Era Digital; o acesso a internet como Direito Fundamental; o
avanco da Inteligéncia artificia; entre outros temas ligados a Era Digital. Este GT interessa
também para quem estuda o tema da violéncia sexua infantil; dos direitos coletivos e a
responsabilizagdo criminal; a aplicacdo das normas constitucionais e o direitos fundamentais
entre particulares, entre outros tantos temas nos 29 (vinte e nove) artigos apresentados.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacdo do GT, organizando a
apresentacao dos trabalhos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar para este momento,
o solitério momento da leitura e da meditac&o, para colocar a prova as vérias teses defendidas
nagueles dias do CONPEDI.

Divulgar a producgdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
naciona e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
vérios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente Livro.



Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como o presente.

Floriandpoalis, junho de 2023

Organizadores:

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva

Prof. Dr. Marcos Leite Garcia

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado



OBJECOESA LEGISLACAO E A JURISPRUDENCIA QUE RESTRINGEM O
DIREITO DE ACESSO A AGUA

OBJECTIONSTO LEGISLATION AND JURISPRUDENCE THAT RESTRICT THE
RIGHT OF ACCESSTO WATER

Jodo Hélio Ferreira Pes!
Jaci Rene Costa Garcia 2

Resumo

Este artigo analisa a legislacdo e a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros que autorizam a
interrupcdo do servico publico de fornecimento de agua. O objetivo principal € o de verificar
guais sdo as objecOes a legislacdo e as decisdes judiciais de tribunais brasileiros que
restringem o direito fundamental de acesso a agua ao autorizar o corte do fornecimento de
um servigo publico essencial. A metodologia utilizada para alcancar o objetivo proposto € o
dareflexdo dialética. Os resultados da analise do fendbmeno ‘interrupcéo do fornecimento de
agua’ sdo obtidos a partir da mediacdo pela abstracdo de todas as relacdes internas e externas.
Assim, com a utilizagcdo de textos normativos, bibliografia sobre o tema e andlise de acérdaos
dos tribunais a concluséo € no sentido de apresentar algumas objecdes como a de que ha a
presenca de interesses econdmicos, desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana
e falta de observacao a preceitos constitucionais.

Palavras-chave: Servico publico, Inconstitucionalidade, Acesso a agua, Interrupcdo, Direito
fundamental

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the legislation and jurisprudence of Brazilian courts that authorize the
interruption of the public water supply service. The main objective is to verify what are the
objections to the legislation and to the judicial decisions of brazilian courts that restrict the
fundamental right of access to water by authorizing the interruption of the supply of an
essential public service. The methodology used to achieve the proposed objective is that of
dialectical reflection. The results of the analysis of the ‘water supply interruption’
phenomenon are obtained from mediation through the abstraction of al internal and external
relationships. Thus, with the use of normative texts, bibliography on the subject and analysis
of court judgments, the conclusion is in the sense of presenting some objections such as that
there is the presence of economic interests, disrespect to the principle of human dignity and
lack of observation of constitutional precepts.

1 Doutor em Ciéncias Juridico-Paliticas pela Universidade de Lisboa; Pés-Doutorado no Programa de Pos-
Graduac&o em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, SC, Professor do Curso de Direito da
Universidade Franciscana

2 Doutor em Direito pela UNISINOS, Advogado, garcia@garcias.com.br. Professor vinculado ao Grupo de
Pesquisa Teria Juridicano Novo Milénio/Linha de Pesquisa Direito Constitucional Aplicado do Curso de
Direito da Universidade Franciscana
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1 INTRODUCAO

O direito fundamental de acesso a agua potavel tem sido efetivado por meio dos
servigos publicos de abastecimento de agua. O servigo publico de fornecimento desse bem
imprescindivel a manutencdo da vida, além de ser um servico publico essencial que vincula os
prestadores & manutengdo do servico de forma continua, é uma tarefa atrelada a finalidade do
Estado no sentido de garantir a todos 0 acesso a agua potavel e o consequente respeito a
dignidade da pessoa humana.

No entanto, essa obrigacao tem sido menosprezada por conta de previsao legislativa e
de interpretacbes jurisprudenciais que restringem o direito fundamental de acesso. A
possibilidade da interrupcéo do abastecimento de servigos essenciais € permitida expressamente
pela legislacdo brasileira, ao dispor que o0s servigos poderdo ser interrompidos pelo prestador
na hipotese de inadimplemento do usuario do servico de abastecimento de &gua, apos
notificacdo formal. Nos tribunais brasileiros ha decises que autorizam o corte no fornecimento
de agua potavel. Sdo recorrentes as decisdes do Superior Tribunal de Justica e dos tribunais
estaduais, afirmando a legalidade na suspensdo do fornecimento de agua potavel quando
precedido de entrega de aviso de corte, desde que a interrupgdo pressuponha conta regular em
atraso e ndo conta relativa a débitos antigos.

Diante desse quadro de restricGes a direitos fundamentais, o objetivo deste artigo é de
analisar a legislacdo brasileira e a jurisprudéncia dos tribunais que autorizam a suspensao ou a
interrupcdo nos servicos publicos de fornecimento de &gua. Nessa vereda, o problema de
pesquisa pode ser apresentado da seguinte forma: face a fundamentalidade reconhecida do
direito de acesso a agua potavel quais objecfes podem ser referidas a legislacdo e a
jurisprudéncia dos tribunais que restringem o direito de acesso a agua ao autorizar o corte do
fornecimento de um servico publico essencial?

O metodo utilizado para responder o problema de pesquisa proposto é o da reflexé@o
dialética. O fenbmeno ‘concreto empirico’ € o da interrup¢do do fornecimento de agua que
mediado pela abstracdo torna-se o ‘concreto pensado’ que, notadamente, a partir das relages
com a economia é possivel verificar a presenga de interesses econdmicos na legalizagdo do
corte de abastecimento de agua; a partir das relacdes com a filosofia é possivel identificar o
desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana e a partir da analise juridica é possivel
concluir que a autorizagéo legislativa e a interpretacédo jurisprudencial ndo estdo considerando
a adequagdo aos preceitos constitucionais. Para analisar as relagdes internas e externas do

fendmeno, suas contradi¢cbes e suas condices historicas, utiliza-se de consulta a textos
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normativos, consulta bibliogréfica a producdo doutrinaria reconhecida academicamente e
andlise de acorddos do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e dos
tribunais estaduais de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.

O artigo esta dividido em duas partes, a primeira analisa a legislacdo vigente que
autoriza a interrupgdo dos servigos de abastecimento de agua potéavel e apresenta as obje¢des a
essas normas e aos posicionamentos doutrinérios sobre o assunto. A segunda parte verifica 0
posicionamento dos tribunais brasileiros para tecer criticas as decisdes que consideram
juridicamente aceitavel a suspensdo de um servico publico essencial, sem a observancia do

principio da continuidade e da fundamentalidade do direito de acesso a agua potavel.

2 OBJECOES A LEGISLACAO QUE AUTORIZA A SUSPENSAO DE
FORNECIMENTO DE AGUA

A possibilidade da interrupcao de servicos essenciais como de abastecimento de agua
potéavel por inadimpléncia do usuério é um verdadeiro disparate, tal medida além de insensata
é desumana e perversa. Infelizmente, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde
sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servicos publicos (BRASIL, 1995),
permite expressamente no artigo 6°, 8§ 3° a suspensdo do fornecimento desse servigo publico,
dispondo que ndo se caracteriza como descontinuidade a interrupcdo do servico de
abastecimento em situacdo de emergéncia motivada por razbes de ordem técnica ou de
seguranca das instalacBes ou apds prévio aviso quando ocorrer inadimplemento do usuario,
sendo que nesta ultima hipdtese o legislador tenta justificar tal aberracdo em consideracdo ao
interesse da coletividade, ao prever que o direito de acesso a agua potavel pode ser negado
aquele que ndo consegue efetuar o pagamento da tarifa no prazo estipulado.

Ademais, outra norma que também faz a mesma previsao é a Lei n® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico com a
atualizacdo promovida pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020 (BRASIL, 2020). Essa norma
no art. 40, inciso V, dispde que “os servigos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas
seguintes hipoteses: (...); V -inadimplemento, pelo usuario do servigo de abastecimento de agua
ou de esgotamento sanitario, do pagamento das tarifas, apds ter sido formalmente notificado,
(...)” (BRASIL, 2007).

Essas normas que autorizam a suspensdo ou a interrupcdo dos servicos de
abastecimento de &gua contrariam frontalmente a Constituicdo, no que diz respeito a

fundamentalidade material reconhecida do direito de acesso a agua potavel (PES, 2019, p. 96),
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e, anulam o principio da continuidade nos servigos publicos, previsto no Codigo de Defesa do
Consumidor, no artigo 22, assim expresso: “Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servi¢os adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos” (BRASIL, 1990b).

Infelizmente, a onda neoliberal que atingiu a Europa e a América do Norte a partir do
final da decada de 1970, a luz dos ideais de Estado minimo e de privatiza¢Ges, implementados
por governos como o da Gra-Bretanha, serviu de modelo para o Brasil que, a partir da década
de 1990, instituiu o Programa Nacional de Desestatizagdo pela Lei n° 8.031/90 (BRASIL,
1990a) e instituiu novos procedimentos que possibilitaram o intenso processo de privatizacéo
pela lei n® 9.491/97. As leis 8.987/95 e n° 9.074/95, com alteracdes da lei n° 9.648/98, criaram
condicdes para a reestruturacdo do Estado brasileiro no modelo neoliberal, especialmente
regulamentando as concessdes e permissdes de servigos publicos (CUNHA, 2004, p. 32).
Recentemente a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal do saneamento
basico (BRASIL, 2020), também foi instituida com o mesmo proposito de privatizacdo e de
transferir para o mercado a responsabilidade na prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel. Assim, a definicdo de servigos publicos no Brasil enfrenta os
percalgos das abruptas mudancas, o que tem provocado conceitos divergentes.

Independentemente da divergéncia doutrinaria e dos diversos entendimentos a respeito
do conceito de servigo publico, convém apontar o conceito mais adequado para utilizar neste
trabalho, por ser uma definicdo de servico puablico compativel com a complexidade dos servicos
publicos de abastecimento de agua potavel. Assim, a definicdo de Jose dos Santos Carvalho
Filho (2010, p. 350) ao afirmar que Servigo Publico é: “toda atividade prestada pelo Estado ou
por seus delegados, basicamente sob regime de direito publico, com vistas a satisfacdo de
necessidades essenciais e secundarias da coletividade”.

Além da importancia do conceito de servigos publicos é necessario analisar, tambem,
aspectos relacionados a essencialidade dos servigos publicos. Delimitar objetivamente o0s
servicos investidos de essencialidade é uma tarefa muito dificil. Nesse sentido, Luiz Antonio
Rizzatto Nunes (2000, p. 306) afirma que “em medida amplissima todo servi¢o publico,
exatamente pelo fato de sé-lo (publico), somente pode ser essencial”.

A principio, torna-se necessario analisar o carater de essencialidade do servico de
acordo com o caso concreto, observando-se as circunstancias faticas, sendo possivel elencar

alguns servicos publicos que sdo, nos dias atuais, inequivocamente, essenciais, como 0S
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servicos de fornecimento de energia elétrica, de esgotamento sanitario, de coleta de lixo, de
salde, seguranca, educacao e, inegavelmente, de abastecimento de dgua potavel.

Com razao José dos Santos Carvalho Filho (2010, p. 352) afirma que “A
essencialidade resulta do reclamo social para atividades reputadas basicas para a coletividade,
mas tal caracterizagdo nao diz respeito a delegabilidade ou ndo do servigo.” Assim, ndo ha como
concordar com a classificacdo, efetuada por Didgenes Gasparini (2003, p. 271), de servi¢os
essenciais vinculados aos servigos indelegaveis e 0s ndao essenciais aos delegaveis. Ha servicos
publicos essenciais que sdo delegaveis a particulares, mantendo-se, nessas situacdes, o controle
e a fiscalizacdo do Estado.

Os servigos publicos ndo poderdo ser classificados de forma rigida como essenciais e
ndo essenciais, porque o aspecto da essencialidade € variavel de acordo com o tempo e o lugar:
0 que é essencial para uns podera nao o ser para outros, ou, ainda, o que é essencial hoje podera
ndo ser amanha. Um bom exemplo de servigo publico que poderia ter sido classificado, no
passado, como essencial, mas, que atualmente ndo se reveste de essencialidade é o servigo de
telégrafos. Por outro lado, esse mesmo servico publico de telégrafos podera, ainda em pleno
século XXI, ser caracterizado como essencial para um determinado grupo de pessoas, em
qualquer lugar longinquo do Brasil, lugar em que os modernos meios de comunicagdo ainda
ndo substituiram o velho telegrafo. Portanto, é um equivoco adotar uma classificacéo rigida
quanto a essencialidade ou ndo dos servicos publicos, sendo correto analisar o carater de
essencialidade do servico de acordo com o caso concreto, notadamente pela circunstancia de
que sera essencial o servico publico que ao ndo ser usufruido por um determinado usuario (ou
coletividade), por falta da sua prestacdo, acarretar a violagao de direitos fundamentais.

O ordenamento juridico brasileiro tem norma que inclui os servicos de abastecimento
de agua e relaciona alguns servigos publicos no rol dos essenciais. A Lei n® 7.783, de 28 de
junho de 1989, conhecida como “Lei de Greve” (BRASIL, 1989), que regulamenta o art. 9°, §
1°, da Constituicdo Federal de 1988, dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais e regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. No
rol exemplificativo de servigos publicos do art. 10 da Lei de greve esté elencado no inciso | 0
servico de tratamento e abastecimento de &gua. Essa legislacdo segue a orientacdo da
Organizacéo Internacional do Trabalho, no sentido de considerar servigos publicos essenciais
aqueles cuja interrupcao pode colocar em perigo a vida, a seguranca ou a saude das pessoas.

Apesar da legislagcéo brasileira indicar algumas atividades que sdo consideradas
essenciais, 0s servicos publicos ndo podem ser classificados rigidamente como essenciais e ndo

essenciais, porque a caracterizagdo do que € essencial é variavel e dependente de elementos
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diversos. Por outro lado, a tese de que todo servico publico é essencial, também necessita ser
ponderada, sempre seré necessaria a analise do caso concreto. Torna-se necessario analisar o
carater de essencialidade de cada servico, observando-se as circunstancias faticas, sendo
possivel elencar alguns servigos publicos que sdo, nos dias de hoje, inequivocamente,
essenciais, como 0s servicos de abastecimento e fornecimento de &4gua potével.

Uma interpretacdo coerente do Codigo de Defesa do Consumidor sinaliza que, em
nenhuma hipdtese, o0 servigo essencial pode ser suspenso ou interrompido, inclusive quando o
usuario deixar de efetuar o pagamento por falta de condicdes financeiras. E importante ressaltar
que se utiliza da expressao “usudrio” no lugar de “consumidor” por se tratar de servigo publico
que deve ser prestado direta ou indiretamente pela Administracdo Publica.

Contudo, ha doutrinadores que ndo discordam do corte do fornecimento de servicos
essenciais, portanto admitem a interrupcdo, como Renato Alves Bernardo da Cunha (2004)
Zelmo Denari (2001), sob o argumento de que a continuidade na prestacdo do servigo deve ser
visualizada do ponto de vista coletivo, porque 0 ndo pagamento de alguns implica indevido
onus para agueles que conseguem pagar no prazo estipulado. Essa concepcdo de que na
prestacdo dos servicos publicos o principio da continuidade deve ser aplicado em relacdo a
coletividade e ndo ao usuério, de forma individualizada, deve ser rechagada veementemente.
Em linha geral, o principio da continuidade pressupde a ndo interrup¢do ou suspensdo, por
motivacdo econdmica, daqueles servigcos considerados essenciais por se tratar de servigos
imprescindiveis e por, possivelmente, provocar, em caso de interrup¢do, consequéncias
negativas a dignidade humana. Vale lembrar que o destinatério principal do servico publico de
abastecimento de agua potavel é a pessoa humana, portanto, os servicos de abastecimento sdo
geridos para atender a coletividade, de forma universal, mas também o individuo, que é o titular
do direito fundamental de acesso a agua.

Além desse argumento hd outros como o do enriquecimento sem causa dos
inadimplentes que deixam de pagar as tarifas pelos servicos de abastecimento de dgua e o da
excecdo do contrato ndo cumprido. Nesse sentido, Zelmo Denari (2001, p. 309) afirma que:
“Assim como o particular, no contrato facio ut des, pode recusar cumprimento da obrigacéo de
fazer, na auséncia do correspectivo, assim também ndo ha negar as concessionarias a mesma
faculdade, nos contratos de Direito Publico”. Ora, os institutos juridicos do “enriquecimento
ilicito” e da excegdo do contrato ndo cumprido (exceptio non adimplenti contractus) séo
institutos juridicos essencialmente do direito privado, que regem as relagdes entre particulares
e raramente é aplicado & administragcdo publica. Argumentar que esses institutos do direito civil

devem ser usados para resolver questdes relacionadas ao direito pablico e, notadamente, de
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direitos fundamentais, € ir contra a tendéncia do constitucionalismo contemporaneo, que é de
constitucionalizar o direito civil.

Quanto ao enriguecimento sem causa é inegavel que a sua ocorréncia estara presente
nos casos em que o usuario dos servicos publicos de abastecimento de dgua, tendo condicbes
de pagar as tarifas, deixar deliberadamente de efetuar o pagamento. Mesmo nessas situagdes a
cobranca dos valores devidos poderia ser feita de forma judicial ou extrajudicial, porque nessas
hipdteses os devedores teriam condi¢des financeiras para efetuar o pagamento das tarifas, o que
poderia assegurar o éxito da cobranca. No entanto, o normal tem sido a inadimpléncia ser
decorrente da falta de condicGes financeiras do usuario, sendo que nessas hipoteses 0 ndo
pagamento ndo pode ser associado a qualquer espécie de enriquecimento.

Vale lembrar outra norma juridica que deve ser ponderada e contestada por ser nefasta
pela falta de sensibilidade e de respeito a dignidade da pessoa humana. Trata-se do § 3° do Art.
40, da Lei n® 11.445/07 que estabelece como consequéncia para a falta de pagamento das tarifas
a interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de dgua potavel a “estabelecimentos de satde, a
instituicGes educacionais e de internacdo coletiva de pessoas e a usuario residencial de baixa
renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e critérios que preservem condicdes
minimas de manutengdo da satide das pessoas atingidas” (BRASIL, 2007).

Inegavelmente, essa norma que estabelece o corte do fornecimento de agua potavel
para hospitais, escolas, outros estabelecimentos e para pessoas de baixa renda, instituida de
forma clara pelo § 3° do Art. 40, da Lei n° 11.445/07, é a demonstracdo da insensatez daqueles
legisladores que estdo voltados para atender a qualquer custo os interesses econdmicos. A
disposicdo prevista nessa norma de que devem ser observadas as condi¢cbes minimas de
manutenc¢do da saude das pessoas que ndo terdo mais acesso a agua potavel é absurda e insana.
Indiscutivelmente, ndo ha como preservar as condicdes minimas de manutencdo da salde de
pessoas gue estejam internadas em estabelecimentos de saude que venham a sofrer a suspensao
ou a interrupcéo dos servicos de fornecimento de agua. Por outro lado, ndo se pode admitir o
corte nos servicos de abastecimento de agua por motivacdo econdmica ou financeira, porque a
suspensdo desses servigos publicos essenciais é absoluta coacdo aos usuarios com a finalidade
de compeli-los a pagar o débito das tarifas. E necessério fazer a defesa de que os fornecedores
de servigos publicos esséncias devem utilizar os meios usuais e licitos para efetuar a cobranca
dos valores referente aos seus créditos pelos servicos prestados.

Essa autorizacdo legislativa para a interrupgao ou a permissao para efetuar a suspensao
dos servigos publicos essenciais de fornecimento de 4gua potavel é uma grande aberracdo, um

enorme disparate que o legislador ndo poderia ter praticado. Nesse sentido, licdo de Jose
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Joaquim Gomes Canotilho reforca a falta de legitimidade do legislador infraconstitucional para

elaborar normas que desconsiderem direitos fundamentais:

Um cidad&o encontra-se, com base numa norma garantidora de direitos fundamentais,
numa posicédo juridico-prestacional, quando esta for de tal modo importante, sob o
ponto de vista do direito constitucional, que a sua garantia ou ndo garantia ndo pode
ser deixada a simples maiorias parlamentares (CANOTILHO, 2004, p. 52).

No mesmo sentido, Robert Alexy afirma que se tratando de normas de direitos
fundamentais “todos encontram-se em posicOes de direitos a prestacdes que sdo, do ponto de
vista do direito constitucional, tdo importantes que a decisdo sobre elas ndo possa ser
simplesmente deixada para a maioria parlamentar simples” (ALEXY, 2008, p. 450).

Assim, o direito de acesso a agua potavel, por meio dos servi¢os publicos de
fornecimento de agua, deve ser garantido a todos usuarios, ndo sendo admissivel que por
simples maioria parlamentar textos legislativos como da Lei 8.987/95 e da Lei n® 11.445/2007
possam instituir regras que afetam o direito fundamental de acesso a &gua, restringindo esse
direito fundamental para priorizar questdes de ordem econdmica. Indiscutivelmente que essas
leis que permitem essa negacdo de um direito fundamental apresentam-se revestidas de

inconstitucionalidade.

3 CRITICAS AS DECISOES JUDICIAIS QUE AUTORIZAM A INTERRUPCAO DOS
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA

Neste topico, de forma sintética, efetua-se a analise dos entendimentos dos tribunais
brasileiros sobre a desconsideracdo com o direito fundamental de acesso a dgua potavel por
meio do corte no fornecimento desse bem ambiental vital. Analisa-se o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e de alguns tribunais estaduais no
tocante a decisOes relacionadas com a suspensao ou interrupcao dos servicos de abastecimento
de &gua potavel, em diferentes circunstancias, perpetradas pelas concessionérias desse servico
publico essencial.

No Supremo Tribunal Federal — STF - dentre 0s poucos casos relacionados ao acesso
a agua potavel, destaca-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3661/AC, em que
atuou como relatora a Ministra Carmen Lucia. Nesse caso, o Plenario do STF, por maioria,
julgou procedente, no dia 17 de marco de 2011, o pedido formulado em acédo direta proposta

pelo Procurador-Geral da Republica para declarar a inconstitucionalidade da Lei 1.618/2004,
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do Estado do Acre, que proibe o corte residencial do fornecimento de &gua e energia elétrica
pelas concessionarias nas sextas-feiras, sabados, domingos, feriados e nos dias que antecedem
os feriados, por falta de pagamento. A decisdo pela inconstitucionalidade da Lei estadual foi
justificada pela definicdo da Constituicdo Federal de que a Unido tem competéncia para legislar
sobre energia elétrica e 0 municipio tem competéncia sobre servico de fornecimento de agua.
O Unico voto discordante foi o do Min. Marco Aurélio que declarou a improcedéncia do pleito
por entender que a lei questionada buscaria proteger o consumidor e que, no caso, a legitimacédo
para legislar seria concorrente (BRASIL, 2011).

Outro caso apreciado pelo Supremo Tribunal Federal que ndo destoa desse é o
julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2337, de 21 de
junho de 2002, em que atuou como relator o Ministro Celso de Mello. A decisdo do STF foi
pela suspensdo da eficacia da Lei Estadual n® 11.372/2000, do Estado de Santa Catarina, que
determinava a suspensdo temporéria do pagamento das tarifas de abastecimento de &gua e de
energia elétrica pelos trabalhadores residentes naquele estado que ndo dispusessem de qualquer
remuneracdo. A justificativa foi a mesma utilizada no caso do Acre, qual seja, invasdo pelo
Estado-membro da competéncia da Unido para legislar sobre Energia Elétrica e da competéncia
do Municipio para legislar sobre fornecimento de agua (BRASIL, 2002).

Portanto, tanto no caso da legislacdo do Estado do Acre como da legislagdo do Estado
de Santa Catarina, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade dessas
normas por analisar apenas aspectos formais da definicdo constitucional relativa a competéncia
legislativa dos entes federados. A legislacdo estadual do Acre poderia subsistir por se tratar de
norma protetiva aos consumidores de servi¢os publicos essenciais. Assim, seguindo a mesma
orientacdo dada pelo Unico voto discordante da relatora daquele acérdao, é compreensivel que
a citada lei, ao vedar o corte residencial do fornecimento de agua e energia elétrica pelas
concessionarias nas sextas-feiras, sabados, domingos, feriados e nos dias que antecedem 0s
feriados, objetivava evitar que os usuarios desses servi¢cos publicos tivessem desrespeitados 0s
seus direitos de acesso a agua e a energia exatamente nos dias em que estdo nas suas casas.

No Supremo Tribunal Federal ha decisGes que merecem ser referidas por reforcarem
a ideia de que o fornecimento de agua potavel é servico publico essencial, como o julgamento
de inconstitucionalidade de Decreto que pretendia modificar a natureza juridica do
fornecimento de agua potavel, encanada, as popula¢des urbanas, transmudando-a de servico
publico essencial em circulacdo de mercadoria - ADI 567 MC/DF (BRASIL, 1991), ou a que
entende ndo ser a agua canalizada mercadoria sujeita a tributacdo pelo ICMS - ADI 2224/DF

(BRASIL, 2001) e, ainda, a deciséo que entendeu tratar-se de assunto com repercussdo geral a
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andlise da incidéncia ou ndo de ICMS sobre o fornecimento de &gua canalizada por ser a &gua
servico publico essencial e especifico e ndo ser mercadoria - Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario n° 607.056/RJ (BRASIL, 2010).

No tocante ao tema da interrupcdo dos servigos publicos de fornecimento de agua
potével, é no Superior Tribunal de Justica — STJ - que esses casos tém sido apreciados,
considerando que € incumbéncia desse tribunal zelar pela correta aplicacdo e uniformizagéo da
interpretacdo do direito federal infraconstitucional comum.

As decisdes do STJ relacionadas a esse tema se limitam a analise da legalidade do ato
praticado pelo fornecedor de servicos publicos essenciais, ao interromper o fornecimento dos
mesmos sob a justificativa do inadimplemento do usuério, sendo que as posi¢des adotadas sdo
as mesmas para os diversos tipos de servicos publicos, como de fornecimento de dgua, energia
elétrica, telefonia, dentre outros.

S&o recorrentes as decisdes do Superior Tribunal de Justica - STJ - afirmando a
legalidade na suspensdo do fornecimento de agua potavel quando precedido de entrega de aviso
de corte, desde que a interrupcdo pressuponha conta regular em atraso e ndo conta relativa a
débitos antigos. Nessa esteira firmou-se precedente pacificado sobre a legalidade na suspenséo
do servico publico de abastecimento de dgua quando da existéncia de conta regular em atraso e
efetuado o aviso de corte.

E 0 que se pode perceber em diversas decisbes desse Tribunal. Em julgado de 2006,
Recurso Especial n° 684.020/RS, a Ministra Relatora, Eliana Calmon, aponta como fundamento
de seu voto pela legalidade do corte no fornecimento do servico, a natureza juridica de direito
privado para o servi¢o publico prestado por concessionaria, dispondo que o pagamento é feito
sob a modalidade de tarifa, que ndo se classifica como taxa. Além disso, para a relatora o
pagamento é contraprestacdo, aplicavel o Codigo de Defesa do Consumidor, sendo que o
servico pode ser interrompido em caso de inadimplemento, desde que antecedido por aviso. A
continuidade do servigo, sem o efetivo pagamento, segundo a relatora, quebra o principio da
isonomia e ocasiona o enriquecimento sem causa de uma das partes, o que é repudiado pelo
Direito (BRASIL, 2006).

Indubitavelmente, é um equivoco a afirmagdo de que o servico publico de
fornecimento de agua tem natureza de direito privado. Pelo contrario é de Direito Publico o
regime juridico a que se submete a prestacdo de qualquer servico publico, seja qual for o método
de gestdo utilizado, direta ou indiretamente. A prestacao do servico publico efetuado por meio
de delegacgdo ndo afasta a obrigacéo estatal de presta-lo e nem a responsabilidade pela adequada

prestacdo. Nesse mesmo sentido € a licdo de Odete Medauar (1995, p. 13): “a Administra¢do
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ndo pode se desvincular do servigo publico, quando concedido. O servi¢co é concedido, mas
permanece servico publico; a concessdo ndo configura abandono, desligamento total. O Estado
continua o 'fiador' da execugao perante a coletividade”.

Um dos primeiros casos analisados pelo STJ sobre a legalidade da interrupgdo do
fornecimento de agua, no sentido de reconhecer essa possibilidade, foi o Recurso Especial n°
337.965/MG, relatado pela Ministra Eliana Calmon, julgado em 1° de outubro de 2002. Nesse
caso 0 Recurso Especial foi interposto por Maria Aparecida Dias Martins contra a Companhia
de Saneamento de Minas Gerais, Copasa. Ela, vilva e desempregada, alegou dificuldades
financeiras para pagar pelo servico de abastecimento de 4gua potével. Na primeira instancia o
entendimento foi de que o corte do fornecimento de agua era ilegal por tratar-se de servico
essencial. O Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu pela legalidade da interrupcdo do
fornecimento de agua por entender que inexiste regra no Codigo do Consumidor que autorize
o fornecimento gratuito de agua. No STJ a relatora do Acérdao, Min. Eliana Calmon, integrante
da Segunda Turma, elaborou voto, aprovado pela maioria, que discordava do posicionamento
até entdo vigente do STJ, principalmente da Primeira Turma, que em julgamentos de casos
semelhantes, entendia que as contas em atraso de agua, luz, telefone, deveriam ser cobradas
pela via judicial, sem comprometer a continuidade do servigo (BRASIL, 2002).

Nesse caso e nos subsequentes, julgados pela Segunda Turma, e, posteriormente pela
Primeira Turma, as decisdes foram sempre no sentido de permitir o corte do fornecimento de
agua quando efetuado o aviso prévio.

Convem registrar que, nesse mesmo caso, o Ministro Luiz Fux, na condicdo de relator
dos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial, EREsp n® 337.965/MG, rejeitou 0s
embargos de divergéncia, curvando-se ao posicionamento majoritario em nome da
jurisprudéncia uniformizadora. No entanto, manifestou entendimento no sentido de que o corte
do fornecimento de agua, como forma de compelir o usuario ao pagamento de tarifa ou multa,
extrapola os limites da legalidade e afronta a clausula pétrea de respeito a dignidade humana.
O Relator registrou que, no caso concreto, tratava-se de uma pessoa fisica que estava vivendo
no limite da sobrevivéncia bioldgica, portanto a aplicagdo da legislacdo infraconstitucional
deveria subsumir-se aos principios constitucionais. Registrou, ainda, que a responsabilidade
patrimonial no direito brasileiro incide sobre patriménio devedor e, nesse caso, estava incidindo
sobre a propria pessoa (BRASIL, 2004).

Esse julgado apresenta grande contradicdo entre a justificativa da decisdo e o ato
decidido. O relator, ao indicar a rejei¢cdo do recurso para manter a decisdo pela legalidade do

corte no fornecimento de agua, pela inadimpléncia da usuaria dos servigcos publicos de
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abastecimento, ndo foi coerente com as dezenas de pardgrafos que redigiu no relatério,
argumentando no sentido de enfatizar que a aplicagdo da legislacdo infraconstitucional deve
subsumir-se aos principios constitucionais, dentre os quais sobressai o da dignidade da pessoa
humana, que é um dos fundamentos da Republica e um dos primeiros que vém prestigiados na
Constituicdo Federal. A incoeréncia aparece com toda nitidez quando utiliza a justificativa de
que decisdes anteriores, ou seja, a jurisprudéncia dominante, consolidaram o entendimento de
que é licito a concessionaria interromper o fornecimento de servigos publicos, se, apds aviso
prévio, 0 consumidor permanecer inadimplente no pagamento da respectiva conta, ato
permitido pela Lei n® 8.987/95.

Além de enfatizar a importancia dos principios constitucionais, o relator manifestou
indignacdo contra o corte do fornecimento de servigos essenciais de pessoa fisica em situacéo
de miserabilidade e absolutamente favoravel ao corte de pessoa juridica portentosa, que pode
pagar e protela a prestacdo da sua obrigacdo. Por fim, de forma contraditéria, manifestou o
entendimento de que o corte do fornecimento de servigos essenciais é usado como forma de
compelir o usuario ao pagamento de tarifa ou multa e, ao mesmo tempo, concluiu o relatério
com o seu voto pela legalidade da interrup¢do do fornecimento de 4gua potavel. Tudo isso com
a justificativa absurda de ser necessario acompanhar o posicionamento majoritario do Superior
Tribunal de Justica.

Por outro lado, quando a discussdo nao envolve a interrupgdo do fornecimento de dgua
pela inadimpléncia, a jurisprudéncia do STJ tem sido no sentido de reconhecer a essencialidade
do servico publico de fornecimento de agua potavel e a existéncia de um direito humano a agua.
Isso ocorreu no REsp 1.629.505/SE, julgado em 13 de dezembro de 2016, em que atuou como
relator o Ministro Herman Benjamin. Nesse caso ocorreu falha na prestagdo do servico pela
demora excessiva no reabastecimento. A Companhia de Saneamento de Sergipe - DESO havia
comunicado aos moradores de alguns bairros de Aracaju sobre uma interrupcdo no
abastecimento de agua durante algumas horas, no entanto, a suspensdo dos servi¢os de
fornecimento de agua estendeu-se por cinco dias. Durante todo esse tempo a empresa
concessionaria deixou de prestar qualquer assisténcia aos usuarios do servico publico essencial.
Na decisdo do STJ, pelo ndo provimento do Recurso Especial, foi mantida a deciséo do Tribunal
de Justica de Sergipe que reconheceu o direito do autor da acdo, morador de bairro atingido, a
indenizagao, com a justificativa de que a agua “é a esséncia de toda vida, sendo, portanto, um
direito humano bésico, o qual deve receber especial atencdo por parte daqueles que possuem o
mister de fornecé-la a populagdo”(BRASIL, 2016).
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Em outro caso, envolvendo estabelecimento de satde, no REsp 691.516/RS, julgado
em 11.10.2005, o STJ decidiu pela legalidade do corte de fornecimento de agua, submetendo-
se a jurisprudéncia consolidada. No entanto, o Ministro Relator Luiz Fux, novamente, de forma
contraditdria, manifestou posicdo inconformada com tal entendimento sobre a questdo do corte
no fornecimento de servi¢o publico essencial, ressaltando sua indignagdo contra o corte do
fornecimento de servicos essenciais a municipios, universidades, hospitais, onde se atingem
interesses plurissubjetivos (BRASIL, 2005).

Decisdes como essas reforcam a importancia dada a jurisprudéncia no Brasil. O relator
ao indicar a relevancia da submissdo da legislacdo infraconstitucional aos principios
constitucionais e no final decidir pela aplicagéo das normas legais utilizadas como fundamento
de decisdes anteriores, em nome da uniformizacéo da jurisprudéncia, eleva os precedentes a um
nivel de prestigio proprio do sistema de common law, numa clara demonstracdo de
inconsisténcia com o sistema juridico civil law.

Cumpre, ainda, assinalar que o Superior Tribunal de Justica— STJ—com a justificativa
de estar cumprindo com a sua funcdo de uniformizar a jurisprudéncia, ha varios anos vem
julgando casos que envolvem o corte do fornecimento de agua potavel, mantendo o
entendimento atual que é de aceitar a suspensdo ou interrupcdo do fornecimento de servigos
publicos essenciais delegados quando o usuério ndo efetuar o pagamento da conta relativa ao
més do consumo, apos aviso prévio, e de ndo admitir a suspensao do fornecimento quando se
tratar de débito pretérito.

Tal entendimento é encontrado em julgados dos ultimos anos, tais como no Agravo
em Recurso Especial n® 1537251 / SP, de 2020 (BRASIL, 2020) e no Recurso Especial n°
1663459 / RJ, de 2017 (BRASIL, 2017). Nesses dois casos permanece clara a posicao
jurisprudencial, predominante nesse tribunal, de que ndo deve haver a suspensdo do
fornecimento de agua nos casos em que estiver caracterizada a exigéncia de débito pretérito. O
corte de dgua pressupde o inadimplemento de conta regular relativa ao més do consumo, sendo
invidvel a suspenséo do abastecimento em razéo de débitos antigos.

Desse modo, 0 STJ consolida precedentes sobre situacdes que deveriam ser analisadas
a luz do direito constitucional, para dar prevaléncia sempre ao direito fundamental social sobre
os direitos patrimoniais. Assim, apesar de 0 acesso a agua potavel ser indispensavel a
manutencdo de uma vida digna, elemento nuclear do minimo existencial para se viver
dignamente em nossos dias, bem como uma evidente conquista social, quando situagoes
relativas a violacdo a esse direito demandam resposta do poder judiciario, tal direito €

negligenciado em favor do direito patrimonial. Assim, ao decidir pela legalidade na suspenséo
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desse servico publico essencial, o STJ ndo demonstra levar em consideracdo a
fundamentalidade do direito de acesso a agua potavel.

Nos demais tribunais brasileiros, o entendimento néo é diferente do verificado no STJ.
Em tribunais estaduais, onde os litigios envolvendo o corte de fornecimento de agua séo
decididos, o entendimento jurisprudencial tem sido similar a interpretacdo consolidada no
Superior Tribunal de Justica de considerar possivel a interrup¢do dos servicos de abastecimento
de &4gua nos casos em que o fornecedor comunicar previamente o corte face ao ndo pagamento
da tarifa mensal e considerar ilegal a suspensdo dos servigos quando se tratar de ndo pagamento
de tarifas atrasadas. Neste passo, é relevante apresentar dois casos, julgados em diferentes entes
federados, em que aparece pequenos espasmos de reconhecimento do direito fundamental de
acesso a agua em situacdes diferenciadas. No entanto, nos demais casos permanece 0
entendimento padrdo de que ndo ha previsdo legal que impeca a interrup¢do do fornecimento
de &gua quando ha aviso prévio e inadimpléncia atual, portanto, ndo destoando da
jurisprudéncia do STJ, numa clara demonstracdo de que a maioria das decisfes seguem a
mesma racionalidade juridico-econdmica.

O primeiro caso, julgado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ/SP), processo n°
990.10.133509-3, da 342 Camara de Direito Privado, acordou pelo provimento parcial de uma
apelacdo que, dentre outras questdes, também se destinava a discusséo sobre a manutencao de
servico de abastecimento de agua por concessionaria. Tratava-se de recurso de apelacéo contra
sentenca anterior que havia julgado improcedente uma a¢éo, revogando liminar que assegurava
a manutencdo do abastecimento de agua, bem como a concessdo da gratuidade de justica,
concedidas em ocasido anterior. A decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo foi de dar
provimento parcial a apelacdo para determinar a continuidade do servico a partir do pagamento
das proximas contas. Esclareceu, ainda, que a concessionaria tem meios de obter seu crédito
pelas vias judiciais, ndo Ihe sendo permitido adotar medidas coativas para auto tutelar seu
interesse. (ESTADO DE SAO PAULO, 2010).

O segundo caso, em Acoérddo de 2013, Agravo de Instrumento n® 70055531024, o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul reconhece o fornecimento de 4gua como servico
publico essencial e decide pela procedéncia de Agravo de Instrumento contra decisdo que havia
negado o pedido liminar de abastecimento de agua, sob o fundamento de que a residéncia da
autora esta localizada em loteamento irregular. A deciséo foi de garantir o acesso a agua potavel
por se tratar de um caso urgente e relevante, a partir da constatacdo de que a vida sem &gua é
insubsistente, mormente porque o seu fornecimento esta a condicionar a propria saude e a vida

com dignidade. Portanto, nesse caso ocorreu 0 reconhecimento do direito de acesso a agua
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potavel e a conexdo desse direito com o direito a satde, com o direito & vida e com o principio
da dignidade da pessoa humana (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2013).

A jurisprudéncia dos tribunais estaduais tem sido clara no sentido de afirmar a licitude
do corte no fornecimento de &gua tratada em decorréncia de atraso no pagamento de conta
regular, desde que antecedido o corte por aviso prévio. E possivel perceber que, apesar de
reconhecer a &gua como um bem essencial e o servi¢o publico de distribui¢do também essencial,
o0 entendimento jurisprudencial predominante considera licita a suspenséo de tal servico se em
decorréncia de inadimplemento de conta atual, aplicando as disposi¢des sobre a essencialidade
do servico apenas quando a suspensao for decorrente de débitos pretéritos ou de outras situacdes
como as apresentadas.

Desse modo, resta patente a dissonancia existente entre a classificacdo feita pelos
tribunais brasileiros de caracterizar a agua potavel como um bem essencialissimo e de
importancia fundamental & manutencdo da vida humana e a negligéncia a efetivacdo de tal
direito, que fica condicionada a requisitos formais, como é o caso da protecdo ao direito de
acesso a agua apenas quando violado em funcéo de débitos antigos ou sem a entrega de aviso
de corte. Nesse contexto, pode-se perceber que condicionar um direito fundamental a
determinados fatores (como por exemplo entrega de aviso de corte) € no minimo possibilitar
sua negligéncia.

E preciso compreender, de forma simples, que o repasse a uma empresa privada do
dever de alcance de um servico, culturalmente instituido como essencial, bem como
regulamentado em lei da mesma forma, ndo pode obstar a efetivacdo de um direito fundamental.
Em outras palavras, o fato de o Estado permitir que um servico publico essencial seja alcancado
ao cidaddo por uma empresa concessionaria (privada ou publica) ndo faz com que a natureza
desse servico se modifique, deixando de ser essencial e permitindo sua interrupgdo, pois €
evidente a importancia do servi¢o publico de abastecimento para a efetividade do direito
fundamental de acesso a 4gua potavel.

Nesse contexto, as empresas de abastecimento de agua estdo protegidas por uma
legislagdo protecionista de seus patrimoénios, em despeito a situagdo social cadtica que vive
parcela considerdvel da sociedade. Desconsidera-se a funcao social das atividades que realizam
essas empresas, ao ponto de, havendo inadimplemento por qualquer usuario desse servico
publico, a interrupc¢ao do fornecimento ser utilizada de forma rapida e implacavel.

Assim, através da analise de algumas defini¢des doutrinarias, percebe-se que o servigo
de abastecimento de agua é sem ddvida um instrumento de efetividade do direito fundamental

ao acesso a agua potavel. Contudo, o que se tem em casos de suspensdo desse servico € uma
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inobservancia de principios basicos do ordenamento juridico, havendo por parte dos tribunais
uma valorizagdo de leis que sdo, no contexto de funcionamento do ordenamento,
inconstitucionais.

Nesse passo, a suspensao de um servico de carater publico e, inquestionavelmente,
essencial é avalizada pela legislacao brasileira, o que permite que um direito fundamental seja
negado ao cidaddo quando este ndo conseguir pagar pelo servigo publico.

No mesmo sentido, as decisdes dos tribunais brasileiros respaldam tal desconsideracao
com o direito fundamental de acesso a agua, julgando casos concretos em que 0s interesses
econdmicos das prestadoras de servigos publicos de abastecimento tém prioridade em relacdo
a dignidade humana, que ndo é reconhecida aqueles que ndo tém condicdes financeiras para
efetuar o pagamento.

Portanto, apds a apresentacdo do posicionamento dos tribunais brasileiros sobre o corte
do fornecimento de agua potavel em diferentes circunstancias, é possivel concluir que se reveste
de grande importancia o reconhecimento de um direito de acesso a agua potavel nos servicos
publicos de abastecimento, com o reconhecimento efetivo da fundamentalidade desse direito e,
também, tarefa fundamental de fornecimento de agua potavel por meio dos servigos publicos,
para que nos casos concretos, submetidos ao judiciario ou ndo, preponderem decisdes que

respeitem a salde, a vida e a dignidade da pessoa humana.

CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi alcangado apo6s analise da legislacdo brasileira e da
jurisprudéncia dos tribunais que autorizam a interrup¢do nos servicos publicos de fornecimento
de &gua, por conseguinte, respondido o problema de pesquisa com a apresentacao de diversas
ponderacOes e objecbes a alguns comandos normativos, a determinadas posi¢6es doutrinarias e
a jurisprudéncias predominantes que restringem o direito fundamental de acesso a adgua ao
autorizar o corte do fornecimento de um servico publico essencial.

A principal objecao apresentada em relagdo a legislacdo que autoriza a interrupcao dos
servicos de abastecimento de &gua potavel é a de que, na elaboracdo dessas normas,
preponderaram os interesses econdmicos sobre 0s interesses sociais e de que essas regras afetam
o direito fundamental de acesso a agua, limitando esse direito fundamental para priorizar
questBes de ordem econdmica. Outra objecdo que deve ser salientada, diz respeito aos
equivocos dos doutrinadores que admitem a interrupgdo sob o argumento de que a continuidade

na prestacao do servico deve ser visualizada do ponto de vista coletivo, porque o ndo pagamento
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de alguns implica indevido 6nus para os adimplentes ou de que a prépria continuidade dos
servigos depende dos recursos provenientes do pagamento ou, ainda, de que o0 ndo pagamento,
sem a interrupcéo, levaria ao enriguecimento sem causa dos inadimplentes.

Inegavelmente, o principio da continuidade pressupde a ndo interrup¢do dos servicos
considerados essenciais, por esses serem imprescindiveis, sendo a interrupcdo passivel de
provocar consequéncias nefastas que atingem a dignidade humana. Além disso, o destinatario
principal do servico publico de abastecimento de agua potavel € a pessoa humana, nesse sentido,
mesmo que 0s servicos de abastecimento sejam geridos para atender a coletividade, de forma
universal, é o individuo que, efetivamente, exerce o direito de acesso a agua potavel. Por fim,
a inadimpléncia normalmente é por decorréncia da falta de condicdes financeiras, sendo que o
ndo pagamento ndo pode ser associado a qualquer espécie de enriquecimento.

Portanto, é necessario fazer as devidas objecdes as Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e n° 14.026, de 15 de julho de 2020, no tocante aos
dispositivos que autorizam a suspensdo do fornecimento de agua quando nao efetuado o
pagamento das tarifas pelo usuario desse servi¢o publico. Essas normas além de atenderem aos
interesses econdmicos em prejuizo dos interesses sociais sdo claramente inconstitucionais.

A partir da analise das decisbes de alguns tribunais brasileiros sobre a restricdo ao
exercicio do direito fundamental de acesso a agua, notadamente dos julgamentos que envolvem
a suspensdo do fornecimento de dgua realizado pelas concessionarias, ficou demonstrado a clara
condescendéncia dos tribunais com a aplicacdo da legislacdo que autoriza o corte no
fornecimento desse servico. Constata-se que tal entendimento, pela legalidade da suspensdo
desse servicgo essencial, € matéria pacificada no Superior Tribunal de Justica e nos Tribunais
dos Estados.

O Superior Tribunal de Justica - STJ deixa claro o seu entendimento, ja pacificado,
sobre a legalidade do corte do servi¢o de abastecimento de dgua, no caso de inadimplemento
de conta regular e da impossibilidade de a concessionaria interromper o fornecimento do
servigo de agua em razdo de débito pretérito. Observa-se que ndo h& mais discussdes sobre a
materia, 0 que torna ainda mais questionavel a sua resposta a uma situacdo que envolve um
direito revestido de fundamentalidade.

Sao recorrentes as decisdes dos tribunais brasileiros afirmando a legalidade na
suspensdo do fornecimento de &gua potavel quando precedido de entrega de aviso de corte,
desde que a interrupcdo pressuponha conta regular em atraso e ndo conta relativa a débitos
antigos. Pela analise jurisprudencial é possivel verificar certas contradi¢des e incoeréncias que

convém ser relembradas e criticadas. Ha julgados que utilizam justificativas coerentes pela
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impossibilidade de corte do fornecimento quando se refere a débitos pretéritos, no entanto, tais
razGes ndo sdo mencionadas quando a interrupcao € autorizada em relagdo a débitos atuais.
Portanto, pelas objecGes as legislacdes que autorizam a suspensao do fornecimento de
agua, as posicdes dos doutrinadores, a jurisprudéncia dominante que aplica tais regras,
permanece claramente demonstrada a relevancia da defesa da efetividade do direito de acesso
a dgua potével por se tratar de um direito fundamental que ndo pode ser restringido para atender
interesses meramente econémicos. Além disso, ndo é possivel admitir que um servico publico
essencial desconsidere o principio da continuidade e o direito humano de acesso a agua fique

desamparado pela ordem juridica.
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