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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

Com satisfacdo, apresentamos a publicacdo que sistematiza os trabal hos apresentados no GT
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il no bojo da programagéo do
Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacdo em Direito, realizado
em junho de 2023. Reunindo pesquisadoras e pesquisadores das diversas regides brasileiras,
representativas de distintas Instituicdes de Ensino Superior e programas de pos-graduacéo
académicos e profissionais da &rea do Direito, 0 GT foi um ambiente apropriado para a
apresentacdo, Sistematizacdo e discussio de ideias, proposi¢oes e model agens de experiéncias
exitosas voltadas a pensar e qualificar intervengdes e préticas voltadas ao redesenho de
espacos, a efetividade das politicas de governancga e ao estudo dos impactos da gestéo publica
no desenvolvimento humano sustentavel.

Nos anais que agora apresentamos, a comunidade encontrara abordagens sobre contratos
publicos municipais acima do valor de mercado e a responsabilidade do gestor publico
municipal, asseverando sobre aimportancia da transparéncia dos contratos.

Ainda, textos sobre a Administracdo publica e o interesse publico no contexto da quarta
revolucdo industrial, com destague aos instrumentos necessarios para a satisfacdo do
interesse publico e para o aumento da eficiéncia, da transparéncia, da fiscalizagdo, da
participacdo social e do tratamento isondmico na prestacdo de servicos publicos aos cidadaos.

Destagque, ainda, sobre a repercussao da lei n° 14.230/2021 na protecdo juridica do meio
ambiente em face de atos de improbidade administrativa, com realce a legislagdo brasileirae
seus mecanismos de protecao contra atos violadores de improbidade administrativa na esfera
ambiental.

Temas como a responsabilizacdo do servidor publico face alei gera de protecéo de dados,
Due diligence como politica pablica anticorrupcéo e sobre a teoria da desconsideracéo da
personalidade juridica pela administracdo publica também foram contemplados e

amplamente debatidos.

Ademais, importantes artigos sobre a inconvencionalidade da prescri¢éo intercorrente na
acao de improbidade administrativa; aimportancia (ou ndo) de politicas publicas inseridas na
nova lei de licitacOes; sobre a lei complementar 168/2022 e a movimentag&o por



conveniéncia da disciplina no estatuto dos militares do estado de Minas Gerais, sobre
Direitos fundamentais na era da “big data’; ainda sobre o hovo marco do saneamento basico
e sua regulamentacéo estadual e versando sobre a familia em relacdo com o estado e o
interesse publico em casos de remocao.

Progressivamente, o GT tem contribuido para aém da difusdo das pesquisas realizadas. A
sua relevancia para qualificacdo de praticas e intervencdes € inquestionavel. Cumpre a
pesquisa juridica todos os seus escopos (social, politico e cientifico) assim; cumpre a
Universidade sua funcéo sociopolitica de fomentar o pensamento critico voltado a melhorar a
gualidade de vida e o trato estatal a problemas publicos complexos.

Convidamos todas e todos a | eitural Recebam nosso abraco fraterno!

Prof. Dr. Newton César Pilau

Universidade Vale do Itgjai, SC

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa

Universidade Catdlica de Pernambuco, PE

Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso de Jesus

Universidade Estadual do Maranhdo e Universidade Ceuma, MA; e Universidade de
Salamanca, Espanha



A IMPORTANCIA (OU NAO) DE POLITICAS PQBLICAS INSERIDAS NA NOVA
LEI DE LICITACOES

THE IMPORTANCE (OR NOT) OF PUBLIC POLICIESINCLUDED IN THE NEW
BIDDING LAW

Karina Amorim Sampaio Costa 1

Resumo

O objetivo principal do artigo é refletir criticamente sobre aimportancia, ou ndo, da inser¢éo
de politicas publicas na nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, inclusive a
ponderac8o entre 0s principios e objetivos nela previstos. Foram analisadas, em especial,
algumas (a) politicas econbémicas, como a exigéncia de regularidade fiscal, trabalhista e
social de licitantes; (b) politicas sociais, como a contratagdo de aprendizes ou pessoas com
deficiéncia; e (c) politicas ambientais, que exigem, por exemplo, a comprovagdo da origem
da madeira utilizada por determinado licitante ao prestar servigos a Administracdo Publica ou
a executar obra publica. O estudo se baseou na consulta realizada a legislagdo vigente, a
sitios eletrénicos do Governo Federal, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) g, ainda, a literatura especializada na matéria. A partir dessas fontes, foi possivel
verificar que diversas dessas politicas, no intuito de buscarem o atingimento de finalidades
publicas, acabam por frustrar os objetivos inerentes as licitagfes, cujo principal deles é a
selecdo da proposta mais vantgjosa, que foi cotegjado com os principios, dentre outros, da
legalidade e da economicidade.

Palavras-chave: Politicas publicas, Licitagdes, Contratos administrativos, Principios
administrativos, Proposta mais vantajosa

Abstract/Resumen/Résumeé

The main objective of the article is to reflect critically on the importance, or not, of the
insertion of public policiesin the new Law of Public Tenders and Administrative Contracts,
including the weighting between the principles and objectives foreseen therein. In particular,
some (@) economic policies were analyzed, such as the requirement of fiscal, labor and social
regularity of bidders; (b) social policies, such as hiring apprentices or people with
disabilities; and (c) environmental policies, which require, for example, proof of the origin of
the wood used by a given bidder when providing services to the Public Administration or
carrying out public works. The study was based on consultation with current legislation,
Federal Government websites, the case law of the Federal Court of Accounts (TCU) and
specialized literature on the subject. From these sources, it was possible to verify that several
of these policies, to seek the achievement of public purposes, end up frustrating the
objectives inherent in the bidding processes, the main one of which is the selection of the

1 Doutoranda em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB). Mestre em
Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Advogada.
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most advantageous proposal, which was compared with the principles, among others, legality
and economy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Bids, Administrative contracts,
Administrative principles, Most advantageous proposal
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1. Introducéo

A utilizacdo de leis para estabelecer, implementar e/ou fortalecer politicas publicas no
Brasil tem sido praxe nos altimos anos, assim como se verificou com diversas delas que foram
inseridas na Lei n°® 14.133 (BRASIL, 2021), a nova Lei de Licitacbes e Contratos.

A questdo é: essas inser¢Bes, na mencionada Lei, impedem ou restringem a finalidade

precipua da licitacdo, qual seja, a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo?

A exigéncia de apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica para participar de
certames, por exemplo, é capaz, de per se, de limitar a participacdo nos torneios promovidos

pelo Setor Publico, pois quem nédo possui tal(is) atestado(s) sequer pode concorrer.

Situacdo semelhante acontece com a comprovacdo de capacidade econdmico-
financeira. Pela legislagdo vigente,! quase todas as empresas devem apresentar balango
patrimonial anual, mas isso ndo quer dizer que, apenas por isso, terdo capacidade econdmico-
financeira para a contratacdo. O inverso também é verdadeiro: o fato de dada pessoa juridica
ndo ser obrigada a apresentar balanco — como no caso das micro e pequenas empresas que
fornecem bens para pronta entrega ou para a locagao de materiais, na forma do Decreto n° 8.538
(BRASIL, 2015, art. 3°) — ndo quer dizer que elas ndo consigam atender a Administrag&o.

O nd (formal) da questdo reside nas demais exigéncias que, a principio, nao se
relacionam com a expertise ou a capacidade técnica ou econdémico-financeira dos licitantes,
mas que sdo exigidas no edital impedindo/restringindo que esses fornecedores sé sejam

declarados vencedores do certame se tiverem comprovado o atendimento a tais exigéncias.

E muito comum o licitante ser inabilitado do certame por ndo ter comprovado a
regularidade tributéria ou fiscal. Muitos também sdo inabilitados porque nédo atingiram a cota
de contratagdo de menores aprendizes, de egressos do sistema prisional ou de deficientes

fisicos, politicas publicas por exceléncia de movimentacado do mercado de trabalho.

! Nos dois principais tipos de pessoas juridicas brasileiras, as sociedades limitadas, e as sociedades andnimas,
essa obrigacdo se impde por forca do art. 1.065 do Codigo Civil, no primeiro caso, e do art. 176, inciso |, da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no segundo. A excecao de tal apresentacdo, por exemplo, se d& nos casos
das micro e pequenas empresas, em que a dispensa de apresentacdo de balan¢o em situacao especifica, é prevista
no art. 3° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015.

120



O objetivo principal é analisar algumas dessas politicas publicas inseridas na nova Lei
de Licitagdes e como elas podem influenciar a escolha dos fornecedores que irdo contratar com

o Poder Publico. A titulo ilustrativo, indagam-se:

a) a criacdo de cotas para deficientes e/ou menores aprendizes, de privilégios para
micro e pequenas empresas, a exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista, entre

outras, impediria ou restringiria que o Estado obtivesse a proposta mais vantajosa?

b) é justificavel a insercdo de tantas exigéncias relacionadas a politicas publicas

econdmicas e sociais nos processos de compras publicas?

c) os processos licitatorios e a execucao contratual ndo seriam mais eficazes, eficientes
OU menores onerosos com a retirada de exigéncias nao relacionadas diretamente com

a capacidade técnica ou econémico-financeira de empresas em licitacdes?

Estas sdo questdes que serdo enfrentadas nesse artigo, por meio da consulta a legislacao
vigente, a sitios eletrénicos do Governo Federal, a jurisprudéncia administrativa do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e a literatura especializada, sem a pretensdo de, no entanto, esgotar este

rico tema, que comporta diversos graus de analise e profundidade.
2. Objetivos da nova Lei de LicitacGes

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos trouxe modificacfes importantes

em relacdo a lei anterior, fixando objetivos que merecem destaque.

A Lein°8.666 (BRASIL, 1993, art. 3°) trazia o rol de principios regentes dos processos
de compras publicas, dos quais se destacam os da (i) sele¢do da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, o da (iii) legalidade e o da (iii) vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Nessa mesma linha principiolégica, a Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993, art. 3°, 81°) impds
aos agentes publicos que, ao elaborarem o edital, ndo permitissem exigéncia que frustrasse o
cardter competitivo da licitacdo ou estabelecesse tratamento diferenciado, justamente para
favorecer a ampliacédo das disputas.

A nova Lei de LicitacOes, por sua vez, diferenciou principios e objetivos do processo
licitatorio, trazendo, no artigo 5°, principios que inexistiam na legislacdo anterior, a saber:

eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcdes,
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motivacdo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade e
economicidade, assim como disposic¢des do Decreto-Lei n® 4.657 (BRASIL, 1942).

O objetivo principal das licitacBes, segundo a nova Lei, é a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo sem, contudo, ferir o carater competitivo da licitacdo e a
legalidade. Esse objetivo principal é constantemente destacado em decisées do TCU, que o

fazem prevalecer em detrimento de outros, como é o caso do Acérddo n° 357 (BRASIL, 2015):

Marcal Justen Filho (2005, p. 384-385) indica que a maioria dos problemas préaticos
ocorridos em licitagbes comeca com a elaboragéo equivocada do edital, que ndo consegue
contrabalancar corretamente as exigéncias para atingir esse objetivo. A fim de evitar omitir
regras necessarias, a Administracao transforma os editais em amontoados de exigéncias indteis,
com formalismos excessivos e requisitos meramente ritualisticos. Muitas vezes os editais
parecem retratar a intencdo de garantir para a Administracdo, por via oculta e indireta, o poder
de decidir arbitrariamente, a faculdade de excluir imotivadamente os licitantes incomodos ou
antipaticos. O resultado é o surgimento de conflitos interminaveis, a exclusdo de licitantes

idoneos, a desclassificacdo de propostas vantajosas e assim por diante.

Carlos Ari Sundfeld (2012, p. 87-88) € bastante incisivo nessa questdo, quando tratou
do direito administrativo dos clipes e do direito administrativo dos negdcios. Antag6nicos entre
si, 0 primeiro deles € o da Administracdo de papelaria, que age por autos e atos, é estatista,
desconfia dos privados, despreza a relacdo tempo, custos e resultados; o segundo, por sua vez,
foca em resultados e, para obté-los, fixam prioridades para gerenciar a escassez de tempo e de

recursos. Esse mesmo entendimento é compartilhado por boa parte da doutrina.?

Nessa mesma direcdo, o apego a formalismos exagerados e injustificados € uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas
cotidianos, ainda causa dano ao eréario, sob 0 manto da legalidade estrita. Esquece-se 0 interesse
publico e passa a conferir 0s pontos e virgulas como se isso fosse 0 mais importante a fazer,
como ja dizia Carlos Pinto Coelho Motta (2008, p. 125).

2 E 0 que se pode ver, por exemplo, em SOUTO, Marcos Juruena Villela. Licitagdes e controle de eficiéncia:
repensando o principio do procedimento formal & luz do “placar eletrénico™ In ARAGAO, Alexandre Santos de;
MARQUES NETO. Floriano de Azevedo. Direito Administrativo e seus novos paradigmas. 2. ed. 1. reimp.
Belo Horizonte, Férum, 2018, p. 535; e por REIS, José Carlos Vasconcellos dos. As modulag¢fes no Direito
Administrativo. In FREITAS, Daniela Bandeira de; VALLE, Vanice Regina Lirio do (coords.). Direito
Administrativo e democracia econémica. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 280-283.
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O TCU, numa vertente diferente, mas com a mesma intencéo, ja possui jurisprudéncia
pacifica no sentido da perniciosidade do rigor excessivo ou do formalismo exacerbado,
entendendo que todos os atos praticados em uma licitacdo se regem pelo principio da utilidade,
ndo se admitindo tais formalismos, principalmente quando resultem em indevida restricdo a
competitividade, como no Acorddo n° 2163 (BRASIL, 2014), assim como no conflito entre os
principios da economicidade e da eficiéncia, hipotese em que ndo haveria Obices ao
prosseguimento de contrataces, tratados no Acordao n° 2738 (BRASIL, 2015).

No Direito Norte-Americano, Daniel Gordon e Gabriella Racca (s/d, p. 11-123) indicam
o0 alto grau que os administradores publicos possuem para conduzir licitacdes e contratacdes

publicas, mirando, justamente, as finalidades publicas a serem atingidas:

The US system has enormous flexibility regarding the choice of procedure.
Since World War Il, the use of non-price evaluation criteria and the conduct
of discussions (the therm used for negotiations between the contracting agency
and the vendors) have become more and more common. Since the 1970s,
procurement oficcials have been essentially free to choose wheter to use
negotiated procedures, allowing them to consider factors other than price and
to conduct discussions, or to use the “sealed bidding”, under which bids are
evaluated Only to ensure “responsiviness”, that is, conformance with the
tender document (called the solicitation), with the contract generrally being
awarded to the bidder submitting the lowest price responsive bid, with
discussions prohibited.

Pensa-se que esse modelo de maior liberdade, no Brasil, precisa de maior maturidade
da gestdo publica, justamente para evitar que atos contrarios a lei, a moral, ou atos corruptos
propriamente ditos possam ser praticados, conforme aponta a Transparéncia Internacional em
artigo dedicado ao tema (FORTINI e MOTA, 2017, p. 296-314).

O ponto central que se pretende debater €: a legalidade deve sempre prevalecer em face
da economicidade?® Em qual medida o cotejamento desses dois principios deve caminhar num
ou noutro sentido, sem olvidar que o principal objetivo das licitacdes publicas € a sele¢do da

proposta mais vantajosa para a Administragdo?*

3 Paulo Soares Bugarin possui trabalho em que debate a questdo conceitual do principio da economicidade, com
a visdo de varios doutrinadores e instituicbes sobre o tema. BUGARIN, Paulo Soares. Reflexdes sobre o
principio constitucional da economicidade e o papel do TCU. In: Revista do Tribunal de Contas da Unido, v.
29, n. 78, out/dez 1998, p. 43-44.

4 Esses parametros de controle s&o analisados, em profundidade, por ROSILHO, André Janjacomo. Controle da
Administracéo Publica pelo Tribunal de Contas da Unido. 2016. Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de
Direito, Universidade de S&8o Paulo, Sdo Paulo, 2016. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-08022017-
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https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-08022017-165131/publico/Andre_Rosilho_Controle_da_Administracao_Publica_pelo_TCU_INTEGRAL.pdf

Jaime Rodriguez-Arana Mufioz (2012, p. 138) propde, nessa linha, que a garantia do
interesse geral é a principal tarefa do Estado e, por isso, o Direito Administrativo — que rege as
licitacOes e contratacdes publicas — deve levar em consideracgéo essa realidade e adequar-se aos
novos tempos, sob pena de perder a oportunidade de cumprir a funcdo que o justifica, que é a
melhor ordenacéo e gestdo da atividade pablica com vistas a justica. Essa situacdo poderia ser
regulamentada, inclusive, sob o ponto de vista infralegal, afastando-se do fetichismo legal
apontado por Victor Aguiar Jardim de Amorim (2020, p. 242-247).

Vistos o0s objetivos, examinam-se algumas politicas publicas inseridas na nova Lei.
3. Politicas publicas inseridas na nova Lei de LicitacGes e suas consequéncias

A nova Lei de Licitagfes, assim como ocorria com a anterior, possui diversas politicas
publicas que devem ser respeitadas pelos licitantes, mas que podem significar restricdo ao
carater competitivo da licitacdo, impactando nos precos e na escolha do fornecedor, inclusive

na escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, norte de que néo se pode afastar.

Observa-se que tais exigéncias trazem impactos maiores ou menores em diversos setores
abrangidos por tais politicas previstas nas leis de compras publicas, em especial na Lei n® 14.133
(BRASIL, 2021), seja sob o ponto de vista econémico, social ou ambiental, tratadas a seguir.

3.1.  Politicas econdmicas
As politicas econbmicas sdo destacadas nas Leis que tratam de LicitacGes, em especial:

a)  pelaexigéncia de regularidade fiscal, trabalhista e social dos licitantes; e
b)  pelo cumprimento de prerrogativas relacionadas as micro e pequenas empresas.

Ambas as exigéncias ocorrem antes da celebracdo do contrato: (a) uma como condi¢do
de habilitacdo no certame; e a outra (b) como prerrogativa para as micro e pequenas empresas
em certames especificos, como o empate ficto ou a concessdo de prazo diferenciado para

regularizacéo fiscal.

3.1.1. Exigéncia de regularidade fiscal, trabalhista e social de licitantes

165131/publico/Andre_Rosilho_Controle_da_Administracao Publica_pelo TCU INTEGRAL.pdf. Acesso em:
16 abr. 2023, pp. 98 e seguintes.
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A Lei n® 14.133 (BRASIL, 2021) traduz, nos requisitos de habilitacdo em certames
publicos, politica econdmica que impacta nos campos fiscal, trabalhista e social.

Impbe-se que as empresas que quiserem fornecer bens ou prestar servigos para a
Administracdo Publica estejam em dia com as obrigacdes perante o Fisco (federal, estadual e/ou
municipal), com o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) e com os processos trabalhistas em curso, além de declararem
ndo empregar menores como politica de protegdo & infancia e juventude. E o que traz o art. 68
da Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021).

N&o ha davidas que, nessa direcdo, tanto o Estado quanto a sociedade ganham. O Estado,
que recebe os valores referentes a estes tributos, e a sociedade, com a utilizacdo destes recurso,

por exemplo, na construcdo de estradas ou de hospitais.

O grande problema, no entanto, é a inabilitacdo de uma empresa que ndo consegue
comprovar a regularidade, mas que propde precos muito mais vantajosos gque a concorrente que

comprovou estar regular, com certides negativas em dia.

Dito de outra forma, e problematizando a questdo: a inabilitacdo de uma empresa que,
por alguma razdo, mesmo que sanavel, deixe de ser declarada vencedora do certame por falta
de comprovacao de regularidade fiscal, € justificavel, se ela pode oferecer um preco bem mais

vantajoso para a Administracdo? E se a irregularidade for meramente transitoria, documental?

Mais: a politica publica de incentivo a regularidade fiscal, social e trabalhista deve
suplantar a busca da proposta mais vantajosa? Haveria um limite para essa busca? Por vezes,
um eventual débito de R$ 1.000,00 com o Fisco municipal — que impede a emissao de certidao
negativa para dada empresa participar da licitacdo — também impede esse mesmo licitante de
oferecer uma proposta de precos, por exemplo, com valor R$ 10.000,00 mais barato que a
primeira colocada no certame. Nesse caso concreto, o Estado perde R$ 11.000,00 em recursos
publicos, que deixaria de despender se contratasse com a empresa que ofereceu a proposta mais
barata, facilitando, inclusive, que esta empresa pudesse regularizar os R$ 1.000,00 que a
concorrente, no exemplo dado, deva a municipalidade. Ao ser contratada, com valor R$
10.000,00 mais barato, a licitante ndo s6 tem a possibilidade de quitar o débito de R$ 1.000,00
a partir dos valores que ira receber do Poder Publico, mas também possibilita ao Estado que
pague R$ 10.000,00 a menos do que pagaria.
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Essa logica, atualmente, é totalmente corrompida a medida que ente licitante ndo pode
contratar com o particular que ndo tem a certiddo negativa de débitos fiscais, apesar de ter a

proposta mais vantajosa, em termos de precos, a propria Administracdo. E um contrassenso.

Numa outra vertente de analise sobre a mesma questao, o fato de a empresa ter algum
débito para com o fisco a impede de realizar uma boa execuc¢do contratual ou de entregar
produtos na data combinada? E preciso apontar que ndo. A irregularidade tributaria ou fiscal
com o Poder Pablico ndo estd umbilicalmente ligada a capacidade de execugdo contratual. S&o

questdes independentes entre si.

Dado o real objetivo das licitagbes, a inabilitagdo de empresas com precos mais
vantajosos em face de exigéncias ndo relacionadas com a capacidade técnica ou financeira é

alta, trazendo prejuizos elevados para a propria Administracao.

Analisando-se a questdo com alguma profundidade, e apenas para que se tenha ideia da
dimensdo de agentes (pessoas fisicas ou juridicas) envolvidos nessa questdo, indica-se quadro
com visdo global disponivel no sitio eletrénico da Controladoria-Geral da Unido (CGU) com

0s nimeros dos diversos sistemas de controle de sangBes que ela administra:®

Cadastro de sancdes Quantidqde de Quantida,dg de san_cio’na_ldos
sancdes vigentes (pessoas fisicas ou juridicas)
gEIS - Cadastro de Empresas Iniddneas e 15.726 13.127
uspensas
CNEP - Cadastro Nacional de Empresas 535 345
Punidas
CEPIM - Cadastro de Entidades Privadas
sem Fins Lucrativos Impedidas 4.134 2.267
CEAF - Cadastro de ExpulsGes da 5 617 4.864
Administracdo Federal ' '
Acordos de Leniéncia 21 91
Total 26.033 20.694

Fonte: Controladoria-Geral da Unido.

No primeiro caso indicado na tabela, do CEIS, as 15.726 sancdes vigentes (envolvendo
13.127 pessoas) e que impactam diretamente nas licitacdes e contratacGes realizadas pelo Poder

Publico estdo assim divididas, segundo informag@es do sitio eletrénico da propria CGU:®

5 Disponivel em: https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes. Acesso em: 21 ago. 2022.
® Disponivel em: https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes. Acesso em: 21 ago. 2022.
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TIPO DE SANGAO

@ Proibigdo - Lei de [ Impedimento - Lei
Improbidade do Pregéo

@ Suspensdo - Lei de @ inidoneidade - Lei de
Licitagtes Licitagbes

@ inidoneidade - @ outros

Legislagdo Estadual

A maior parte das proibi¢cdes de contratar (57%) advém da Lei n° 8.429 (BRASIL,
1992), que sanciona com a proibicdo de contratar com o poder publico aqueles condenados
pela préatica de atos de improbidade administrativa. As outras san¢es decorrem, na maior parte,
das leis de compras publicas da Unido e Estados, objeto deste estudo. Decotando-se 0s nUmeros,

tém-se o seguinte detalhamento:

Tipo de sancéo Percentual Quantidade de sangdes vigentes

Proibicdo — Lei de Improbidade 57% 8.947
Suspensdo — Lei de Licitacdes 12% 1.943
Inidoneidade — Legislacdo Estadual 9% 1.471
Impedimento — Lei do Pregdo 9% 1.351
Inidoneidade — Lei de Licitacfes 8% 1.192
Outros 5% 822

Total 100,00% 15.726

Extrai-se, deste comparativo, que estdo vigentes 5.957 sancdes, fruto do somatdrio
daquelas destacadas, aplicadas a pessoas fisicas e juridicas que, por alguma razdo, nao
cumpriram as obrigacGes assumidas com a Administragdo, seja por atraso na entrega,

inexecucdo contratual ou qualquer outra causa que motivou a aplicagdo da punicéo.

O que se quer demonstrar com esses dados € o fato de que todas essas pessoas fisicas
e/ou juridicas que contrataram com o Poder Publico atenderam aos requisitos editalicios, seja
com relacdo a capacidade técnica, seja econdmico-financeira. E mesmo assim foram punidas e
impossibilitadas de novamente contratar, o que sé refor¢a que o fato de que, mesmo que tais
licitantes possuissem certid@es negativas, ndo significa que cumprirdo o contrato.

A verdade é que varias dessas exigéncias de habilitacdo pura e simples se distanciam da
esséncia das licitagdes, impondo limites que ndo possuem nexo direto com as capacidades
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técnicas e econdmicas exigidas. S80 exigéncias exdgenas que impactam na escolha do

fornecedor, mas que n&o significam garantia de cumprimento, como demonstrado.

A grande critica é a utilizacdo das compras governamentais para 0 cumprimento de
finalidades destoantes dos principios e objetivos das licitacdes, podendo essas politicas serem
implementadas de forma coercitiva pelo Estado por outros mecanismos que ndo exigéncias
habilitatorias para contratar com o poder publico. E o caso, por exemplo, das acdes de execucio
fiscal, em que o Estado busca, pela via judicial, cobrar valores de tributos que Ihe sdo devidos.
Os protestos de titulos, como as certiddes de dividas ativas, sdo outro meio bastante eficiente

de constranger o devedor a regularizar a situacgéo.

Muitos negocios poderiam ter sido feitos com precos infinitamente menores sem essas
exigéncias de regularidade fiscal extremada. Sera que o Estado realmente esta sendo eficaz com
essa politica pablica? Ou poderia criar outros mecanismos que pudessem mitigar essas
exigéncias e, ainda, criar outros métodos coercitivos para que pudessem tanto reduzir os pre¢os
em licitacdes e, a0 mesmo tempo, manter a arrecadacdo, de forma apartada, como citado com

relacdo aos protestos de certiddes negativas, permitidas pela Lei n°® 9.492 (BRASIL, 1997)?

Luis Roberto Barroso (2018, p. 46), em artigo tratando, dentre outros temas, da
constitucionalizagdo do Direito Administrativo, aponta para a superacdo da ideia restrita de
vinculacédo positiva do administrador a lei, na leitura convencional do principio da legalidade.
Indica ela a superacdo desse paradigma para se buscar diretamente na Constituicdo o
fundamento de validade da atuacdo do gestor publico, fazendo com que o principio da
legalidade se transmude para o da constitucionalidade ou, mais propriamente, ao da

juridicidade, compreendendo a subordinacdo deste a Constituicao e a lei, nessa ordem.

E necessario repensar, nessa tonica de ideias, a insercio dessas exigéncias dentro das
leis de licitacOes da forma rigida como foi mantida na Lei n® 14.133 (BRASIL, 2021), sob pena
de a Administracdo nao atingir a finalidade de obtencéo da proposta mais vantajosa. Afinal, ndo
seria esse 0 principal objetivo? Em adicdo, a mesma Lei também manteve as disposicdes
constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123 (BRASIL, 2006), no que toca a

mIcCro e pequenas empresas, tratadas a seguir.

3.1.2. Prerrogativas relacionadas as micro e pequenas empresas
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Além das questdes relacionadas a politica fiscal-tributaria tratada acima, outra politica
publica com viés econdmico inserida na nova Lei de Licitagdes é a concessdo de prerrogativas

as micro e pequenas empresas em face das demais pessoas juridicas.

Em linhas gerais, a politica publica se refere a possibilidade dessas empresas terem
acesso a mercados que ndo conseguiriam alcancar, muitos dominados pelas grandes empresas,
que possuem, muitas vezes, estrutura que Ihes permite adotar préaticas que as fazem dominar ou

angariar a maior parte do mercado no segmento em que atuam.

Pode-se dizer que a politica voltada a micro e pequenas empresas esta tendo sucesso
desde a criacdo. Diferentemente da politica publica de exigéncias de regularidade fiscal, social
ou trabalhista, a politica publica de incentivo a micro e pequenas empresas nao impede/restringe
a competicdo por conta disso. Pelo contrario, amplia as vantagens a empresas que dificilmente

alcangariam éxito nessas licitacoes.

Essa questdo, especifica para esse segmento da atividade econdmica, é objeto de
preocupacdo também em outras partes do mundo, como na Unido Europeia, em que a Diretiva
2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014 trata do assunto.’
Essa diretiva foi objeto de analise, por exemplo, por Martin Trybus (2014), que destaca as

quatro politicas para o segmento naquele espagco comunitario:

Thus, while Directive 2004/18/EC provided very little to increase SME
participation in procurement, the new Public Sector Directive 2014/24/EU
allegedly contains four main ‘innovations’ directed at the promotion of SMEs:
the division of contracts into lots, the European Single Procurement
Document, the limitations of requirements for participation, and direct
payments to subcontractors.

No Brasil, sdo trés as principais politicas criadas pela Lei Complementar n°® 123
(BRASIL, 2006), tratadas abaixo.

a) Prazo diferenciado para regularizacdo de débitos fiscais

A primeira dessas politicas diferenciadas é a possibilidade de as microempresas e as
empresas de pequeno porte, se declaradas vencedoras do certame, terem prazo de 5 (cinco) dias

Uteis para regularizar quaisquer débitos fiscais que elas possam eventualmente ter.

7 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CEL EX:320141 0024&from=EN.
Acesso em: 16 abr. 2023.
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Nos moldes do art. 43 e parégrafos daquela Lei (BRASIL, 2006), as empresas devem
enviar a documentacdo, mesmo vencida, para que possam ter a prerrogativa de poder regulariza-
la. Ou seja, mesmo que a empresa esteja irregular com alguma certidao, ainda assim ela pode

participar da licitacdo e apresentar proposta mais vantajosa para o Poder Publico.
b) Empate ficto entre concorrentes

A segunda prerrogativa esta definida no art. 44 da Lei (BRASIL, 2006), que se
denomina empate ficto. Nesse caso, as micro e pequenas empresas que estiverem numa margem
de precos de até 5% para as licitacbes na modalidade pregdo, e de até 10% para as demais
modalidades, podem cobrir o preco que foi proposto pela empresa declarada vencedora pelo
menor preco. E uma Ultima chance, definida legalmente. Havera, assim, a concessdo de prazo
para que as micro e empresas de pequeno porte cubram o preco ofertado. Caso ndo se
manifestem, ha preclusdo do direito. Aqui também € possivel verificar que a Administracdo
pode obter precos mais vantajosos da parte de quem pode cobrir a melhor oferta até aquele
momento. Ganha a micro ou pequena empresa, que tera um novo cliente. Ganha o Poder

Publico, que pagard menos para ter aguela contrapartida em bens ou servicos.
c) LicitacOes exclusivas

Por fim, a terceira principal prerrogativa concedida as micro e pequenas empresas diz
respeito a realizacdo de licitacGes exclusivas a participacdo delas, conforme definido no art. 48
da Lei Complementar em tela (BRASIL, 2006). O mencionado dispositivo estabelece privilégio
que ndo € comum em relacdo a outros licitantes, ou seja, obriga o Poder Publico a licitar, de

forma exclusiva, para micro e pequenas empresas em licitacdes até o valor de R$ 80.000,00.

Segundo dados disponiveis no sitio eletronico do Governo Federal,® acumulados de
dezembro de 2020 a dezembro de 2021, participaram de compras publicas promovidas pela
Unido 114.377 micro e pequenas empresas, num total de 800.543 processos de compras no
mesmo periodo. A essas empresas foram destinados mais de R$ 480 bilhdes em compras, de
um total de R$ 851 bilhdes, representando 56,44% para 0 segmento, o que denota que a politica

de incentivo a micro e pequenas empresas tem surtido efeito pratico.

Além dessas preferéncias em licitaces publicas, aqui destacadas, hé diversas outras que

foram analisadas, por exemplo, por Fabiano de Figueiredo Aradjo (2016, p. 51-73), em que 0

8 Disponivel em: http://paineldecompras.economia.gov.br/processos-compra. Acesso em: 16 abr. 2023.
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autor analisou 14 setores econdmicos contemplados com margens de preferéncias em licitages
publicas, sistematicamente organizadas, em que o ele aponta, inclusive, que o uso regulatorio
da contratacdo estatal — tal como ocorre nessa segmentacdo preferencial — pode ensejar a
evidenciacao de falhas regulatorias percebidas no bojo da teoria da captura ou a inexisténcia de

motivacgdes técnicas para as opgOes pretendidas, debatendo os reflexos no mercado.

Nessa analise, indica que a regulacdo acaba tendo o conddo de majoritariamente
beneficiar os agentes regulados, quais sejam, os licitantes de bens e servi¢cos nacionais, € ndo o
de atingir os efeitos pretendidos pela normatizagio subjacente a politica regulatoria (ARAUJO,
2016, p. 76), 0 que, ao fim e ao cabo, desvirtua a l6gica de estimulos pretendida pelo legislador,
0 gue ndo pode ser desconsiderado, inclusive na escolha de novos segmentos ou setores da

atividade econdmica a serem contemplados com tais politicas de incentivos.
Além das politicas de carater econémico, as sociais também possuem grande relevo.
3.2.  Politicas sociais

A Lei n°® 14.133 (BRASIL, 2021) traz também politicas sociais as mais diversas para
prestigiar determinados segmentos sociais, muitas vezes desamparados, a saber: a) a
contratacdo de aprendizes (art. 92, inciso XVII); n) a contratagédo de deficientes (art. 92, inciso

XVII); e c) a protecdo contra a contratacdo ilegal de menores (art. 68, inciso VI).

Esses perfis profissionais, geralmente, tém dificuldade para ingresso no mercado de

trabalho, ou também apos o ingresso, para manter-se em atividade.

O jovem aprendiz, por ndo ter experiéncia profissional, esbarra exatamente nessa
caracteristica, ficando afastado do mercado de trabalho, que busca pessoas que ja tenham tido
experiéncias anteriores. Cria-se um circulo vicioso aqui, que sé admite pessoas com
experiéncia, deixando de fora, justamente, aquele que ainda precisa iniciar o contato com o

mercado de trabalho para que tenha a almejada experiéncia anterior para se manter inserido.

O deficiente, por ser socialmente alijado, do mesmo modo, tem pouquissimas
oportunidades no mercado. O dnus familiar para manter uma pessoa com deficiéncia é muito
maior. E esse 6nus ndo é necessariamente financeiro, mas social. Via de regra, uma das pessoas
da familia precisa se dedicar integralmente ao parente com deficiéncia, deixando de trabalhar

fora para desempenhar essa atividade doméstica, que exige muito mais que a externa. Da mesma
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maneira que ocorre com o jovem aprendiz, ha um ciclo vicioso aqui, que impede a pessoa com

deficiéncia de se capacitar e, por conta disso, ingressar no mercado de trabalho.

Os menores, apesar da protecdo constitucional contra o trabalho infantil, ainda s&o muito
explorados em diversas atividades, principalmente no interior do pais, em que ajudam os pais
ou responsaveis, por exemplo, para compor a renda familiar com diversas atividades. Com isso,
deixam a escola para exercer uma atividade remunerada, mesmo que minima, prejudicando o

proprio futuro. Por vezes, é também uma situacao inevitavel.

Esse tipo de prote¢do social ocorre também em outros paises, como € o caso do Estados
Unidos, em que ha politicas publicas voltadas para os denominados historically disadvantaged
individuals (HDIs), tratados pela doutrina estrangeira (LINARELLI, 2011, p. 3).

O Poder Puablico, quando consegue estimular estes segmentos sociais, ou evitar que
classes menos favorecidas sejam exploradas, age de maneira racional e socialmente relevante,
protegendo minorias que ndo podem ser desconsideradas do contexto social. Mas até que ponto

essa politica é realmente vantajosa?

Imagine-se, por exemplo, que a empresa “A”, participante de dado torneio publico,
tenha apresentado declaracdo de que ndo promove trabalho infantil, ou ndo descumpre o
regramento a respeito da contratacdo de menores, e seja declarada vencedora do certame. Se,
na pratica, essa empresa ndo cumprir aquilo que declarou, compete ao Poder Publico fiscalizar

para aferir se a tal declaracdo ndo é meramente formal e materialmente ndo praticada.

Num exemplo concreto, essa situacdo € ainda mais evidente, justamente dentro da

perspectiva da legalidade x economicidade pela busca da proposta mais vantajosa.

A Defensoria Publica do Estado do Para realizou, em 16 de junho de 2021, a abertura
do Pregédo Eletrénico SRP n° 011/2021, para o registro de pregos de servi¢os de natureza
continuada com mdo de obra exclusiva para os cargos de: Recepcionista e Secretario Nivel

Médio I, para o prazo de 12 (doze) meses.®

No referido edital, constou o prego estimado da contratacdo a que a Administracao

estaria disposta a custear, baseada em pesquisa de precos, conforme quadro abaixo:

° O edital do certame pode ser encontrado em:
http://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/ConsL icitacao_Relacao.asp. Edital n°® 11/2021. UASG 925989.
Acesso em: 16 abr. 2023.
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4. DOS RECURSOS HUMANOS EMPREGADOS NA EXECUCAO DOS SERVICOS

4.1. Para a execucdo dos servicos. a CONTRATADA devera prover os seguintes Postos de

Trabalho:
GRUPO DESCRI(;E\.D QTD ‘JALpR VALOR ANUAL VALOR TOTAL
UNITARIO UNITARIO (ANUAL)
RECEPCIONISTA - RMB 25 | R$486269 | Rgsg3s228 | RS 1.458.807,00
1
SECRETARIO NIVEL MEDIO | -RMB | 54 | R$546234 | R$6554808 | R$ 353959632
SECRETARIO NIVEL MEDIO [ -

2 BRASILIA 01 | R$559185 | R$67.102,20 R$ 67.102,20

TOTAL R$ 5.065.505,52

Fonte: Edital do Pregédo Eletrénico SRP n° 011/2021 — DPE/PA

A licitacdo foi dividida em trés itens: Recepcionista RMB, Secretario Nivel Médio | —

RMB e Secretario Nivel Médio | — Brasilia. Os valores unitarios anuais séo, respectivamente,
R$ 58.352,28, R$ 65.548,08 e R$ 67.102,20.

Participaram da licitacdo diversas empresas do ramo. De acordo com a Ata de

Realizacdo do Pregao, os resultados foram os seguintes para cada um dos itens:

Valor unitario

- Valor unitario Diferenca
Item Descrigéo P anual da
anual inicial percentual
vencedora
1 Recepcionista — RMB R$ 58.352,28 R$ 40.448,16 (-) 30,68%
2 Secretario g,'\xeB' Médio | - R$ 65.548,08 R$ 47.703,36 () 27,22%
3 Secretar'oB'?';S‘fiTi'aMEd'o '= | R$67.10720 | R$66.068.40 (=) 1,55%

Dentro do escopo deste artigo, e analisando os motivos de desclassificacdo de alguns

licitantes, verifica-se que muitos foram desclassificados em virtude da falta de atendimento do
art. 93 da Lei n°8.213 (BRASIL, 1991), que estabelece a obrigatoriedade de empresas com 100
(cem) ou mais empregados preencherem de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos

seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas.

Analisando-se os valores das propostas dessas empresas que foram afastadas, tém-se:
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Valor apresentado por
s Valor
- Valor unitario o concorrente
Item Descricao R unitario anual e
anual inicial da vencedora desclassificada pelo art.
93 da Lei n®8.213/1991
1 Recepcionista — RMB R$ 58.352,28 R$ 40.448,16 R$ 40.450,00%°
p | Secretano BveIMedio | pg 6554808 | RS 47.703,36 R$ 47.956,00'!
g | SecretarioNivelMedio || oo 67 10720 | R 66.068,40 i
— Brasilia

Conforme se demonstra, os precos finais apresentados pela vencedora do certame e 0s
precos finais apresentados pelas concorrentes, antes da desclassificagéo lastreada no art. 93 da
Lei n° 8.213 (BRASIL, 1991), sdo muito proximos entre si, 0 que significa dizer que as
concorrentes foram afastadas ndo por terem precos inexequiveis, impraticaveis ou acima do
estimado pela Administracdo, mas apenas por ndo atenderem — a priori — as cotas de contratacdo
de pessoas com deficiéncia previstas na legislacdo. Se tais empresas pudessem continuar
competindo por precos mais baixos — a despeito da exigéncia da tal certiddo — € possivel inferir

que o Estado pagaria valores mais vantajosos.

N&o se estd aqui, por obvio, a estimular a retirada de tais politicas das leis que regem as
contratacdes publicas, mas apenas se propondo reflexdo sobre o tema. O que se quer alertar,
nesse caso concreto, é que o simples fato de que se preveja, na legislacdo, essa ou aquela
imposicdo ao particular, ndo significa que a situacdo, na préatica, ocorra (como a falta de
cumprimento da cota de contratacdo de pessoas com deficiéncia, por exemplo) e nem que

aquele dado particular ndo consiga executar o contrato com a Administracdo de forma regular.

A politica publica de incentivo a contratacdo de pessoas com deficiéncia, no exemplo
dado, afastou licitantes com precos competitivos em face de consulta a certiddo correspondente
que, inclusive, poderia estar desatualizada por falta de envio de informagdes ou qualquer outra
inconsisténcia cadastral, mas ndo foi esse o entendimento do Pregoeiro no caso concreto,

conforme registrado na Ata que desclassificou essas concorrentes:

10 Lance final, antes da desclassificacéo, apresentado pela empresa UP IDEIAS SERVICOS
ESPECIALIZADOS E COMUNICAGAO EIRELLI, inscrita no CNPJ n° 07.271.878/0001-00, conforme consta
da Ata Complementar n° 02 do certame.

1 Lance final, antes da desclassificacio, apresentado pela empresa AVAL EMPRESA DE SERVICOS
ESPECIALIZADQOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 24.930.315/0001-04, conforme consta da Ata Complementar
n° 02 do certame.
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Recusa da proposta. Fornecedor: AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ/CPF:
24.930.315/0001-04, pelo melhor lance de R$ 40.875,0000. Motivo: Conforme analise de
documentagdo, inclusive a relacdo de funciondrios com indicacdo da data de admissdo dos mesmos
e consulta & Certiddo do Ministério da Economia. verificou-se que o Licitante ndo atendia o
percentual exigido no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991 conforme declarado no Sistema.

Recusa da proposta. Fornecedor: UP IDEIAS SERVICOS ESPECIALIZADOS E COMUNICACAQO
EIRELI, CNP]/CPF: 07.271.878/0001-00, pelo melhor lance de R$ 40.450,0000. Motivo: Conforme
andlise de documentacdo apresentada e consulta a Certiddo do Ministério da Economia. verificou-
se que o Licitante ndo atende o percentual exigido no art. 93 da Lei n® 8,213 de 1991 conforme
declarado no Sistema.

Recusa de 10/08/2021
proposta 15:30:46

Recusa de 11/08/2021
proposta 13:00:19

Fonte: Ata de Realizagdo do Pregéo Eletronico SRP n°011/2021 — DPE/PA — Complementar n° 2

Outras situacOes dessa mesma natureza poderiam acontecer em quaisquer outras
licitacOes realizadas no Pais, prejudicando a competi¢cdo por precos mais vantajosos e que
esbarram nas previsfes da Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021. Respeita-se, por um lado, a legalidade
e a vinculacdo ao instrumento convocatorio, mas se perde, por outro, a obtencdo da proposta

mais vantajosa, frustrando, a priori, o principal objetivo da licitacao.

Ao examinar a tripla funcéo do Direito Administrativo, Floriano de Azevedo Marques
Neto (2018, p. 123) aponta que uma delas é a de composicdo de distintos interesses dos
administrados, tal e qual ocorre nas licitacdes publicas, concluindo que esse ramo do direito
ndo existe meramente para a concrecdo do interesse publico, genérica e abstratamente
concebido, mas sim para a adequada arbitragem da permanente oposi¢éo de interesses em prol
da satisfacdo coletiva, remetendo a possibilidade de orquestrar a melhor solucéo.

Para além das questbes econdmicas e sociais examinadas, as questdes ambientais

também estdo presentes nas licitacGes publicas, conforme se analisa no tdpico seguinte.
3.3.  Politicas ambientais

O desenvolvimento nacional pode ser considerado a principal politica publica,
conformando e harmonizando todas as demais, demandando prestacdes positivas do Estado
para a concretizacdo de direitos (BERCOVICI, 2006 p. 144). Tais prestacdes devem ser
racionais, ndo significando, no entanto, retrocesso econdmico e tecnoldgico a atividade

humana, conforme alerta Carla Amado Gomes (2009, p. 191).

A doutrina também aponta a participacdo do Estado como ente preservacionista tanto
como consumidor quanto como regulador, utilizando-se das contrata¢cdes como politica publica
que incentiva a producdo de bens, servicos e obras sustentaveis, fomentando novos mercados,
gerando emprego e renda compativeis com a prioridade estratégica estabelecida (PEREIRA
JUNIOR, 2009, p. 33).
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Sob o ponto de vista ambiental, a Lei n°® 14.133 (BRASIL, 2021) trouxe também como

principio o desenvolvimento nacional, desta feita qualificado com o termo sustentavel.

Esse desenvolvimento nacional direcionado a sustentabilidade, por si s, traz inUmeras
implicacdes para o segmento privado, que concorre a celebracdo de contratos publicos tendo

que atender a inimeras exigéncias, muitas delas na Instrugdo Normativa n® 01 (BRASIL, 2010).

Na otica das politicas publicas, o0 TCU (BRASIL, 2014), tratando de mecanismos de
governancga, destaca que as politicas publicas devem ser integradas, tanto interna quanto
externamente, de forma que as acdes e 0s objetivos especificos das intervencGes empreendidas
pelas diversas partes interessadas sejam alinhados para se reforgar mutuamente. Mas nem

sempre isso é possivel.

A questdo ambiental permeia ndo so as contratacfes publicas em si, mas diversas outras
areas do Poder Publico. Alerta Raquel Melo Urbano de Carvalho (2012, P. 176), ao comentar
sobre o uso de recursos hidricos, por exemplo, que é indispenséavel a adocdo de instrumentos
tecnoldgicos e recursos da natureza que sejam eficazes na construcdo da sustentabilidade
indispensavel ao contexto atual, com as tecnologias consumindo menos energia, 0S recursos
produzindo a menor quantidade de residuos possivel, a producdo evitando a emissdo de gases

responsaveis pelo efeito-estufa, o reaproveitamento de bens.

Na seara das licitacOes o desafio é ainda maior, uma vez que a sociedade brasileira ainda
caminha a passos vagarosos para implementar diversas dessas politicas. A exigéncia de
comprovagao da origem da madeira a ser utilizada na execucdo da obra ou do servigo, prevista
na legislacdo em vigor, é uma delas (BRASIL, IN n° 01, de 2010, art. 4°, inciso IX). Esse tipo
de exigéncia torna a aquisicao, por vezes, mais cara que o habitual, mas com previsao normativa
nesse sentido, autorizando a contratagdo com preco até 20% maior de produtos nacionais em
detrimento dos estrangeiros (BRASIL, Lei n® 14.133, de 2021, art. 26, §82°).

Jessé Torres (2009, p. 33-42), em obra especifica sobre politicas publicas em licitacoes,
rememora a gestdo de florestas como uma das politicas estimuladas em normas extravagantes
de licitacdo em relacdo ao meio ambiente, uma vez que néo estdo todas reunidas na mesma Leli

n®14.133 (BRASIL, 2021) que, apesar disso, deve ser utilizada subsidiariamente.

Na Lei n° 11.284 (BRASIL, 2006), por exemplo, consta que ha necessidade de
atendimento a diversos requisitos de carater ambiental. Numa competi¢do publica, a mesma

questdo novamente se apresenta: até que ponto a empresa licitante que se “autodeclara”
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cumpridora dos deveres ambientais impostos pela legislagéo, de fato, cumpre tais exigéncias?
Se ndo cumpre, estaria ela se valendo de declaragdo fragil para se ver declarada vencedora de
torneios pablicos sem, de fato, merecer o titulo de vencedora? A logica, também nesse caso, é

a mesma das politicas econdmicas e sociais.

Cumpre ao Poder Publico contratante, em firmando avencas com essas licitantes,
fiscalizar as caracteristicas com que se comprometeram os particulares quando da participacdo

nos certames. E durante toda a vigéncia da contratagao.
4. Concluséo

A guisa de conclus&o, verificou-se que o legislador ordinario, por meio da Lei n° 14.133
(BRASIL, 2021), fixou a necessidade de observancia de cumprimento de diversas politicas

publicas. Outras leis de incentivo se acoplam a ela.

A despeito disso, verificou-se que diversas dessas politicas, no intuito de buscarem o
atingimento de finalidades publicas as mais diversas, acabam por frustrar os objetivos inerentes
aos processos de contratacdo publica, cujo principal deles é a selecdo da proposta mais

vantajosa para o Poder Publico.

Pode-se enxergar, também, que as exigéncias documentais previstas na Lei, e atendidas
pelo ente licitante no momento do torneio, ndo significam, por si s6s, que a Administracao
Publica ira contratar a proposta mais vantajosa para o Poder Publico, frustrando os objetivos
precipuos previstos pelo legislador ordinario. E nem que a execucdo contratual seja afetada por

eventual irregularidade cadastral. A questdo é bem mais complexa.

Explorou-se ao longo do texto, mesmo que de forma menos aprofundada, os objetivos
da Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021), das politicas publicas nela inseridas, bem como as
percepcdes sobre as politicas econémicas, sociais e ambientais veiculadas por ela.

Esse é um tema complexo, com mdltiplas facetas e que demanda adequado tratamento,
em especial em razdo de que é necessario aferir se as politicas publicas que sdo propostas e
inseridas em normas de direito publico, notadamente na Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021),

cumprem o papel a que destinadas.
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