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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

Com satisfacdo, apresentamos a publicacdo que sistematiza os trabal hos apresentados no GT
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il no bojo da programagéo do
Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-graduacdo em Direito, realizado
em junho de 2023. Reunindo pesquisadoras e pesquisadores das diversas regides brasileiras,
representativas de distintas Instituicdes de Ensino Superior e programas de pos-graduacéo
académicos e profissionais da &rea do Direito, 0 GT foi um ambiente apropriado para a
apresentacdo, Sistematizacdo e discussio de ideias, proposi¢oes e model agens de experiéncias
exitosas voltadas a pensar e qualificar intervengdes e préticas voltadas ao redesenho de
espacos, a efetividade das politicas de governancga e ao estudo dos impactos da gestéo publica
no desenvolvimento humano sustentavel.

Nos anais que agora apresentamos, a comunidade encontrara abordagens sobre contratos
publicos municipais acima do valor de mercado e a responsabilidade do gestor publico
municipal, asseverando sobre aimportancia da transparéncia dos contratos.

Ainda, textos sobre a Administracdo publica e o interesse publico no contexto da quarta
revolucdo industrial, com destague aos instrumentos necessarios para a satisfacdo do
interesse publico e para o aumento da eficiéncia, da transparéncia, da fiscalizagdo, da
participacdo social e do tratamento isondmico na prestacdo de servicos publicos aos cidadaos.

Destagque, ainda, sobre a repercussao da lei n° 14.230/2021 na protecdo juridica do meio
ambiente em face de atos de improbidade administrativa, com realce a legislagdo brasileirae
seus mecanismos de protecao contra atos violadores de improbidade administrativa na esfera
ambiental.

Temas como a responsabilizacdo do servidor publico face alei gera de protecéo de dados,
Due diligence como politica pablica anticorrupcéo e sobre a teoria da desconsideracéo da
personalidade juridica pela administracdo publica também foram contemplados e

amplamente debatidos.

Ademais, importantes artigos sobre a inconvencionalidade da prescri¢éo intercorrente na
acao de improbidade administrativa; aimportancia (ou ndo) de politicas publicas inseridas na
nova lei de licitacOes; sobre a lei complementar 168/2022 e a movimentag&o por



conveniéncia da disciplina no estatuto dos militares do estado de Minas Gerais, sobre
Direitos fundamentais na era da “big data’; ainda sobre o hovo marco do saneamento basico
e sua regulamentacéo estadual e versando sobre a familia em relacdo com o estado e o
interesse publico em casos de remocao.

Progressivamente, o GT tem contribuido para aém da difusdo das pesquisas realizadas. A
sua relevancia para qualificacdo de praticas e intervencdes € inquestionavel. Cumpre a
pesquisa juridica todos os seus escopos (social, politico e cientifico) assim; cumpre a
Universidade sua funcéo sociopolitica de fomentar o pensamento critico voltado a melhorar a
gualidade de vida e o trato estatal a problemas publicos complexos.

Convidamos todas e todos a | eitural Recebam nosso abraco fraterno!

Prof. Dr. Newton César Pilau

Universidade Vale do Itgjai, SC

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa

Universidade Catdlica de Pernambuco, PE

Prof. Dr. Thiago Allisson Cardoso de Jesus

Universidade Estadual do Maranhdo e Universidade Ceuma, MA; e Universidade de
Salamanca, Espanha



A LEI COMPLEMENTAR 168/2022 E A MOVIMENTACAO POR CONVENIENCIA
DA DISCIPLINA NO ESTATUTO DOSMILITARESDO ESTADO DE MINAS
GERAIS

COMPLEMENTARY LAW 168/2022 AND THE MOVEMENT BY CONVENIENCE
OF DISCIPILINE INTHE MILITARY'SSTATUTESOF MINASGERAISSTATES

_ LorenaHermenegildo de Oliveira 1
Erica Jaqueline Dornelas Concolato 2
Marcelo Barroso Lima Brito de Campos 3

Resumo

A Lei n°5.301/69 disciplina o Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais, prevendo a
possibilidade de movimentagdo do militar por necessidade de servico, conveniéncia da
disciplina e por interesse proprio. Com a edi¢cdo da Lei Complementar n° 168, de 19 de julho
de 2022, os artigos 168, 11, e 175, I, da Lei n°® 5.301/69 foram alterados, de modo que se
restringiu o poder de movimentagdo do militar, por parte do Comandante. Para que o militar
sgja movimentado para regido afastada, por motivo de conveniéncia da disciplina, é
necessaria a comprovagdo da prética de transgressdo em processo administrativo. Todavia,
permaneceu silente a norma quanto ao momento autorizador, de modo que se discute se a
medida somente pode se dar quando da efetivagcdo da puni¢do ao militar, isto €, apos a
portaria de instauracdo, apds a decisdo em primeira instancia, ou mediante o transito em
julgado do processo disciplinar. O método utilizado € o indutivo, adotando-se a linha critico
metodol 6gica e a técnica bibliografica.

Palavras-chave: Estatuto dos militares do estado de minas gerais, Movimentagéo,
Conveniéncia da disciplina, Hierarquia e disciplina, Constituicdo federal

Abstract/Resumen/Résumé

The Law n° 5.301/69 discipline the Military Statute of the State of Minas Gerais, providing
for the possibility of movement of the military due to the need for servisse, convenience of
discipline and self-interest. With the edition of the Complementary Law n° 168, of July 19,
2022, articles 168, I, and 175, |1, of the Law n° 5.301/69 have been changed, so that the
movement power of military was restricted, by the Commander. For the military to be moved

1 Advogada. Mestranda em Direito Pdblico (Universidade FUMEC). P6s-Graduada em Direito Militar
(Universidade Candido Mendes), em Advocacia Penal (Universidade FUMEC), e em Direito Digital
(Universidade Sdo Judas Tadeu).

2 Mestranda em Direito (Universidade FUMEC); Pds-Graduada em Direito Pdblico (IESLA); Assessora de
Gabinete (TRF - 62 Regido)

3 Pés Doutor em Direito (UFMG). Doutor em Direito PUblico (PUCMINAS). Mestre em Administracao Piblica
(Fundagéo Jodo Pinheiro). Professor da Graduac&o e do Mestrado (Universidade FUMEC). Procurador do
Estado de MG
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to a remote region, for reasons of convenience of the discipline, it is necessary to prove the
practice of transgression in na administrative process. However, the norm remained silente
regardind the authorizing moment, so it is discussed wether the measure can only be given
when the military is punished, that is, after the the inauguration ordinance, after the decision
at fist instance, or through the final ad unappealable decision of the disciplinary process. The
method used is the inductive one, adopting the methodological critical line and bibliographic
technique.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Military’s statutes of minas gerais states, Movement,
Convenience of discipline, Hierarchy and discipline, Federal constitution
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| INTRODUCAO

A Lei n° 5301, de 16 de outubro de 1969, que disciplina o Estatuto dos
Militares do Estado de Minas Gerais (EMEMG), foi promulgada pelo entdo governador
Israel Pinheiro da Silva, num contexto politico de regime militar, em que a Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG) cumpria importante papel de manutencdo da ordem
politica, como forca auxiliar das Forgas Armadas.

Nesse contexto, o Estatuto, desde a sua redacdo original, regulamenta a
hierarquia e a disciplina militar como principios basilares da caserna, podendo a sua
violagdo ensejar na movimentacdo do militar, nos termos do artigo 168, Il, e 175, I,
denominada movimentag&o por conveniéncia da disciplina.

Assim, a movimentacdo dos militares seguiria por mera solicitacdo ao
Comandante-Geral, de modo que o militar poderia ser transferido para qualquer um dos
853 (oitocentos e cinquenta e trés) municipios de Minas Gerais.

Dada a gravidade da medida que sempre gerou ampla discussdo acerca dos
limites de poder dos Comandantes, a Lei Complementar n° 168, de 19 de julho de 2022,
em seu artigo 13 e 15, buscou cercear o abuso de poder, mediante a restricdo da
movimentacdo por conveniéncia da disciplina a comprovacdo prévia da pratica da
transgressdo disciplinar em processo administrativo para a movimentacdo além das
regides contiguas da lotacdo do militar.

Contudo, permaneceu silente a norma quanto a extensdo normativa da
comprovacao da pratica de transgressdo em processo administrativo. Isto é, passou-se a
discutir a partir de quando a movimentacdo poderia ocorrer, ou seja, da instauragdo do
procedimento, da punicdo em primeira instancia ou apenas quando do transito em
julgado do processo disciplinar.

Posto isto, a pesquisa propde-se a analisar a extensdo normativa do artigo 13 e
15 da Lei Complementar n°® 168, de 19 de julho de 2022, a fim de se responder ao
questionamento a respeito do momento em que a movimentagdo por conveniéncia da
disciplina para regido afastada pode ocorrer, avaliando o curso do processo
administrativo disciplinar, tendo como base os valores e principios democraticos,
langando luz sobre a tematica.

A metodologia utilizada foi a indutiva, seguindo-se uma linha critico-

metodoldgica, por meio da analise de materiais bibliograficos, para se alcangar a melhor
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solucéo juridica para o problema apresentado, sem, contudo, se afastar da criticidade
dos autores.

Os marcos teoricos eleitos para se basear este trabalho se encontram,
especialmente, nas concepcbes de Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet, bem como
José Lopéz Sanches, na medida em que se baseiam na interpretacdo constitucional para

dizer o Direito no caso concreto.

I ESTATUTO DOS MILITARES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
I1.1 MOVIMENTACOES DO MILITAR

A Lei n° 5.301/69 definiu quatro hipdteses de movimentacdo em seu artigo
166, englobando o conceito de classificacdo (inciso 1), transferéncia (inciso II),
nomeacao (inciso I11), e designacéo (inciso V).

De acordo com a norma, o conceito de classificagdo refere-se & movimentagao
de oficial recém-promovido para uma unidade militar, enquanto a transferéncia refere-
se ao ato de movimentacdo do militar entre unidades da Instituicéo.

Por sua vez, a nomeacdo refere-se ao ato de atribuir uma funcéo especifica
internamente, a exemplo do caso de composicdo do Conselho de Etica e Disciplina da
unidade. Por fim, a designacdo consiste no ato de movimentar o militar, dentro da
mesma unidade, entre secdes ou reparticdes.

Nos termos do artigo 167, a movimentacdo do oficial tem por finalidade
completar os efetivos das unidades (inciso 1), regularizar a situagéo do oficial (inciso I1),
atender aos interesses da disciplina (inciso 1), atender aos interesses individuais ou da
salde do militar ou de pessoa de sua familia (inciso 1V), e acompanhar
conjuge/companheiro que foi deslocado no interesse da administracédo (inciso V).

Quanto a praca, o artigo 174 prevé as finalidades de completar ou nivelar os
efetivos da unidade (inciso I), promover o desenvolvimento da instru¢do por meio de
matricula em escolas e aperfeicoamento (inciso 1) e, tal qual o artigo 167, para atender
aos interesses da disciplina (inciso 1), ou por interesse individual (inciso 1V), e para
acompanhamento do cdnjuge servidor publico efetivo do Poder Executivo Estadual
(inciso V).

A Ultima hipotese, inclusive, ndo se encontrava inserida na redacdo original,
sendo fruto da alteracdo promovida pela Lei Complementar n° 168/2022, em resposta a

reivindicagdo politica dos militares que encontravam dificuldades para movimentagdo
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quando o conjuge/companheiro, servidor publico civil ou militar do Poder Executivo do
Estado, era transferido por interesse da Administracéo.

Para atender as finalidades da movimentacdo, os artigos 168 e 175 da Lei n°
5.301/69 preveem a possibilidade de movimentagdo por necessidade de servico (inciso
1), conveniéncia da disciplina (inciso I1), e por interesse préprio (inciso I11).

Para os oficiais, a movimentacdo por necessidade do servigo ocorrera para
completar o efetivo da unidade e regularizar a situacdo do militar, nos termos legais. A
da praca, por sua vez, dar-se-a para completar ou nivelar o efetivo e para matricula em
cursos de aperfeicoamento.

Verifica-se, pois, que a necessidade de servico se fundamenta na
imprescindibilidade do militar em determinada unidade ou em curso de
aperfeicoamento, de modo que a supremacia do interesse publico prevalece sob o
interesse individual, sobretudo em se tratando de seguranca publica.

A movimentacdo por interesse proprio de oficial dar-se-4& mediante
requerimento ao respectivo Comandante, sendo que, na hipotese de se fundamentar na
prépria satde ou na de pessoa da familia, deve-se instruir o pedido com parecer médico
(83°).

Diferenca peculiar — e injustificadvel & luz do principio da isonomia e da
dignidade da pessoa humana — se observa na movimentagdo por interesse proprio da
praca. Enquanto na redacdo do EMEMG, basta o oficial redigir a solicitacdo ao
Comandante, para a praca ainda tem o requisito da movimentacdo ndo ocasionar
“prejuizo para o servico e a disciplina” (§3°).

Em que pese a movimentacdo do oficial por interesse préprio possa ser
indeferida caso o interesse publico prepondere no caso em concreto, verifica-se a nitida
diferenciacdo entre as carreiras, em que os direitos conferidos aos militares encontram
maior limitacdo quando aplicados para as pracgas, indicando violagdo ao principio da
isonomia, j& que ausente motivo razodvel para tamanha distingéo.

A movimentacdo por conveniéncia da disciplina, nos termos da redagdo
original do artigo 168, Il, do EMEMG, serd realizada por meio de solicitacdo do
Comandante da unidade ao Comandante-Geral e, “em principio, quando o oficial for
punido com prisdo”.

Lado outro, na redacdo original do art. 175, I, a praca seria movimentada por

mera solicitacdo ao Comandante-Geral, independentemente de ter sido punido com
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prisdo, diferentemente dos oficiais, evidenciando novamente a deliberada intencdo de
diferenciar os direitos dos militares das carreiras.

Contudo, a parte final do artigo 168, Il, perdeu a eficacia quando da
promulgacéo da Lei n° 14.310/02 (Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado
de Minas Gerais — CEDM), que revogou o Decreto n° 23.0883 (Regramento Disciplinar
da Policia Militar do Estado de Minas Gerais — R — 116), vigente a época do EMEMG,
extinguindo, por consequéncia, a existéncia de priséo disciplinar.

Assim, a movimentacdo por conveniéncia da disciplina de oficiais segue o
mesmo tramite das pracas, sobretudo apds a alteracdo promovida pelos artigos 13 e 15
da Lei Complementar n® 168/2022.

1111 ALEI COMPLEMENTAR N° 168/2022

A Lei Complementar n® 168/2022 foi promulgada em 19 de julho de 2022 com
vistas a adequar seus dispositivos relativos a Lei Federal n°® 13.954/2019, que promoveu
profundas alteracdes quanto ao regime previdenciario dos militares.

Além de regular o tempo de permanéncia dos militares, a forma de calculo da
remuneracdo do militar transferido para a inatividade, a contagem de tempo de servico
para fins de promocdo, dentre outras condi¢Bes previdenciarias, também se debrucou na
modernizacdo das normas.

De acordo com a exposicdo de motivos (MINAS GERAIS, 2022), também
houve alteracdes nas condigdes de trabalho do militar, a exemplo da fixagdo da carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais, ndo permitida a extrapolacdo de 160 (cento e
sessenta) horas mensais, a promocdo por tempo de servigo em sete anos ao soldado de
1° classe, a contagem do tempo de licenca-maternidade, licenca-paternidade ou licenca-
adotante como tempo de servico para fins de estagio probatério, progressdes e
promocoes.

Especialmente, quanto as movimentagdes, foi estabelecida nova hipotese
lastreada no acompanhamento de conjuge/companheiro servidor publico civil ou militar
do Poder Executivo do Estado, transferido por interesse da Administragéo, conforme
explorado e, também, a restricio da movimentagdo por conveniéncia da disciplina
(MINAS GERAIS, 2022).

Os artigos 13 e 15 da LC 168/2022, aplicados aos oficiais e as pracas,

respectivamente, tém o intuito de frear o abuso de poder quando da pratica do ato
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administrativo de movimentacdo por conveniéncia da disciplina que, até entdo, nédo
dependia de motivacao especifica para o pedido.

De acordo com a nova redacdo do 82° dos artigos 168 e 175 do EMEMG,
incluido pela LC 168/2022, a movimentacdo por conveniéncia da disciplina devera
preceder de solicitagdo do Comandante da Unidade, com motivacdo do ato

administrativo (inciso 1) e, especialmente respeitado:

Il — os limites das areas das regiGes da policia militar ou comandos
operacionais de bombeiros contiguas a regido ou ao comando do municipio
sede de lotagdo do militar, salvo se comprovada a préatica de transgressao em
processo administrativo, caso em que tais limites poderdo ndo ser observados.
(MINAS GERAIS, 2022)

Por meio da alteracdo legislativa, verificam-se duas hipéteses de
movimentacdo por conveniéncia da disciplina: a) mediante motivacdo do ato
administrativo para as regides contiguas da atual lotacdo do militar; b) mediante
motivacdo do ato administrativo, apés comprovada a pratica de transgressdo em
processo administrativo, para qualquer regido da Policia Militar ou do Corpo de
Bombeiros Militar.

Em sintese, caso a movimentacdo do militar se dé para regido contigua, apenas
se exigira a decisdo motivada do ato administrativo, isto é, correlacionando a préatica do
ato aviltante a hierarquia e a disciplina com a impossibilidade de manutencdo do militar
naquela unidade.

Lado outro, caso a Administracdo vislumbre a necessidade de movimentar o
militar para uma regido afastada da atual lotacdo, é necessario, antes de se proceder a
solicitacdo, que se comprove a préatica da transgressao disciplinar por meio de processo
administrativo.

Todavia, restou o0 texto normativo muito amplo quanto ao momento da
comprovacdo da pratica da transgressdo por meio de processo administrativo,
considerando a complexidade dos procedimentos existentes nas Instituicdes Policia

Militar e Corpo de Bombeiros Militar.

IL.1III PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA APURACAO DE
TRANSGRESSAO DISCIPLINAR
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A Lei n° 14.310/02, que dispde sobre o Cddigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Minas Gerais (CEDM), regulamenta as transgressdes
disciplinares existentes e suas respectivas penalidades. Além disso, também enfatiza em
seu artigo 6° a 8° que a hierarquia e a disciplina sdo bases institucionais das Instituicdes
Militares Estaduais (IME’s).

As transgressoes disciplinares estdo taxativamente previstas nos artigos 13 a 15
do CEDM, classificadas em transgressdo grave (art. 13), média (art. 14) e leve (art. 15).

O militar que comete a transgressao disciplinar, independentemente da
gravidade, podera ser submetido ao Processo de Comunicacdo Disciplinar (PCD),
Sindicancia Administrativa Disciplinar (SAD) e, nos casos especificos, a Processo
Administrativo Disciplinar (PAD).

O Processo de Comunicacdo Disciplinar (PCD) é o mais simples dos
procedimentos. Sua instauracdo depende da existéncia de uma Comunicagdo Disciplinar
realizada por militar hierarquicamente superior que presencie ou tome conhecimento da
pratica de transgressdo disciplinar pelo militar, observado o prazo de cinco dias uteis
para sua confeccdo (MINAS GERAIS, 2012).

O Comando da Unidade, ao receber a Comunicacdo Disciplinar e constatar a
auséncia de motivo justificador da transgressdo, designara um encarregado para a
elaboracdo do PCD que, por sua vez, abrird vista para o comunicado apresentar as
provas que pretende produzir ou suas alegacdes iniciais (MINAS GERAIS, 2012).

A partir da defesa prévia, caso nao vislumbre hipbtese de arquivamento,
instaurar-se-a a instrucdo com a oitiva de testemunhas, caso existam, e producdo de
demais provas, sendo ao final aberto vista para a defesa final.

Em ato continuo, o Encarregado realizard& um relatério opinando pelo
arquivamento ou pela pratica de transgressdo disciplinar que, neste caso, serd submetida
a avaliacdo do Conselho de Etica e Disciplina Militares da Unidade (CEDMU), sendo,
posteriormente, encaminhada ao respectivo Comandante (MINAS GERAIS, 2002).

De acordo com a definicdo legal do artigo 78 da Lei n® 14.310/02, o Conselho
de Etica e Disciplina Militares da Unidade (CEDMU) é um orgdo “designado pelo
Comandante da Unidade, com vistas ao assessoramento do Comando nos assuntos de
que trata este Codigo”, ou seja, ¢ o colegiado consultivo do Comandante, que emite
parecer acerca da conduta praticada pelo militar.

Apbs a remessa dos autos ao Comandante da Unidade, este verificara se

acolhera o parecer do CEDMU, sendo que, na hipétese de discordancia, devera remeter
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0s autos ao comando hierarquico imediatamente superior para a deliberacdo acerca de
eventual punicdo (MINAS GERAIS, 2002).

De maneira semelhante, a Sindicancia Administrativa Disciplinar (SAD) é
instaurada para apurar suposta transgressdo disciplinar, ndo noticiada por meio de
Comunicacéo Disciplinar, permitindo uma investigacao mais detalhada do fato.

A sua instrucgdo, contudo, difere-se do PCD por ser um procedimento mais
solene, necessitando haver, na instrucéo, o interrogatorio do sindicado, oitiva da vitima,
inquiricdo de testemunhas da acusacdo e defesa, possibilidade de realizacdo de pericias,
dentre outras diligéncias, tais como acareacao, reconstituicdo, exame datiloscopico, de
sanidade mental etc (MINAS GERAIS, 2012).

Assim como no PCD, encerrada a instrucéo, € aberto prazo para apresentacao
da defesa final, sendo que, logo apés, o Sindicante (Encarregado do Procedimento)
realizara um relatério minucioso sobre o fato, indicando a existéncia de eventual
transgressdo disciplinar e, inclusive, a hipétese de indicios de crime para apuracgéo e,
também, opina acerca da submissdo do sindicado (acusado) a Processo Administrativo
Disciplinar (PAD). Igualmente submeter-se-4 a sindicancia ao crivo do CEDMU,
observando as mesmas peculiaridades.

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD), por sua vez, destina-se a avaliar
se eventual transgressdo disciplinar cometida implica na incapacidade do militar
permanecer nas fileiras da Corporacdo, sendo restrito as hipoteses de cometimento de
nova falta disciplinar grave quando o militar estiver classificado no conceito C, ou
quando praticar ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe (MINAS GERAIS,
2002).

O PAD sera conduzido por uma comissao composta por trés militares de maior
grau hierarquico ou mais antigos que o acusado, sendo que, diferentemente dos outros
procedimentos administrativos, o acusado sera submetido primeiramente a pericia
psicopatoldgica para aferi¢do de sua sanidade mental que, caso confirmada a insanidade
mental, o procedimento devera ser encerrado (MINAS GERALIS, 2012).

Com o encerramento da instrucdo, a Comissdo realizard& a votagdo do
procedimento e, em seguida, remetera ao crivo do CEDMU. Recebidos os autos, a
autoridade delegante proferird sua decisdo, podendo, principalmente, aplicar eventual
transgressao disciplinar e, sendo o caso, opinar pela aplicacdo da reforma disciplinar
compulsoria, demissdo ou perda da graduacéo, hipdtese que os autos serdo remetidos ao
Comandante-Geral (MINAS GERAIS, 2002).
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Para cada transgressdo, a autoridade militar aplicard pontos negativos dentro
dos parametros de a) um a dez pontos para transgressao leve; b) onze a vinte pontos
para transgressdo media; ¢) de vinte e um a trinta pontos para transgressdo grave (art.
18, CEDM), subtraidos do conceito do militar.

O conceito do militar esta disposto no artigo 5° do CEDM, dividido em A
(cinquenta pontos positivos), B (até cinquenta pontos negativos), e C (mais de cinquenta
pontos negativos), sendo que, a cada ano sem puni¢do, o militar recebera dez pontos
positivos, possibilitando-o atingir o conceito A+50 — 0 mais alto conceito, nos termos
do 8§2°.

A autoridade militar, ap6s o procedimento administrativo, verificara, com base
na classificagdo da transgressdo cometida, a pontuacdo minima e méaxima da
transgressao, computando-se, nesse periodo, as agravantes e as atenuantes do militar
caso nao seja hipotese de justificacdo (art. 20 e 21, CEDM).

A partir do cOmputo do somatorio, ap6s avaliada as atenuantes e as agravantes,
a autoridade aplicara a sancdo disciplinar correspondente ao resultado, sendo
adverténcia na hipdtese de um a quatro pontos; repreensdo de cinco a dez pontos;
prestacdo de servico de onze a vinte pontos e, por fim, de suspensdo de vinte e um a
trinta pontos (art. 22, CEDM).

Além da respectiva depreciacdo do conceito com a perda da pontuagdo, o
militar também é punido com a respectiva sancdo administrativa, sendo a adverténcia
consistente na admoestacdo verbal ao transgressor, a repreensdo em uma censura
formal, a prestacdo de servi¢o corresponde ao encargo extra e sem remuneracdo do
militar.

Por fim, a suspensdo ‘“consiste na interrupgdo temporaria do exercicio de
cargo, encargo ou fung¢do”, N0 prazo maximo de dez dias, perdendo o transgressor
todos os direitos e vantagens durante este periodo (art. 31, CDEM).

O militar acusado em qualquer dos procedimentos administrativos, ao receber a
decisdo tomada pela autoridade originaria, possuira o prazo de cinco dias Uteis para
interposicdo de recurso disciplinar a autoridade superior, com efeito suspensivo, na
forma do artigo 60 do CEDM, podendo haver pedido de reconsideracdo (MINAS
GERAIS, 2002).

No caso de restar vencido em primeira instancia recursal, podera haver recurso

disciplinar em segunda instancia direcionado ao Comandante-Geral, no caso da Policia
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Militar de Minas Gerais, ou ao Corregedor do Corpo de Bombeiros Militares de Minas
Gerais, sem efeito suspensivo (MINAS GERAIS, 2012).

Assim, apo6s a decisdo em primeiro grau recursal, serd efetivada a punicéo,
consistente no ato administrativo de registrar a sancdo disciplinar no sistema
informatizado da Instituicdo, aplicando a decisdo exarada pela autoridade superior
(MINAS GERAIS, 2012).

Contudo, se houver mudanca da decisdo em segunda instancia recursal, havera
anulacdo da punicdo aplicada, eliminando as anotagdes correspondentes dos assentos
funcionais do acusado (MINAS GERAIS, 2002).

Desse modo, verifica-se que a apuracdo de uma transgressédo disciplinar, dada a
sua gravidade para a carreira do militar, ndo ocorre de forma automatica, devendo-se
respeitar os prazos estabelecidos para viabilizacdo da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Il A EXTENSAO NORMATIVA DOS ARTIGOS 13 E 15 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 168/2022

A alteragdo promovida pelos artigos 13 e 15 da Lei Complementar n® 168/2022
obriga a submissdo do militar transgressor a procedimento administrativo para, s6 entao,
legitimar a sua movimentacgdo para regido que ndo seja contigua a atual lotacéo.

Todavia, o legislador ndo deixou expresso na norma qual seria 0 momento em
que se considera a pratica da transgressdo disciplinar devidamente comprovada.

Conforme abordado, os procedimentos administrativos disciplinares possuem,
em regra, o rito de submissdo a pelo menos quatro autoridades avaliadoras, a saber, 0
Encarregado do respectivo procedimento, os membros do CEDMU, o Comandante da
Unidade, a autoridade imediatamente superior a0 Comandante da Unidade e, por fim, o
Comandante-Geral na PMMG e o Corregedor no CBMMG.

Ao se avaliar a redacdo “salvo se comprovada a pratica de transgressdo em
processo administrativo”, nao se observa, com a concretude devida, qual a decisdo que
coaduna com a mens legis da norma. Isto é, ndo se sabe se o legislador se referia a
estabilizacdo completa da punicéo (com a decisdo em segunda instancia administrativa),
a efetivacdo da punicdo (com a decisdo da primeira instancia administrativa), ou com a

decisdo do Comandante da Unidade.
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Assim, observa-se a existéncia de uma lacuna, que deve ser colmatada
conforme os ditames do artigo 4° do Decreto-Lei n® 4.657/92 (Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro), por meio da aplicacdo da analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito.

Isto porque a norma se apresentou demasiadamente vaga, de modo que, para
evitar a supressdo de direitos e garantias do militar, bem como evitar eventual
contrariedade a pretensdo da norma, deve-se realizar a integracdo do dispositivo
conforme os ditames constitucionais.

Primeiramente, deve-se buscar entender o sentido da norma. Por meio da
analise dos dispositivos, tem-se que os artigos 13 e 15 da LC 168/2022 possuem 0
objetivo de impedir que o militar seja penalizado com a movimentagdo para distancias
consideraveis sem, ao menos, existir um procedimento que conclua pela sua
culpabilidade.

N&o se pode perder de vista que, no enquadramento dos artigos 168, 11, e 175,
Il, do EMEMG, a movimentacdo por conveniéncia da disciplina busca reparar a
hierarquia e a disciplina que fora, em tese, aviltada pela conduta do militar, de modo
que a permanéncia do transgressor na mesma unidade se apresentaria como um risco a
reestruturacdo dos principios organizacionais da caserna.

A hierarquia e a disciplina sdo principios previstos constitucionalmente pelos
artigos 42 e 142 da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, consistindo a
hierarquia como “a ordenagdo da autoridade, em diferentes niveis, dentro da estrutura
das IMES”, enquanto a disciplina militar ¢ “a exteriorizacdo da ética profissional dos
militares do Estado e manifesta-se pelo exato cumprimento dos deveres, em todos os
escaldes e em todos os graus de hierarquia” (MINAS GERALIS, 2002).

Em outras palavras, a hierarquia e a disciplina sdo conceitos integradores,
exteriorizados pelo fiel cumprimento das ordens exaradas pelos superiores, bem como
pelo respeito a cadeia de comando inerente a atividade militar.

A hierarquia e a disciplina, todavia, ndo foram erigidos ao nivel de principio
constitucional apenas no advento da CRFB de 1988. Desde a Constituicdo Politica do
Império do Brazil era disposto no artigo 147 que a “For¢a Militar é essencialmente
obediente; jamais se podera reunir, sem que lhe seja ordenado pela Autoridade
legitima” (BRASIL, 1824).

No advento da promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, em

1891, o artigo 14 dispunha que “A for¢a armada é essencialmente obediente, dentro dos
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limites da lei, aos seus superiores hierarquicos e obrigada a sustentar as instituicoes
constitucionais” (BRASIL, 1891).

Na Constituicdo de 1934, a redagéo do artigo 162" mantinha a mesma esséncia,
qual seja, a subordinacdo das Forcas Armadas, dentro dos limites legais, aos seus
superiores, mormente no periodo poés-guerra civil ocorrida na década de 30, também
denominada de revolucdo constitucionalista, em que a sociedade buscava menos
intervencdo federal na esfera estadual.

Todavia, a primeira vez que surgira a redacdo tal qual a atual em uma
Constituicao foi a outorgada no ano de 1937, pelo entdo Presidente Getalio Vargas que,
no artigo 161, assentou que as Forgcas Armadas séo organizadas com base na hierarquia
e na disciplina e na “fiel obediéncia & autoridade do Presidente da Republica™.

N&do a toa, tal previsdo foi inserida na Constituicdo de 1937. A partir do
anuncio da descoberta de “um plano de insurrei¢do comunista”, Vargas conseguiu a
aprovacao do estado de Guerra pelo Congresso Nacional e outorgou a Constituicdo que
suspendia liberdades civis, dissolvia o Congresso, extinguia partidos politicos,
aumentou a repressdo policial e tornou o combate ao comunismo o principal objetivo do
Estado (BAUER, et al., 2021, p. 143)

Ap6s o fim da Era Vargas, a Constituicdo Federal de 1946, promulgada pelo
entdo Presidente Eurico Gaspar Dutra, manteve a redacdo da Constituicdo de 1937,
acrescentando que a subordinacdo das Forcas Armadas a autoridade suprema do
Presidente da Republica deve ser realizada “dentro dos limites da lei”?, isto &,
contrapondo-se ao regime anterior, a hierarquia e a disciplina ndo restariam abaladas se
as Forcas Armadas se opusessem a cumprir ordem do Presidente da Republica que
ultrapassasse os limites legais.

Malgrado a redacdo anterior ter sido mantida na Constituicdo de 1967 e na
Emenda de 1969 (ou Constituicdo, para quem assim defende), a tutela da hierarquia e da
disciplina mostrou-se como o principal objetivo das autoridades durante o conturbado e

violento periodo de regime militar.

' Art. 162: As Forcas Armadas s&o instituicdes nacionais permanentes, e dentro da lei,
essencialmente obedientes aos seus superiores hierarquicos. Destinam-se a defender a Patria
e garantir os Poderes constitucionais, e, ordem e a lei.

2 Art. 176 - As forcas armadas, constituidas essencialmente pelo Exército, Marinha e
Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.
(Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil/46).
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Naquele periodo, o Brasil voltava-se, novamente, a repressdo dos ideais
comunistas, tendo a rigidez normativa se exteriorizado ndo somente no campo social
com a suspensédo do habeas corpus e a censura & imprensa (NETTO, 2014, p. 135), mas
também pelo aumento da intransigéncia das autoridades quanto aos militares
indisciplinados.

Assim, ao mesmo passo da promulgacdo do Codigo Penal Militar, que revogou
as disposicbes do Cddigo promulgado por Vargas em 1944, recrudescendo as
disposicdes penais e aumentando o rol de penas previstas, especialmente para 0s crimes
contra a autoridade ou a disciplina militar (Titulo 1), o Estatuto dos Militares do Estado
de Minas Gerais (EMEMG) promulgado em 1969, acompanhou tal afa.

Nesse aspecto, constata-se que a revolta intramilitar provocada pela Intentona
Comunista deixou claro que o inimigo do Exército (e de toda a Forca Auxiliar) é a
subversdo a hierarquia e a disciplina, manifestada pela desestabilizacdo da ordem
interna, que irradiou para o corpo da sociedade, restando evidente que as normas
estabelecidas precisam exercer a coacdo necessaria para a manutencdo da obediéncia e
da auséncia de mobilizacdo politica dos subalternos, como requisito essencial a
sobrevivéncia da caserna (CHIRIO, 2012, P. 32.).

Assim, a hierarquia e a disciplina passaram a ser concebidas ndo somente como
principios organizacionais das instituicbes, mas como uma finalidade da caserna, como
meio de limitar a manifestacdo de divergéncias de concepcdes e de anseios dentro da
prépria instituicdo, ja que a oposicdo ao Regime Militar também se fazia presente nos
quartéis.

Inobstante a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 ter
promovido profundas alteracfes na sistematica penal e processual do pais, a redacédo de
1937 se manteve na CRFB/88, inclusive, ratificando a hierarquia e a disciplina militar
como bases organizacionais das Forcas Auxiliares — Policia Militar e Corpo de
Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal.

Todavia, em que pese a evolugdo da seara castrense em diversos aspectos, vé-
se gque a concepcdo de manutencdo da hierarquia e disciplina se manteve tal qual em
1969: erigida ao nivel maximo de repressdo, sob o pretexto de manutencdo da ordem
interna corporis.

Nas palavras de José Lopes Sanchez (2007, p. 22), “el concepto de disciplina
qgue ha imperado, desde el punto de vista normativo, ha cambiado poco a pesar del

passo del tiempo y la vertiginosa evolucion de la sociedad y la propria Organizacion
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militar”, de modo que o militar tem sido preterido na observancia dos seus direitos
fundamentais sob o pretexto de tutela da hierarquia e da disciplina.

Nesse contexto, ndo raras as vezes em que se observou militares sendo
movimentados para unidades diametralmente opostas de sua lotacdo a mingua de provas
concretas acerca da culpabilidade da transgressao disciplinar imputada, sempre sob a
justificativa de que a manutencdo do transgressor implicaria em um descontrole da
ordem interna, ante o aviltamento da hierarquia e da disciplina militar.

Assim, os artigos 13 e 15 da LC n° 168/2022, embora ndo reneguem a
necessidade de manutencdo da hierarquia e da disciplina militar — ja que continuam a
prever a possibilidade de manutencdo — condicionam a movimentacdo para longas
distancias ao procedimento administrativo prévio comprobatorio.

A vista disso, considerando que a alteracdo legislativa buscou assegurar a
comprovacao da culpabilidade do militar, ndo se admite outra interpretacdo sendo a de
que exige a norma a conclusdo do procedimento administrativo, ou seja, a decisao final
exarada pela segunda instancia administrativa recursal.

Isto ¢, pelo termo “comprovacdo da transgressdo disciplinar”, aplica-se,
analogicamente, o regramento do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal, que
condiciona a execucdo da pena ao transito em julgado da acdo penal, considerado
constitucional pelo Supremo Tribunal Federa (STF), no julgamento da Ac¢édo Direta de
Constitucionalidade 43, por coadunar com o principio constitucional de presuncdo de
inocéncia (artigo 5°, LVII, CF).

Em que pese exista a corrente jurisprudencial que considera a movimentacao
por conveniéncia da disciplina como mero ato discricionario, ndo se caracterizando
como punicdo disciplinar, tem-se que a sua mens legis, tal qual revista historicamente,
ratifica que esta movimentacdo ndo busca outra medida sendo a de aplicar uma punicao
ao militar que transgrediu os principios da hierarquia e da disciplina.

Se assim nédo fosse, simplesmente ndo haveria razdo de existir a previsao de
movimentacdo por conveniéncia da disciplina, ja que bastaria que o Comandante da
Unidade fundamentasse a movimentagdo por necessidade do servico para restar
caracterizado o ato discricionario em prol da Administracdo Militar.

Ademais, ao se aplicar os principios gerais de Direito, solucao diferente ndo se
verifica. O principio da dignidade da pessoa humana, eixo valorativo do ordenamento
juridico brasileiro, “demanda formulas de limitac&o do poder, prevenindo o arbitrio e a
injustica” (MENDES; BRANCO, 2022, p. 64).
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Em razdo desse postulado, ndo se pode interpretar uma norma em
contrariedade a vedacdo do abuso de poder, ja que o poder do Estado no ambito
disciplinar ndo pode conduzir a interpretacdo de auséncia de garantias minimas do
militar acusado.

Dada a gravidade da medida administrativa para a carreira do militar, revestida
de carater notoriamente sancionador, deve-se aplicar o conjunto principiolégico do
Direito Penal ao Direito Disciplinar, com vistas a afastar a acusagdo desmedida, conferir
paridade de armas e, principalmente, oportunizar o contraditorio e a ampla defesa de
forma efetiva.

Para que o militar acusado de transgresséo disciplinar possa suportar as duras
consequéncias de uma movimentacdo para regido distante de sua lotagdo, é necessario
ter oportunizado o direito de defender-se com efetividade, mediante a participacdo
direta na instrucdo, com a possibilidade de suas alegaces serem apreciadas por todas as
autoridades competentes antes de ser considerado, definitivamente, culpado.

Assim, diante da aparente colisdo entre os principios da hierarquia e da
disciplina e da dignidade da pessoa humana, bem como todos os seus corolarios,
especialmente a ampla defesa e o contraditorio e a presuncdo de inocéncia, verifica-se
que, no caso concreto, pelo método de ponderacdo entre principios constitucionais,
prevalecerd a protecdo do militar para ter assegurado o final das instancias recursais
administrativas para ser considerado comprovada a pratica da transgressdo
administrativa.

Nesse sentido, relevante é o principio da for¢a normativa da constituicdo para o
melhor entendimento. Segundo este principio, as normas constitucionais exercem
influéncia em todo o processo legislativo infraconstitucional, de forma a se tornar um
postulado a ser seguido por todos os individuos, sem desconsiderar o papel da prépria
sociedade, que é determinada pelas normas e a0 mesmo tempo determinadora destas,
consagrando a concretude das normas constitucionais na realidade social, de modo que
estas acompanhem as mudancas da sociedade (BULOS, 2018, p. 131, apud Konrad
Hesse).

A partir disso, tem-se que a realidade social hodierna — bem diferente daquela
de 1969 — ndo comporta mais outra interpretacdo da legislacao infraconstitucional senédo
aquela em conformidade com a ordem democratica, rechacando a pretensdo de

exclusividade de uns ou alguns principios, a fim de se atingir, sob o viés teleolégico e
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axiologico, a justica na aplicagdo das normas em consonancia com a Constituicdo
(REALE JUNIOR, 2012, 61).

Nessa esteira, também reafirmou a disciplina e a hierarquia como principios
das instituicbes militares, porém tal premissa ndo pode ser utilizada para a
inobservancia dos outros principios dispostos pelo Constituinte, sobretudo se
considerado que estes devem estar presentes no ordenamento juridico de forma
harmonica, ndo justificando a pretericdo do esgotamento das instancias recursais
administrativas para a comprovacao da pratica da transgressdo, conforme redagdo dos
artigos 13 e 15 da Lei Complementar n°® 168/2022.

IV CONCLUSAO

A Lei n° 5.301/69 previu, em sua redacdo original, a movimentacdo do militar
por conveniéncia da disciplina em seus artigos 168, Il, e 175, Il, quando houvesse a
prética de atos que violem a hierarquia e a disciplina, principios basilares da caserna.

Tal movimentacdo se dava por mera solicitagio ao Comandante-Geral,
submetendo o militar a movimentacao para qualquer um dos oitocentos e cinguenta e
trés municipios de Minas Gerais, sem nenhuma limitacéo.

A fim de restringir o poder do Comando, a Lei Complementar n® 168, de 19 de
julho de 2022, por meio dos seus artigos 13 e 15, acrescentaram o paragrafo 2° aos
artigos 168, 11, e 175, Il, do EMEMG, prevendo a necessidade de motivacdo do ato
administrativo e a limitacdo de movimentacao para area contigua a lotacdo do acusado.

No caso de interesse na movimentacdo para regido afastada da lotacdo do
militar, deve-se, segundo a norma, comprovar a pratica da transgressdo em processo
administrativo, sem, contudo, definir 0 momento em que se considerara comprovada a
transgressao.

Nesse sentido, explorando-se 0s principais procedimentos administrativos
existentes nas IME’s mineiras, verificou-se que o fato ensejador da suposta transgressao
¢ submetida ao crivo do Encarregado do procedimento, seguido do CEDMU, para
entdo, ser exarada uma deciséo punitiva do Comandante da Unidade.

Todavia, ao acusado € assegurado o direito de recorrer para a autoridade
hierarquica imediatamente superior, com efeito suspensivo, de modo que a ativacdo da

punicéo fica condicionada a decisdo da primeira instancia recursal.
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No caso de interpelar a segunda instancia recursal, o acusado ndo tera a ativacéo
da punicdo suspensa, todavia, a estabilidade da lide ndo se resta configurada até o
esgotamento das instancias recursais, eis que existente a possibilidade de reversao da
deciséo punitiva.

Assim, em que pese 0 texto dos artigos 13 e 15 da LC n° 168/2022 nédo prevejam
com a objetividade devida em que momento sera considerado comprovada a préatica da
transgressdo disciplinar, tem-se como adequado o ato final da segunda instancia
administrativa.

A tutela da hierarquia e da disciplina deve ser reconsiderada sob o prisma da
Constituicdo da Republica Federativa de 1988, de modo que ao militar ndo seja
preterida a aplicacdo dos seus direitos e garantias fundamentais em prol dos principios
organizacionais da caserna.

No contexto da redemocratizacdo, o0s principios da hierarquia e da disciplina
militar deixaram de ser utilizados como interesses obscuros das autoridades para se
tornarem principios que estruturam a caserna para a consecuc¢do dos seus fins, ou seja,
principios puramente organizacionais e ndo como finalidades das instituicdes.

Nesse sentido, ndo se considera razoavel, do prisma de protecdo a dignidade da
pessoa humana, que em detrimento do militar seja deferida a movimentagdo por
conveniéncia da disciplina antes de encerrada a instru¢cdo administrativa, por violagdo
ao principio da presuncdo da inocéncia (artigo 5°, inciso LVII, CF) e do contraditério e
da ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, CF).

Posto isso, embora se reconhega a importancia da hierarquia e da disciplina
como principios organizacionais, a tutela disciplinar deve seguir os parametros
constitucionais de protecdo do cidaddo, reconhecendo-se o militar, efetivamente, como

cidadao de direitos.
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