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Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do CONPEDI, realizado em parceria com o Programa de Mestrado
Profissional em "Direito, Sociedade e Tecnologias' das Faculdades Londrina e a Faculdade
de Direito de Franca (FDF), nos dias 20, 21, 22, 23 e 24 de junho de 2023, teve como
temética central "Direito e Politicas Publicas na Era Digital". A partir do tema, atual e de
relevo, as discussdes no evento em torno das tecnologias por diversas éticas foram de
significativaimportancia, bem como nos Grupos de Trabalho (GTs).

Desse modo, os trabalhos contidos nesta publicagdo foram apresentados como artigos no
Grupo de Trabalho "Direito e Sustentabilidade 11, no dia 21 de junho de 2023, que passaram
previamente por, no minimo, dupla avaliagdo cega por doutores. Nesta obra, encontram-se
resultados de pesguisas desenvolvidas em diversos Programas de P6s-Graduacdo em Direito,
gue retrataram parcela rel evante dos estudos que tém sido produzidos na tematica central do
Grupo de Trabalho.

As teméticas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que permeiam o Brasil,
como temas que analisam a sustentabilidade em contextos especificos e também regionais,

os desafios do uso de tecnologias levando em conta impactos ambientais e também em
cooperacdo com 0 desenvolvimento sustentavel, protegdo indigena, mudancgas climéticas,
dentre outras reflexdes atuais e importantes sobre préticas ambientais, sociais e de

governanca em empresas privadas e solidariedade no agronegocio.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos

debates e organizagdo do evento pela sua inestimével contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

José Querino Tavares Neto - Universidade Federal de Goias/GO
ReginaVeraVillas Boas - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo/SP

Jéssica Fachin - Faculdades Londrina/PR






EMERGIR AO (DO) DESENVOLVIMENTO TRANSNACIONAL
EMERGING TO (OF) TRANSNATIONAL DEVELOPMENT

Claudinei Ferreira M oscardini Chavasco 1
Josemar Sidinel Soares?2
Heroana L eticia Pereira3

Resumo

O presente estudo examina a emersdo ao (do) desenvolvimento como elemento transnacional,
tendo como ponto de partida a Resolugao 76-300 da Organizac&o das Nagdes Unidas (ONU)
aprovada por sua Assembleia Geral ao final do més de julho de 2022, que declarou o meio
ambiente saudavel como direito humano. Assim, os objetivos da pesquisa sao discutir o
emergir do direito humano ao meio ambiente saudavel, limpo e sustentavel como el emento
transnaciona determinante e/ou influenciador ao (do) desenvolvimento da vida humana. Para
cumprir os objetivos da pesguisa, €lege-se como metodologia cientifica o método indutivo.
Como primeiros resultados, vislumbra-se que o emergir do direito humano ao meio ambiente
saudavel, limpo e sustentavel, como elemento transnaciona ao (do) desenvolvimento davida
humana dependera, em primeiro momento, de um salto ontoldgico, de todos os agentes
envolvidos. Para tanto, poderd a Resolugdo 76-300 promover tal salto ante reconhecimento
internacional das severas crises humanitérias, de forma que possam emergir agdes decisivas
na direcdo de um futuro sustentével, com erradicacéo das desigualdades sociais, nos moldes
estabel ecidos pelas diretrizes do ODS n° 10 para 2030.

Palavras-chave: Emergir, Fenomenologia, Direito humano ao desenvolvimento, Direito do
desenvolvimento, Meio ambiente saudavel

Abstract/Resumen/Résumeé

This present study examines the emergence of development as a transnational €l ement, taking
as its starting point Resolution 76-300 of the United Nations (UN) approved by its General
Assembly at the end of July 2022, which declared the healthy environment as a human right.
Thus, the objectives of the research are to discuss the emergence of the human right to a
healthy, clean and sustainable environment as a transnational element that determines and/or

1 Doutorando em Ciéncias Juridicas UNIVALI/U:VERSE. Mestre em Constitucionalismo e Democracia
Faculdade de Direito do Sul de Minas. Advogado e Professor.

2 Doutor em Filosofia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vae do Itgjai, Mestre em Educagéo pela Universidade Federal de Santa Maria.

3 Doutoranda em direito pela Univeridade de S&o Paulo- USP. Mestra e graduada em direito pela Faculdade de
Direito do Sul de Minas- FDSM.
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influences the (of) development of human life. In order to fulfill the research objectives, the
inductive method was chosen. As first results, it is seen that the emergence of the human
right to a healthy, clean and sustainable environment, as a transnational element to (the)
development of human life will depend, at first, on an ontological leap, of all the agents
involved. To this end, Resolution 76-300 will be able to promote such aleap in the face of
international recognition of the various humanitarian crises, so that protected actions can
emerge towards a sustainable future, with the eradication of social inequalities, along the
lines avoided by the guidelines of SDG No. 10 paragraph 2030.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Emerge, Phenomenology, Human right to
development, Development law, Healthy environment
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1 INTRODUCAO

A Assembleia Geral da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) publicou em julho de
2022 a Resolucao 76-300, que declara o meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como
um direito humano. Em andlise perfunctéria em qualquer noticiario poder-se-ia ter a
impressao de que pouco mudara, uma vez que a norma juridica ¢ ndo vinculativa aos 193
Estados membros. Todavia, o que se espera na pratica ¢ o perfectibilizar de um fenémeno,
qual seja, que possa emergir o direito humano ao desenvolvimento como elemento
transnacional e, por conseguinte, a concretizagao do direito econdémico do desenvolvimento —
uma vez que tal resolucdo foi constituida teleologicamente sobre o ODS (Objetivo do
Desenvolvimento Sustentdvel) n°® 10, que versa sobre a Redugdo das Desigualdades no
interior dos paises e entre paises.

Dentre as dimensdes, o presente artigo objetiva a reflexdo especifica sobre a
perspectiva teleoldgica da superagdo da desigualdade social interna e entre os paises como
fator determinante e/ou influenciador ao (do) desenvolvimento humano em dinamica
transnacional, sem se olvidar que os demais ODS também podem influenciar direta ou
indiretamente no resultado do ODS n° 10.

Quanto aos objetivos especificos, a pesquisa tem carater descritivo e interpretativo e
busca discutir o emergir do direito humano ao meio ambiente saudavel, limpo e sustentavel
como elemento transnacional determinante e¢/ou influenciador ao (do) desenvolvimento da
vida humana: (i) “a0” como tese e elemento positivo que garante a liberdade de opg¢do e/ou de
escolha pelos beneficiarios sobre qual desenvolvimento desejar; (ii) “do” como antitese e
elemento negativo, que impede, determina ou influencia que o ser humano ndo tenha acesso
ou que seja influenciado a ndo ter acesso as opgdes ao seu pleno desenvolvimento (meio
ambiente limpo, saudavel e sustentavel) e, por derradeiro, (iii) como sintese, a garantia de
busca do ser humano por satisfa¢des, direitos, liberdades e oportunidades reais (SEN, 2008).

Dentre varios filésofos da escolastica metafisica, sugere-se a reflexdo sobre o discurso
existencialista do dinamarqués Seren Kierkegaard (1813-1855) quando inferiu que “a
angustia ¢ a vertigem da liberdade”, ou seja, que as a¢des sdo reflexos das decisdes tomadas
pelas pessoas, bem como que o processo de decisdo ¢ uma angustia natural que aumenta
nosso senso de responsabilidade pessoal (KIM, 2011, p. 194-195). Kierkegaard, porém, se
opunha a teoria do filésofo categorizado como idealista Georg Hegel (1770-1831), que inferiu

que a escolha das pessoas era determinada pelas condi¢cdes do ambiente na época em que sao

365



colocadas em pratica, ou seja, sempre foram tomadas dentro de um contexto, o que pode
levar, as vezes, as mudangas radicais dentro de uma mesma geragdo (KIM, 2011, p. 184).

Nesta seara, contextualiza-se que o ODS n° 10 da ONU (para um mundo melhor em
2030) ganha maior importancia tedrica, uma vez que a Resolucao 76-300 se aplica a todos os
paises signatarios da organizacao: (i) seja pelo reconhecimento de que o processo de escolha ¢
de fato uma vertigem da liberdade (KIERKEGAARD) seja pelo reconhecimento de que a
escolha ¢ (ii) resultado do processo historico ou contexto (Hegel). Neste sentido, acredita-se,
ainda que empiricamente, que o mercado seja o dosador das (iii) satisfagdes, direitos,
liberdades e oportunidades reais (SEN, 2008, contracapa), em especial quanto a emersao do
direito humano ao meio ambiente limpo, saudéavel e sustentavel como fator real de busca da
perfectibilidade das diretrizes do ODS n° 10 (ONU, 2022) em perspectiva transnacional.

O meio ambiente limpo, saudével e sustentdvel ¢ amplamente debatido em artigos
cientificos e em livros nacionais e internacionais. E, ao que parece, ndo existem na literatura
pesquisas que analisam especificamente a posicdo do mercado como dosador e limitador das
diretrizes estabelecidas pela ONU em sua Agenda 2030, no tocante a garantia das satisfagdes,
direitos, liberdades e oportunidades reais (SEN, 2008, contracapa).

Neste sentido, pretende-se com a proposta do presente estudo: evidenciar que a
Assembleia Geral da ONU emerge o direito humano ao desenvolvimento através da garantia
do direito humano ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, o que de certa maneira
pode ser considerado como voucher transnacional para o cumprimento da Agenda 2030.

O presente estudo ndo se arroga em exaurir o tema, em virtude da dificuldade de
restringi-lo, de forma que pudesse resultar em uma proposta mais ampla. Lado outro, existe a
dificuldade de concluir e/ou inferir de forma precisa quais serdo as reais decisdes dos paises
de forma interna para que seja implementada a Resolugdo 76-300, bem como a forma como
os paises reagirdo entre eles - seja em razdo do lugar (pais, estado, municipio, povo,
comunidade etc.) seja em razdo do tempo (Agenda 2030).

Para atender os objetivos da pesquisa, o artigo estd dividido da seguinte forma:
inicialmente ¢ apresentada uma reflexdo sobre o emergir ontoldégico. Em ato sucessivo,
propde-se sinteticamente um olhar sobre o ODS de n° 10 da ONU para a Agenda 2030, com
observagdo especial aos parametros fixados pela organizacdo para a conclusdo dos objetivos,
com vistas & melhor compreensdo do conceito determinado pela ONU para que seja superada
a desigualdade social. Na sequéncia, expde-se a percep¢ao da escolha como (i) vertigem
positiva “ao” desenvolvimento humano, o processo histérico e contexto como (i)

determinante limitadora “do” desenvolvimento humano e a (iii) manutencdo da busca pela
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satisfagcdo, direitos, liberdades e oportunidades como sintese (pilar) consequente do direito
humano ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel.

Por fim, apresenta-se uma reflexdo sobre a emersdo do direito ao meio ambiente
limpo, sauddvel e sustentavel como direito humano no contexto normativo da
transnacionalidade, com possivel indicativo aos beneficidrios de que tal garantia podera ser
exigida do poder publico.

Portanto, no presente estudo, unem-se questdes relativas aos direitos que englobam as
areas de direito constitucional, humanos, internacional; e as areas de filosofia, economia,
sociologia, sustentabilidade e transnacionalidade. Esses assuntos encontram ligacdo clara,
uma vez que o direito ao meio ambiente limpo, sauddvel e sustentdvel deve integrar o rol

garantista humanitario.

1 DESENVOLVIMENTO: Emergir Ontolégico

Por que razdo nao se emerge a Justica ao Juiz/Advogado? Por que razdo ndo emergir o
direito ao litigio judicial? Por que razdo ndo se emerge a funcdo publica ao poder? Por
que razao emergir o mensageiro (Padre, Pastor etc.) a mensagem teologica? Por que razio se
emerge o empresario a empresa (atividade-fungao social)? Por que razdo emergir o Prefeito ao
povo governado? Por que razdo ndo emergir os testemunhos ao agente? Por que razdo
ndo emergir as atitudes aos erros? Por que razdo ndo emergir a conciliagdo a discordia? Por
que razdo nao emergir a diversidade ao padrdo do mercado? Por que razio ndo emergir a
mensagem a noticia? Por que razdo ndo emergir a entidade familiar as pessoas que a
integram? Por que razdo emergir o escritor ao que escreveu? A sociedade inevitavelmente
demanda o Poder Judicidrio, as institui¢des religiosas ou iniciativa privada constantemente
por respostas aos seus inimeros desconfortos sociais, econdmicos— com alta centralidade —
foco — ao que de fato ndo ¢ a substancia (esséncia) — ou seja — ao que ndo deveria emergir.
Nota-se uma constante busca sem fim concreto. Omite-se o passado, vive-se em desencontro e
descompasso com o presente, e ¢ notavel a inseguranca com o futuro. Inventa-se resposta e
explicagdes para o ja explicado e cria-se direitos na mesma velocidade com que negam o
direito posto.

O mercado, a globalizagdo e as relagdes econdmicas transnacionais conduzem as
pessoas sob normas rigidas de indu¢do aos comportamentos. A forma tem prevalecido sobre a
esséncia. No mesmo sentido estdo os juristas, submersos sob as normas de mercado, com

visdo estreita da sociedade, de forma que ndo encontram o espago para completar a teoria do
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direito por uma teoria das normas. Observa-se, ainda que empiricamente, que se faz
necessaria a constru¢do de um didlogo colaborativo com outras areas, tais como sociologia,
economia, administracdo e filosofia (FRYDMANN, 2018, p. 94).

Ontologicamente o meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel ndo deve ser
interpretado somente como objeto a ser preservado e/ou perseguido. O meio ambiente
também deve ser interpretado como objeto que movimenta o individuo ao desenvolvimento
de si, com consciéncia de si, na promoc¢ao do bem para si e desenvolvimento de si e do outro;
estudar, cuidar de sua espiritualidade, cuidar de sua familia e do trabalho, zelar por sua satide
e a saude do outro, zelar pelos seus habitos, se ordenar, se disciplinar, se formar e formar o
outro, constituir o bem, se qualificar e aumentar seus resultados afetivos e materiais ¢ a
grande obra promotora que justifica por que viemos a este mundo.

Sugere-se que determinada pessoa descompassada no tempo e espago tende a
descontar e/ou suprir sua falta de equilibrio no meio em que vive em algo ou em alguém, seja
no consumo exagerado e/ou inconsciente de bens e servigos que, em tese, possam suprir a
falta de equilibrio, tais como o consumo de alimentos, bebidas, farmacos e/ou drogas ilicitas,
produtos e/ou servigos de procedéncia ndo socialmente responsavel que normalmente sdo
adquiridos pelo processo indutor do mercado e/ou produtos que sdo arquitetonicamente
pensados para atender e suprir as emogdes, com o consequente agravamento da psique.

Kierkegaard destaca que o mero fato de alguém ter a possibilidade e a liberdade de
fazer algo j& gera um processo de angustia; todavia, tal angustia ¢ desfocada, dispersa, surge
do fato de ser proibido. E o que foi denominado pelo pensador como “vertigem de liberdade”.

Observa-se que, hodiernamente, o mercado conhece as limitacdes de local, tempo e
modo dos individuos, o que faz com que os produtos e servigos sejam pensados para suprir
tais desejos e emocgdes. Na internet se aloja o maior conjunto de emocdes e desejos
categoricamente catalogados pelo mercado e para o mercado, livre de quaisquer barreiras ou
regras claras de impedimento, onde o consumidor sempre encontra espago para acomodar
seus anseios, sem se dar conta de que na pratica ndo satisfaz suas necessidades individuais.

Em razdo do escasso ou inexistente tempo dos individuos dedicado ao conhecimento
de si, compreende-se que tal circunstiancia possibilita o approach necessario para que o
mercado se encarregue de atender os descompassados. Por outro lado, acredita-se que se
houvesse mais tempo ao consumidor para se dedicar a consciéncia de si, talvez as decisdes
pelo ato de consumir este ou aquele produto e/ou servigo ndo seriam determinadas pelo meio

ou contexto, o que na pratica poderia refletir em melhores habitos de consumo.
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Sugere-se como elemento positivo que a angustia rotineira de ter que cumprir as
obrigagdes didrias, somada a consciéncia da preservacdo do meio ambiente, possa gerar o
senso de responsabilidade, a virtude da disciplina e da ordem. Todavia, como contraponto, o
tempo de dedicacdo as obrigagdes didrias poderd ser agravado se somado ao tempo de
dedicacdo ao consumo de bens e servicos com consciéncia e preservagdo ambiental, o que,
dentro do contexto hodiernamente observado, em razdo da sobrevivéncia, faz com que se
deixe de consumir racionalmente os produtos e/ou de se ordenar para limpeza, saude e
sustentabilidade.

Por outro lado, compreende-se ainda que empiricamente que uma adequada jornada do
trabalho tende a aumentar o equilibrio trabalho-vida (OCDE, 2020) e, por conseguinte,
espera-se uma melhoria da relacdo das pessoas com os bens e servigos ao consumir. Acredita-
se que as pessoas terdo mais tempo de dedicagdo a pesquisa, escolha, decisdo, aquisicao,
consumo e descarte dos residuos consumidos. Acredita-se que terdo mais tempo para escolher
servigos e produtos de melhor qualidade ao seu entretenimento, bem como de empenhar um
melhor planejamento financeiro para o consumo; mais tempo para consumir produtos que
gerem valor para a vida e futuras geragdes, além de ter a oportunidade de consumir mais
servigos de saude preventiva, o que pode trazer beneficios adicionais no médio e longo prazo
para o sistema publico de satide como um todo.

Neste contexto, poderia sinalizar que a auséncia de tempo das pessoas para se dedicar
aquilo que realmente ¢ essencial a elas também pode ser interpretada como limitador da
consciéncia ambiental, tanto quanto como forma de exclusdo social, sob trés ambitos
definidos pela ONU: econdmico, social e politico-ambiental. Na privagdo econdmica
compreende-se em especial a classe operaria, cujo salario recebido em relagdo a quantidade
de horas trabalhadas ¢ inadequado para que o individuo possa construir seu patrimonio com
bens e servigcos que sejam sOcio-responsaveis; na privacao social, observa-se a ruptura dos
lagos sociais ou familiares, que s@o fontes intangiveis de riqueza, tanto quanto a necessidade
do éxodo imigratdrio de seus ninhos férteis de recursos naturais para sitios ndo limpos e nao
saudaveis; na dimensdo politico-ambiental, torna-se evidente a auséncia de possibilidade de
participagdo nas decisdes que afetam suas vidas, pois raramente os beneficiarios possuem
tempo para participar de audiéncia publica ou reunido de associacdo de bairros e, o pior,
sequer sio representados a altura para tal necessidade (SOARES, 2018, p. 227). “E preciso
reinventar as regras que regulam os processos sociais. Reinventar Instituicdes e regras que
sejam Uteis para uma sociedade mais justa, mais inclusiva e mais humana” (CRUZ, 2015, p.

239-278).
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Entende-se que cabe ao Estado oportunizar aos individuos a formacdo para que
possam se comprometer eticamente com um sistema de valores pessoais e coletivos, “nos
quais pontificam os compromissos com a humanidade, a solidariedade e a sustentabilidade”

(PASOLD e SOUZA, 2017, p. 141).

Para tanto, compreende-se pela necessidade do engajamento do Estado, como
impulsionador do mercado na geracdo de rendas, como legislador, como controlador
do mercado e delimitador das politicas monetaria, fiscal e econdmica. Cinge-se ao
Estado o papel de elevar o patamar do ser humano ao mais alto degrau de qualidade,
“onde a todos e a qualquer um estiver assegurada nem mais nem menos do que uma
vida saudavel” (SARLET, 2010, p. 28-30).

Assim, ao que parece, foi o sentido posto pela Assembleia Geral da ONU ao publicar a
Resolugdo 76-300 de 2022, que eleva o status do direito ao meio ambiente limpo, saudavel e

sustentavel como direito humano.

2 REDUZIR A DESIGUALDADE DENTRO DOS PAISES E ENTRE ELES

Em 8 de outubro de 2021, o Conselho de Direitos Humanos da ONU publicou a
Resolucdo 48/13, intitulada "O direito humano a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel".
Tal documento foi o prentincio para que fosse constituida uma comissdo de especialistas,
formada por cinco paises: Suica, Marrocos, Maldivas, Costa Rica e Eslovénia, que
propuseram na Assembleia Geral a aprovagdo da Resolugdo 76-300.

Observa-se que a Resolugcdo 76-300 ndo visou exclusivamente a protecdo do clima e
do meio ambiente, mas a constru¢do de uma sociedade igualitaria e justa até¢ 2030.
Sustentaram os proponentes que o cumprimento do ODS de n°® 10 da ONU (que versa sobre a
reducdo das desigualdades sociais dentro dos paises e entre eles) somente sera possivel se o
direito a0 meio ambiente limpo, sauddvel e sustentavel for elevado ao patamar de direito
humano.

Compreendeu o grupo que o cumprimento do ODS n° 10, proposto para a Agenda
2030, dependeria de um conjunto normativo, ainda que posto no formato nao vinculativo, soft
law, para que a sociedade civil tenha maior empoderamento na cobranca de seus entes
federativos sobre os compromissos com o meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel.

Observa-se que toda a constru¢do normativa pode ser dividida sob a optica do direito
“ao” desenvolvimento, com carater subjetivo, e de outro lado sob a Optica material, qual seja,

do direito econdmico “do” desenvolvimento.
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Primeiramente, sob a dimensdo material, extrai-se da norma (10.1), como ponto de
partida, que progressivamente até 2030 os paises deverdo alcangar e sustentar o crescimento
da renda dos 40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional. Lado
outro, fixa-se como desafio, no plano do direito “ao” desenvolvimento, em dimensao
subjetiva, “empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢do
econdmica ou outra condi¢do”. Ainda na dimensdo subjetiva, sugere-se através da norma 10.3
que sejam “igualadas as oportunidades e reduzidas as desigualdades de resultados, inclusive
por meio da eliminacdo de leis, politicas e praticas discriminatérias e da promog¢do de
legislacdo, politicas e acdes adequadas a este respeito”.

A ONU sugere, através da norma 10.4, sob a Optica material, que os Estados deverdo
adotar politicas, especialmente nos ambitos fiscal, salarial e de prote¢do social para alcangar
progressivamente uma maior igualdade entre as pessoas. Na norma 10.5 visa-se “melhorar a
regulamentacdo e monitoramento dos mercados e institui¢des financeiras globais, bem como
fortalecer a implementagdo de tais regulamentagdes”. Todavia, pergunta-se, em relagdo aos
pontos 10.4 e 10.5: (i) o que fazer? (i) Como fazer? (iii) Onde fazer? (iv) Quando fazer? (v)
Quem devera fazer? A resposta ¢ uma incognita.

Lado outro, sob o prisma da transnacionalidade e do direito “ao” desenvolvimento, as
normas 10.6 e 10.7 visam: Assegurar uma representacdo e voz mais forte dos paises em
desenvolvimento em tomadas de decisdo nas instituicdes econdmicas e financeiras
internacionais globais, a fim de produzir instituicdes mais eficazes, criveis, responsaveis e
legitimas; e facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, inclusive por meio da implementacdo de politicas de migracdo planejadas e bem
geridas.

E, por derradeiro, na dimensdo estreita da transnacionalidade, sdo propostas diretrizes
através das normas 10.a 10.b e 10.c, que visam dinamizar as condi¢des econdmicas dos paises
em desenvolvimento, quais sejam: Implementar o principio do tratamento especial e
diferenciado para paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
em conformidade com os acordos da OMC; de incentivar a assisténcia oficial ao
desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o investimento externo direto, para os
Estados onde a necessidade ¢ maior, em particular os paises menos desenvolvidos, os paises
africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em

desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e programas nacionais”; e, ainda, até
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2030, “reduzir para menos de 3% os custos de transagdo de remessas dos migrantes e eliminar
os corredores de remessas com custos superiores a 5%.

Entretanto conclui-se que a Assembleia Geral reafirmou com a Resolucdo 76-300 a
Resolugdo 70/1 de 25 de setembro de 2015, intitulada "Transformando nosso mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, na qual adotou um conjunto de diretrizes
centradas nas pessoas, com objetivos e metas universais e transformadoras do
Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda 2030 visa garantir que ninguém fique para tras, que
seja erradicada a pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a extrema pobreza,
que ¢ o maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel,
dentro do tripé: econdmico, social e ambiental — de forma equilibrada e integrada.

Ao reconhecer o direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como direito
humano, a ONU reafirmou que todos os direitos humanos s3o universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados o que — por si s6 — impde as obrigagdes € compromissos
dos Estados sob instrumentos e acordos ambientais multilaterais, inclusive sobre mudancas
climaticas, como por exemplo a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em junho de 2012, que resultou no
documento intitulado "O futuro que queremos" (Resolu¢do 66/288), que reafirmou os
principios da Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Entretanto, percebe-se que a Resolucdo 76-300 se faz necessaria, apds o
reconhecimento internacional das severas crises humanitarias, de forma que possam emergir
acdes decisivas na direcdo de um futuro sustentavel, em que pese, ao que parece, perceba-se

que as pessoas estejam hodiernamente mais bem informadas (VEIGA, 2013).

3 DO DIREITO HUMANO AO (DO) DESENVOLVIMENTO

Compreende-se que o fendmeno esperado até 2030 seja como a percepcao da escolha,
como (i) vertigem positiva “ao” desenvolvimento humano, bem como o processo histdrico e
contexto como (i) determinante limitadora “do” desenvolvimento humano — aqui 1é-se
mercado — podera garantir a (iii) manutencdo da busca pela satisfacdo, direitos, liberdades e
oportunidades como sintese (pilar) consequente do direito humano ao meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel?

Peremptoriamente, tem-se a impossibilidade de demarcar o descompasso
hodiernamente observado dos paises com precisdo — em termos numéricos € planetarios —

quanto a garantia do direito humano ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel; o que
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por si s6 impede que seja mensurada qual é¢ — ou qual sera — a pressdo que os seres humanos
exercem ou exercerao sobre os ecossistemas e sua capacidade de regeneragdo. Nesta seara,
pergunta-se: € possivel superar o processo da distribuicdo de renda, diminui¢do da pobreza,
com oferta ampla e geral de melhores condi¢des sociais a populacdo sem que seja aumentada
a pressao sobre os ecossistemas e sua capacidade de regeneragao?

A resposta que a ONU quer alcangar € Unica, sim; e esta, em tese, deve ser a meta
mundial para 2030 quando aprovada a Resolugdo 76-300 de julho de 2022 pela Assembleia
Geral. Para tanto, a ONU considerou as resolugdes do Conselho de Direitos Humanos sobre
Direitos Humanos e Meio Ambiente dando relevancia para: Resolugdo 44/7 de 16 de julho de
2020, Resolugdo 45/17 de 6 de outubro de 2020, Resolucao 45/30 de 7 de outubro de 2010 e
Resolugdo 46/7 de 23 de margo de 2021.

A ONU reconhece em todos os seus documentos que o desenvolvimento sustentavel
esteja estruturado em trés dimensdes (social, econdmica e ambiental), bem como que a
protecdo do meio ambiente, incluindo os ecossistemas, contribua e promova o bem-estar
humano e o pleno gozo de todos os direitos humanos, seja para as geracdes presentes quanto
para as futuras; todavia, sob Optica pratica, ¢ de facil percep¢ao que tais dimensdes nao sejam
suficientes para delimitar um conjunto uniforme de diretrizes para 192 (cento e noventa e
dois) paises signatarios, uma vez que todos os membros possuem histdrias, culturas,
atividades produtivas e capacidades ao (do) desenvolvimento com diferentes perspectivas e
interesses.

Por outro lado, a ONU reconhece que o impacto das mudancas climéticas, o0 manejo
insustentavel e o uso dos recursos naturais, a polui¢do do ar, da terra e da d4gua, o manejo
insano de produtos quimicos e residuos, a consequente perda da biodiversidade e o declinio
dos servicos prestados pelos ecossistemas interferem no gozo de um ambiente limpo,
saudavel e sustentavel e que os danos ambientais tém implicacdes negativas, direta e
indiretamente, para o efetivo gozo de todos os direitos humanos.

Na dimensao econdmica, a Assembleia Geral (AG) da ONU compreendeu que o tinico
caminho para superar tais paradigmas ¢ a cooperac¢do internacional, que tem um papel
essencial no auxilio aos paises em desenvolvimento, incluindo paises pobres altamente
endividados, paises menos desenvolvidos, paises em desenvolvimento, com pequenas ilhas,
bem como os desafios especificos enfrentados pelos paises de renda média no fortalecimento
de sua capacidade humana, institucional e tecnologica.

Na dimensao social, a organizacao considerou que embora as implica¢des dos direitos

humanos dos danos ambientais sejam sentidas por individuos e comunidades em todo o
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mundo, as consequéncias sdo sentidas de forma mais aguda por mulheres e meninas e por
segmentos da populacdo que ja& estdo em situagdo de vulnerabilidade, incluindo povos
indigenas, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia; no mesmo sentido, compreendeu a AG
da ONU pela importancia da igualdade de género, com agdes responsivas de género para
enfrentar as mudangas climaticas e a degradagdo ambiental, o empoderamento, a lideranca, a
tomada de decisdes e a participagdo plena, igual e significativa das mulheres e meninas, e o
papel que as mulheres desempenham como gestoras, lideres e defensoras dos recursos
naturais e agentes de mudanca na salvaguarda do meio ambiente; ou seja, busca a AG da
ONU que se perfectibilize a escuta dos interesses da beneficiarios.

Na dimensdo ambiental, a AG da ONU reconhece que a degradagdo ambiental, as
mudancas climaticas, a perda da biodiversidade, a desertificagdo e o desenvolvimento
insustentavel constituem algumas das ameacas mais urgentes e sérias a capacidade das
geracdes presentes e futuras de desfrutar efetivamente de todos os direitos humanos.

Na dimensao politica, a ONU compreende que o exercicio dos direitos humanos — ou
seja — a garantia do direito humano ao desenvolvimento — passe pela garantia dos direitos de
buscar, receber e transmitir informagdes, participar efetivamente na condugao do governo e
dos assuntos publicos e de um remédio eficaz como um bem vital para a protecio de um
ambiente limpo, saudavel e sustentavel.

Entretanto, relembra-se que compete aos Estados a obrigacdo de respeitar, proteger e
promover os direitos humanos, inclusive em todas as acdes empreendidas para enfrentar os
desafios ambientais e de tomar medidas para proteger os direitos humanos de todos,
reconhecidos em diferentes instrumentos internacionais, € que medidas adicionais devem ser
tomadas para aqueles que sdo particularmente vulneraveis a degradacdo ambiental,
observando os principios sobre os direitos humanos e o meio ambiente.

Todavia, o Estado como agente promotor de tais politicas, de forma notoria coleciona
descompassos, 0 que impde, de certa maneira, que o mercado empenhe o papel de formagao
cultural e cognitiva junto a sociedade em geral, sobre a necessidade de respeitar os direitos
humanos. Com isso, compreende-se que a manuten¢do da busca pela satisfagdo, direitos,
liberdades e oportunidades fique limitada aos interesses do direito econdmico do
desenvolvimento, e nota-se, ainda que empiricamente, que tal projeto fica em segundo plano
quando ha grandes crises ou recessoes econdmicas. Justifica-se tal ponderagdo em razdo da
resposta que o mercado (empresas em geral) precisa dar aos acionistas: o lucro e a projecao de
crescimento econdmico sdo objetos contratuais sem os quais ndo haveria razdo para

empreender e/ou investir.
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Assim, pergunta-se: o mercado (que trabalha focado no crescimento economico)
deseja um ambiente limpo, saudavel e sustentavel para o gozo de todos como direito humano?
Ou o mercado busca o lucro?

Se sim, em 2030 gozaremos da resposta; se ndo, em 2030, renovar-se-do as
Resolugdes.

As desigualdades dificultam o desenvolvimento, pois o crescimento economico tem
gerado menos beneficios na auséncia de redugdo das desigualdades, “somente drasticos
avancos na direcdo da igualdade poderdo realmente abrir caminho para a auténtica
prosperidade” (VEIGA, 2013).

Tal circunstancia ¢ facilmente observada quando se constata que os paises ricos com
menos desigualdade sdo os que sistematicamente exibem melhor desempenho de qualidade de
vida, bem como uma maior responsabilidade ambiental, pois ha nesses paises menor
consumismo, mais reciclagem, e mais ajuda externa aos paises pobres, menores perdas
ecoldgicas e menor produgdo de lixo, por exemplo. Nesse contexto, uma renda melhor
distribuida pode ser considerada um critério que ajuda a caracterizar um pais como reformista
ou conservador em matéria ambiental.

Ao que parece, a ONU coloca na mesa o voucher da transnacionalidade da governanga
global ambiental ao (do) desenvolvimento com um tnico fundamento: o enfrentamento global
das desigualdades.

Observa-se que foi instrumentalizado o direito humano ao desenvolvimento a partir da
Resolugdo 76-300. Todavia, resta ao mercado (promotor do direito economico do
desenvolvimento), ontologicamente (perspectiva subjetiva) e pragmaticamente (perspectiva
objetiva) medir e dosar — se possivel — qual deve ser o conjunto de diretrizes que possam
conformar, convergir, comungar, os interesses do mercado com a satisfacdo, direitos,
liberdades e oportunidades das pessoas, de viver em meio ambiente limpo, saudéavel e
sustentavel.

Lado outro, o fendmeno da mudanca tende a acontecer. Justifica-se tal perspectiva,
uma vez que todos os paises membros da ONU ja possuem em suas legislagdes algum
instrumento de reconhecimento do direito humano ao meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel; ademais, o que se espera € que tais instrumentos sejam ontologicamente
revestidos do objetivo 10 — ODS n° 10 — de superar as desigualdades internas e externas.

Internamente, sugere-se que Estados adotem medidas simplificadas de capacitacdo e
formagdo técnica para a constituicdo da atividade geradora de renda. Por exemplo, os

produtores de tomate, ou quaisquer outras hortalicas, o que precisam? De capacitagdo para
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produzir mais e com melhor qualidade. Lado outro, o que precisa a atividade industrial? De
acesso a insumos, tributagdo, mao de obra e tecnologia que possam gerar melhores
resultados. E o comércio e servicos em geral, do que precisam? De produtos, formagao
técnica e tecnologia que proporcionem melhores resultados. E as pessoas, do que precisam?
Da garantia de que terdo seus proventos, da estabilidade econdmica, do acesso a tecnologia a
preco justo, da formacao compativel com suas atividades produtivas, do tempo para se dedicar
a todos os seus interesses pessoais (familia, espiritualidade, trabalho, educag¢do e formacao,
lazer e entretenimento), de mais satisfagdo em viver e de maior equilibrio trabalho-vida
(OCDE, 2020).

Sob a Optica organizacional aloja-se o maior desafio, uma vez que a linha de
conformidade entre os agentes (mercado, Estados e pessoas) até o presente momento ainda
ndo foi identificada, e ao que parece esta longe de ser identificada. Justifica-se tal ponderacao
uma vez que se o meio ambiente humano refor¢a o compromisso com o desenvolvimento, tal
proposta precisa reforcar o compromisso de ajuda as comunidades que mais precisam de
ajuda, em dindmica transnacional. Tal elemento estd aclarado nos relatérios do Relator
Especial sobre a questdo das obrigacdes de direitos humanos relativas ao gozo de um
ambiente seguro, limpo, saudadvel e sustentavel, quando ficou consignado que a maior
aspirag¢do ¢ o chamado a acdo pelos direitos humanos, como fora apresentado pelo Secretario
Geral no Conselho de Direitos Humanos em 24 de fevereiro de 2020 (Resolugao 76-300,
2022).

4 VOUCHER A (DA) TRANSNACIONALIDADE

Sob a optica formal legislativa, acredita-se que a emersao do direito ao meio ambiente
limpo, saudavel e sustentavel como direito humano seja o voucher a (da) transnacionalidade,
para o reconhecimento de um direito internacional constituido em bases mais estaveis, sem
que seja afetado por obstaculos econdmicos do mercado.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como
direito humano exigira de todos os povos, e do mercado em especial, uma maior conexao
comunicativa para uma governan¢a global de sustentabilidade, bem como para o
reconhecimento de que tais direitos ultrapassam os limites territoriais dados como soberanos,
pelo fato de que as violagdes a tais direitos poderdo, em tese, ser reprovadas mediante

representacdo nas Cortes Internacionais de Defesa dos Direitos Humanos.
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Levando-se em consideracdo que a grande maioria dos Estados j4 reconheceram
alguma forma de direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel através de acordos
internacionais, através de suas constituigdes nacionais e/ou legislacao interna, pondera-se que
ndo seja um paradigma formal a implementag@o de politicas que garantam tal direito humano.
Nota-se que o direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel estd relacionado a outros
direitos e ao direito internacional existente, o que por si s requer a implementacdo integral
dos acordos ambientais multilaterais nos principios do direito ambiental internacional.

Para tanto, a ONU conclamou aos Estados, organizacdes internacionais, empresariais e
outras partes interessadas relevantes a adotar politicas, a melhorar a cooperagdo internacional,
fortalecer a capacitagdo e continuar a compartilhar boas praticas, a fim de ampliar os esforcos
para garantir um ambiente limpo, saudavel e sustentavel para todos.

Guardadas as devidas proporg¢des, recorda-se que os Direitos Humanos surgiram apds
a catastrofe humana ocorrida na Segunda Guerra Mundial, com emersdo da necessidade de
reconstru¢do do valor dos direitos humanos como referéncia ética diretiva a ordem
internacional; neste sentido, seria a Resolucdo 76-300 o reconhecimento expresso de que
estamos diante da maior tragédia ambiental ja vivenciada e registrada pelos humanos.

Ontologicamente, ao que parece, com a mesma crenga de que parte das violagdes
causadas na Segunda Guerra Mundial poderiam ser prevenidas se houvesse um efetivo
sistema de protecdo internacional de direitos humanos, no mesmo sentido acredita-se que se
houver um sistema de prote¢do e garantia ao meio ambiente limpo, saudével e sustentavel,
poder-se-4 superar os inimeros obstaculos que impedem uma consciéncia transnacional para a
superacao das desigualdades.

Com tal Resolugdo, a ideia de que a protecdo do direito ao meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel como direito humano ndo deve se reduzir ao controle doméstico de
cada Estado, porque ¢ de legitimo interesse internacional.

Relembra-se que a Resolucdo 76-300 relativiza a nogdo tradicional de soberania dos
Estados, na medida em que os Estados, em tese, poderdo sofrer intervencdes internacionais
em prol do direito humano ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, com
monitoramento e responsabilizacdo internacional se forem violados. O individuo ¢
internacionalmente sujeito de Direito.

Neste ponto, justifica-se o prenincio no primeiro paragrafo desta parte do texto,
quando consignado que havera mais estabilidade na garantia do direito a0 meio ambiente;
estima-se pelo fim da era — troca-se de governo — mudam-se as politicas — ora o meio

ambiente ¢ colocado na pauta — ora ¢ retirado da pauta.
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Nao se pode olvidar que o direito humano ao meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel passa a integrar o rol dos direitos fundamentais, com valores universais, como
mais um principio a ser respeitado pelos Estados, em que pese, em particular interpretacao,
ndo tenha sido expressamente publicado de forma vinculativa aos moldes das Convengdes e
Tratados.

Compreende-se que, em tese, poderia a Resolugdo integrar ao sistema normativo de
protecdo dos direitos humanos, em categoria especial e/ou geral, ao lado de outros
instrumentos de alcances especificos, como as Convengdes internacionais que buscam
responder a determinadas violagdes de direitos humanos, como a tortura, discriminacao racial
contra as mulheres, violagdo dos direitos das criangas, dentre outras formas de violagao.
Justifica-se a classifica¢do especial de prote¢do na forma indicativa, uma vez que a propria
Resolugdo cita determinados povos e regides especificas (como ilhas e paises da Africa) que
sofrem com maior desigualdade social; e, tanto quanto, sugere-se a indicagdo como norma de
protecdo de classificacdo geral pelo enderecamento a todos, todos sdo concebidos em sua
abstracdo e generalidade.

Em especial, no Brasil, o processo de internalizagdo de tratados e/ou convengdes
internacionais de direitos humanos se deu pela primeira vez em 1989, com a Convengao
contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a partir deste,
inimeros outros instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos foram
incorporados pelo direito brasileiro. Ademais, foi através da Emenda Constitucional n° 45
que o legislador introduziu na Constitui¢do o §3° no artigo 5°, que elevou ao status de Emenda
Constitucional os Tratados e Convengdes ratificados pelo Brasil de prote¢do de direitos
humanos'. Dotado de suporte axiologico, destaca-se que o sistema juridico brasileiro adota o
principio da dignidade humana e os direitos fundamentais como critério interpretativo
(principios norteadores para interpretacdo) de todas as normas do ordenamento nacional, com
a busca da maxima efetividade das normas constitucionais referentes aos direitos e garantias
fundamentais.

Lado outro, destaca-se que o resultado das resolucdes e decisdes da Assembleia Geral
e/ou de quaisquer comités da ONU sdo expressdes formais da opinido ou da vontade dos
orgaos das Nagdes Unidas. Em geral, sdo publicadas normas nao vinculativas, normas de soft

law, vocacionadas a regular comportamentos sociais, sem carater sancionatorio em eventual

1'§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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hipotese de descumprimento (NEVES, 2006, p. 251), o que, em tese, impossibilita que o
cidaddo possa reclamar/representar as Cortes Internacionais de Defesa dos Direitos Humanos.

Contudo, almeja-se que a Resolugdo 76-300 possa servir de voucher para o
alinhamento de uma governanga global sustentavel de forma que provoque, em todo o mundo,
uma reformulagdo na agenda ao combate das desigualdades sociais.

O desafio, ao que parece, ¢ compassar os interesses, uma vez que a governanga global
do desenvolvimento estd em profundo descompasso com a governanca global do meio
ambiente, quando de fato tais normas deveriam ser tratadas de forma integralizada.

Por isso, justifica-se em parte a perspectiva de uma virada ontoldgica com a Resolucao
76-300, uma vez que ao elevar a natureza do direito ao meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel a qualidade de direito humano, acredita-se que governanga podera conectar todos
os interesses ao principio norteador dos direitos humanos (da dignidade humana), o que por si
s0 poderd desconcentrar as governancas de seus proprios quintais para a conexdo e
alinhamento internacional.

Como toda relag@o interpessoal, em primeiro lugar vem a desconfianca; na hipdtese da
aplicagdo da Resolugdo 76-300 acredita-se que ndo sera diferente, como por exemplo, em
relacdo a eventuais condicionalidades ou barreiras técnicas ao comércio impostas pelos paises
de renda alta no cumprimento de normas ambientais aos paises de baixa renda, que até, de
certa forma, poderdo gerar no comego desconfortos que também supostamente poderdo
limitar seu desenvolvimento. Diante disso, a reducdo das desigualdades ocupa papel muito

importante.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo examina a emersdo do direito ao (do) desenvolvimento como
elemento transnacional. Para tanto, trouxe como ponto de partida a Resolu¢do 76-300 da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) aprovada por sua Assembleia Geral ao final do més
de julho de 2022 e que declarou o direito ao meio ambiente limpo, saudavel e sustentdvel
como direito humano.

O meio ambiente deve ser interpretado como objeto que movimenta o individuo ao
desenvolvimento de si, com consciéncia de si, na promoc¢do do bem para si e desenvolvimento
de si e do outro; constituir o bem, se qualificar e aumentar seus resultados afetivos e materiais

¢ a grande obra promotora que justifica por que viemos a este mundo.
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Assim, o emergir do direito humano ao meio ambiente saudavel, limpo e sustentavel,
como elemento transnacional ao (do) desenvolvimento da vida humana dependerd, em
primeiro momento, de um salto ontolégico, de todos os agentes envolvidos.

Para tanto, podera a Resolugdo 76-300 promover tal salto ante reconhecimento
internacional das severas crises humanitarias, de forma que possam emergir a¢des decisivas
na direcdo de um futuro sustentavel, com erradicagdo das desigualdades sociais, nos moldes
estabelecidos pelas diretrizes do ODS n° 10 para 2030.

Todavia, instrumentalizado o direito humano ao desenvolvimento a partir da
Resolugdo 76-300, compreende-se que restara ao mercado (promotor do direito econdmico do
desenvolvimento), na dimensdo ontoldgica (perspectiva subjetiva) e pragmatica (perspectiva
objetiva) medir e dosar — se possivel — qual deve ser o conjunto de diretrizes que possam
conformar, convergir, comungar, os interesses do mercado com a satisfacdo, direitos,
liberdades e oportunidades das pessoas, de viver em meio ambiente limpo, saudéavel e
sustentavel.

Em relagdo aos Estados, expira-se que o direito ao meio ambiente limpo, saudavel e
sustentavel ja esteja ratificado internamente através de acordos internacionais, através de suas
constitui¢des nacionais e/ou legislacdo interna, o que, de certa maneira, ndo devera encontrar
paradigmas.

Entretanto, com tais premissas, acredita-se que o voucher da governanga global
sustentavel e transnacional estd posto na mesa, onde todos, em salto ontologico, deverdao
encontrar uma linha de convergéncias dos interesses para o cumprimento das diretrizes do
ODS n° 10 em 2030, de forma que sejam atendidos, em tempo e modo, os interesses, direitos,

satisfacdes das pessoas como garantia ao direito humano ao desenvolvimento.
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