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Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do CONPEDI, realizado em parceria com o Programa de Mestrado
Profissional em "Direito, Sociedade e Tecnologias' das Faculdades Londrina e a Faculdade
de Direito de Franca (FDF), nos dias 20, 21, 22, 23 e 24 de junho de 2023, teve como
temética central "Direito e Politicas Publicas na Era Digital". A partir do tema, atual e de
relevo, as discussdes no evento em torno das tecnologias por diversas éticas foram de
significativaimportancia, bem como nos Grupos de Trabalho (GTs).

Desse modo, os trabalhos contidos nesta publicagdo foram apresentados como artigos no
Grupo de Trabalho "Direito e Sustentabilidade 11, no dia 21 de junho de 2023, que passaram
previamente por, no minimo, dupla avaliagdo cega por doutores. Nesta obra, encontram-se
resultados de pesguisas desenvolvidas em diversos Programas de P6s-Graduacdo em Direito,
gue retrataram parcela rel evante dos estudos que tém sido produzidos na tematica central do
Grupo de Trabalho.

As teméticas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que permeiam o Brasil,
como temas que analisam a sustentabilidade em contextos especificos e também regionais,

os desafios do uso de tecnologias levando em conta impactos ambientais e também em
cooperacdo com 0 desenvolvimento sustentavel, protegdo indigena, mudancgas climéticas,
dentre outras reflexdes atuais e importantes sobre préticas ambientais, sociais e de

governanca em empresas privadas e solidariedade no agronegocio.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos

debates e organizagdo do evento pela sua inestimével contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

José Querino Tavares Neto - Universidade Federal de Goias/GO
ReginaVeraVillas Boas - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo/SP

Jéssica Fachin - Faculdades Londrina/PR






A LEITURA COMO PRATICA SUSTENTAVEL DENTRO DOS
ESTABELECIMENTOSPRISIONAISDO AMAZONAS

READING ASA SUSTAINABLE PRACTICE WITHIN PRISONAL
ESTABLISHMENTSIN AMAZONAS

Adriano FernandesFerreiral
Aristarco de Aradjo Jorge Mello Filho 2

Resumo

A sustentabilidade, como um principio estruturante do direito, em sua concepcao
multidimensional cléssica— que ressalta apenas 0s contextos social, econdmico e ambiental,
comunica-se com o direito penal para propor novas préticas que importem na reducdo do uso
de politicas criminais tradicionais de encarceramento, com a consequente proposicéo de
medidas descarcerizadoras que resguardem direitos individuais dos condenados penal mente.
Assim, em contato com a sustentabilidade penal, o sistema prisional nacional, que se
encontra falido e denuncia a existéncia de um estado de coisas inconstitucional, pode ser
redirecionado para priorizar praticas sustentéveis na execucao penal, capazes de reduzir os
efeitos maléficos do encarceramento em massa em relacdo ao apenado e a sociedade em
geral. Dessaforma, o investimento dos 6rgéos da execucao penal em programas de leiturano
ambiente do carcere resgatam a dignidade humana do preso, dando a ele 0 acesso a remicao
da pena, além de constituir-se em uma préatica sustentavel que tem mudado de forma
significativa o processo executivo da pena, em especial no Estado do Amazonas.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Sustentabilidade penal, Sistema prisional, Estado de
coisas inconstitucional, Remicdo da pena pelaleitura

Abstract/Resumen/Résumé

Sustainability, as a structuring principle of law, in its classic multidimensional conception —
which emphasizes only the social, economic and environmental contexts, communicates with
criminal law to propose new practices that matter in reducing the use of traditional criminal
policies of incarceration , with the consequent proposition of measures to deprive criminally
convicted individuals of individual rights. Thus, in contact with criminal sustainability, the
national prison system, which is bankrupt and denounces the existence of an unconstitutional
state of affairs, can be redirected to prioritize sustainable practices in criminal execution,
capable of reducing the harmful effects of mass incarceration in relation to the convict and
society in general. In this way, the investment of criminal enforcement bodies in reading

1 Pos-Doutor em Direito (Universidade de Santiago de Compostela). Doutor em Ciéncias Juridicas (Universidad
Castilhala Mancha). Mestre em Direito (Universidade Gama Filho). Graduado em Direito (Centro Universitério
de Maringd).

2 AndistaJudiciario (TJAM). Professor de Direito Penal (UFAM). Graduado em Direito (UFAM). Especidlista

em Direito e Processo Pena (UFAM). Mestrando em Constitucionalismo e Direitos na Amazonia (UFAM).
aristarcofilho@gmail.com
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programs in the prison environment rescues the human dignity of the prisoner, giving him
access to the redemption of the sentence, in addition to constituting a sustainable practice that
has changed significantly. the executive process of the sentence, especially in the State of
Amazonas.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sustainability, Criminal sustainability, Prison
system, Unconstitutional state of affairs, Remission of penalty for reading
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1 Introdugéo

Qualquer andlise sobre o processo de execucdo penal naturalmente traz desafios,
principalmente em virtude do reconhecimento do estado de coisas inconstitucional no sistema
prisional brasileiro, ambiente escolhido primordialmente pelo legislador para o cumprimento
das penas.

Tal ambiente ¢, via de regra, insalubre, deletério, nocivo e dessocializador,
representando ideal amplamente contrério para o qual foi planejado. A execucdo penal, via de
regra, se da atraves da pena privativa de liberdade, ou simplesmente da “pena de prisdo”, que
tem por objetivo, nos termos do art. 1° da Lei de Execucao Penal — Lei n°® 7.210/1984, efetivar
as disposicOes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado.

Mesmo que, no dizer de Foucalt (1999, p. 196), ndo se possa abrir méo da detestavel
pena de priséo, deve-se entender que seu uso massivo entra em rota de colisdo com o principio
da sustentabilidade em suas tradicionais dimensdes (ambiental, a social e a econdmica). A
sustentabilidade no ambito penal visa exercer controle sobre o poder punitivo estatal,
orientando na elaboracéo de politicas criminais extrapenais mais eficazes e menos repressivas,
bem como sugerindo novas formas de solugdo dos conflitos penais, sempre no intuito de
resguardar a dignidade da pessoa humana.

Logo, as medidas utilizadas pelo Estado na execuc¢do da pena, além de externarem
suas finalidades retributiva e preventiva, devem atentar para a redugao dos excessos punitivos
que, infelizmente, sdo a realidade fatica de um sistema que funciona com reiterada violagao
de direitos e garantias fundamentais.

Nesse contexto, praticas inovadoras, como a possibilidade de remicdo da pena pela
leitura, demonstram ser sustentaveis, pois dignificam o ser humano exposto a prisdo dando-
Ihe acesso a conhecimento secular, religioso, académico ou cultural. Além disso, &
instrumento de desafogo para a saude mental do preso proporcionando-lhe, ainda, a redugéo
de sua pena e a consequente diminui¢do do periodo de enclausuramento.

Com a reducéo do tempo do apenado no céarcere, diminui-se o contato com um meio
ambiente excessivamente criminogeno (sustentabilidade ambiental), freia-se o0 processo de
dessocializagdo (sustentabilidade social), e reduz-se o gasto estatal com o preso numa

estrutura falida (sustentabilidade econémica).
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Assim, o presente artigo tratara, primeiramente, da conceituacdo da sustentabilidade,
sua compreensdo como principio, e sua aplicacdo na esfera penal. Apos, serd exposta a
realidade do sistema carcerario, através da compreensdo do que significa o estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional, e como a violagdo da dignidade humana através do
encarceramento em massa contrariam a l6gica da sustentabilidade.

Por fim, sera apresentada a remicédo da pena pela leitura como pratica sustentavel a
ser adotada a fim de reduzir o tempo de encarceramento e seus efeitos, aléem de indicar como

tal instituto esta sendo utilizado no estado do Amazonas.

2 Desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade e sustentabilidade penal

Antes de adentrar nos meandros da sustentabilidade, necessario entender a ideia de
desenvolvimento sustentavel trazida na Declaracdo do Rio de Janeiro-1992, conforme aponta
Paulo Affonso Leme Machado:

O acesso dos seres humanos a natureza supde a aceitacdo do Principio 1 da
Declaragdo do Rio de Janeiro/92, que diz: ‘Os seres humanos constituem o centro
das preocupacg6es relacionadas com o desenvolvimento sustentvel. Tem direito a

uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza’. (MACHADO, 2004,
p. 50)

Conforme ensina Edis Milaré (2005, p. 52-53), o desenvolvimento sustentavel tem
como caracteristica principal a possivel e desejavel conciliacdo entre o desenvolvimento, a
preservacdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida. Ou seja, busca compatibilizar
desenvolvimento e ecologia em um nivel priméario de desenvolvimento.

Segundo o autor, o dilema entre resguardar ou o desenvolvimento ou 0 meio
ambiente é falso, dado que ambos devem estar em processo de harmonizacdo e
complementacdo, sendo assim fonte de recursos um para o outro (MILARE, 2005, p. 53), nos
termos do que prevé o Principio 4 da Declaragdo do Rio®. Para ele, essa compatibilizacdo
considera que os problemas ambientais se enquadram em um processo continuo de
planejamento que deve se propor a atender as exigéncias de ambos, sempre observando 0s
contextos socioculturais, politicos, econdémicos e ecoldégicos em determinada dimensdo de
tempo e espago, gerando a gestdo racional dos recursos naturais sem obstaculizar o
desenvolvimento (MILARE, 2005, p. 53).

! “para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, a prote¢io ambiental constituira parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste”.
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Dessa forma:

O desenvolvimento sustentavel é definido pela Comissdo Mundial sobre o Meio
ambiente como ‘aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades’,
podendo também ser empregado com o significado de ‘melhorar a qualidade de vida
humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas’. (MILARE,
2005, p. 57)

Desenvolvimento sustentavel é um processo, e sustentabilidade é um atributo a ser
respeitado em tal processo. Assim, sustentabilidade seria a capacidade que um ecossistema
tem de atender as necessidades de sua populacdo, bem como a ideia de limitar o crescimento
em funcéo dos recursos naturais e do uso deles em favor do bem-estar coletivo. Milaré (2005,
p. 59-60) aponta que a capacidade natural de suporte, atraves dos recursos naturais existentes,
e a capacidade de sustentacdo, através de atividades sociais, politicas e econémicas geradas
pela sociedade em seu beneficio prdprio, sdo as duas precondicfes para o desenvolvimento da
sustentabilidade. Fechando seu raciocinio:

Como atributo, a sustentabilidade dos recursos esta associada a sua durabilidade, ou
seja, um bem ou recurso é sustentavel na medida em que pode — ou deve — durar

para atender as necessidades dos ecossistemas naturais e dos ecossistemas sociais
(em particular nos processos de produgio e consumo).” (MILARE, 2005, p. 61)

A acepcéo inicial da sustentabilidade mostra a necessidade de zelar pelo meio
ambiente natural. JA num conceito mais completo, demonstra que os seus elementos basicos
(ambiental, social e econbmico) se complementam e necessitam de atuacdo combinada para
que, somados ao elemento tecnoldgico, possam garantir um futuro promissor a sociedade em
geral. Assim, a aplicacdo da sustentabilidade como principio mostra capacidade de
transformar e reorientar o desenvolvimento da humanidade.

Para Canotilho (2010), a sustentabilidade é um principio, e deve ser reconhecido
como principio estruturante do Direito e do Estado Constitucional:

Tal como outros principios estruturantes do Estado Constitucional — democracia,
liberdade, juridicidade, igualdade — o principio da sustentabilidade é um principio

aberto carecido de concretizagdo conformadora e que ndo transporta solucBes
prontas, vivendo de ponderacdes e de decisdes problematicas. (CANOTILHO, 2010,

p. 8)
Juarez  Freitas define a sustentabilidade acrescentando a ideia de

multidimensionalidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficécia direta e imediata,
a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
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ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar [e admite maltiplas dimensdes]. (FREITAS, 2016, p. 43)

As dimensdes da sustentabilidade s@o social (resguardo aos direitos fundamentais
dos individuos, promogdo do bem-estar humano/qualidade de vida, adequagdo do meio
ambiente), ética (responsabilidade das geragdes presentes com a preservacdo dos recursos
naturais existentes para as futuras gerac@es), juridico-politica (aspecto juridico e normativo
do direito fundamental a um ambiente equilibrado e saudavel), econdmica (crescimento
econdmico adequado, respeitando 0s recursos naturais existentes e nao criando 6bices para a
perpetuacdo da vida no planeta), e ambiental (a preservacéo da natureza e seus recursos, a fim
de que as presentes e futuras geracdes possam usufruir de um meio ambiente adequado e
equilibrado) (PILAU SOBRINHO, 2018, p. 214-215).

A multidimensionalidade, entretanto, segundo a doutrina classica da sustentabilidade,
ressalta apenas os contextos social, econdmico e ambiental, que serdo aplicados diretamente
ao objetivo deste trabalho.

Fechando a compreensdo sobre este tema, Carlin:

A dimensdo ambiental da Sustentabilidade, primeira e mais conhecida, relaciona-se
a preocupacdo com o ecossistema planetario e sua capacidade de resistir as agressdes
do modelo de vida que colocam em risco a sobrevivéncia do mundo e da
humanidade.

A Sustentabilidade econdmica consiste ‘em resolver um duplo desafio: por um lado,
aumentar a geragdo de riqueza, de um modo ambientalmente sustentavel e, por outro,
encontrar 0s mecanismos para sua justa e homogénea distribuicao’.

Ja o pilar social da Sustentabilidade é amplo e pretende a constru¢do de uma
Sociedade mais harmdnica e integrada, conectando-se com os Direitos Humanos, a
luta contra a exclusdo social e a busca de uma nova Governanca.

Esse € o famoso tripé da Sustentabilidade que, em sintese, significa que ‘para ser

sustentavel o desenvolvimento deve ser economicamente viavel, socialmente justo
e ambientalmente correto’. (CARLIN, 2020, p. 92-93)

Nesse ponto, deve-se perguntar como o0 conceito de sustentabilidade pode adentrar
no ambito do Direito Penal e, mais profundamente, como poderia aplicar-se a execucao penal.
A sustentabilidade, como dito, carrega em seu conceito a capacidade de reorientar e
transformar a vida em sociedade, a fim de que ela se reorganize pra atender as necessidades
das presentes e futuras geracoes.

O Direito Penal e o Direito de Execucdo Penal encontram-se em crise sendo que 0s
séculos XX e XXI tornaram publicas as discussdes sobre politicas criminais e seus efeitos
diretos na sociedade. Criacdo de novos crimes; descriminalizacdo de condutas; aumento de

penas; despenalizacdo; inseguranca publica; movimentos de lei e ordem; crescimento do
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crime organizado; faléncia da pena de prisdo; debates sobre o fim ou a manutencéo da pena
de morte; humanizacéo de penas; abolicionismo penal; garantismo penal; combate as drogas;
descriminalizacdo de drogas recreativas; monitoracdo eletronica; penas alternativas; direito
penal minimo; direito penal do inimigo; progressdo de regimes de pena; crimes hediondos,
encarceramento em massa. Tais temas, dentre outros, dividem opinides, respostas e
fundamentos juridicos, que ndo exaurem a complexidade dos efeitos do fendémeno social
denominado “crime”, e trazem visdo limitada de seus multiplos fatores.

Como mecanismo de controle e orientacdo de condutas sociais, o Direito Penal proibe
condutas e define sancbes graves aqueles que a descumprem, tudo com o fito de proteger os
relevantes bens juridicos protegidos pela norma (fragmentariedade), quando ndo houver
capacidade protetiva menos gravosa por outros ramos juridicos (subsidiariedade). Entretanto,
a atuacdo do Direito Penal, em tempos de constantes mudancas, tecnoldgicas, sociais,
ambientais, econémicas e culturais, deve se estruturar na sustentabilidade a fim de dar novo
significado a sua busca pela pacificacéo social.

Tendo a sustentabilidade a caracteristica estruturante de ser fundamento dos demais
principios constitucionais, pode-se crer que ela “irradia efeitos para todas as provincias do
direito, ndo apenas para o direito ambiental, de sorte que o préprio sistema juridico como que
se converte em direito da Sustentabilidade” (FREITAS, 2016, p. 39-40). Assim, pode-se dizer
que o principio da sustentabilidade se conecta com os principios penais aplicaveis as sangdes
criminais, o que faria o surgir o Principio da Sustentabilidade Penal, conforme sustenta
Marcelo Carlin:

O Principio da Sustentabilidade Penal, em um primeiro momento, interage com os
principios ambientais da prevencdo, precaucdo e eficiéncia, reforcando a
importancia de um agir do Estado e da Sociedade na elaboracdo de politicas
extrapenais eficazes (como evitar o crime).

De outro lado, o principio também devera orientar o legislador na escolha das
condutas previstas em lei como delitivas (o que punir). Ele também sugere uma nova
forma de solucéo dos conflitos penais, com um Direito menos repressivo e punitivo
e mais reconstrutivo das relacdes sociais.

Mas a Sustentabilidade penal influencia especialmente na escolha das respostas a
serem aplicadas (como punir). Com isso interage, aproxima-se e reforca 0s
principios da equidade da pena, da ultima ratio, da proporcionalidade, da
individualizacdo e especialmente da Dignidade da Pessoa Humana, todos
importantes para limitar o poder punitivo do Estado.

Os referidos principios, em conjunto, provocam uma reflexdo e um questionamento
acerca do carcere, ou seja, a respeito da Pena de Prisdo, até porque ndo ha nada mais

insalubre, desequilibrado e inseguro do que o ambiente prisional. (CARLIN, 2020,
p. 209)
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Carlin (2020, p. 215) correlaciona a sustentabilidade com o Direito Penal, e
demonstra como o Principio da Sustentabilidade Penal pode conter o poder punitivo estatal e
orientar o legislador na elaboracéo da Politica Criminal. Alem disso, tal principio emergente
fundamentaria, excepcionalmente, a intervencdo judicial em casos de Massificacdo
Carceraria? em condices ndo compativeis com o principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Com base nisso, conclui pela necessidade de buscar por solucdes alternativas que reduzam
significativamente uso da Pena de Prisdo, sua seletividade e sua capacidade de ampliar os
niveis de exclusdo social.

Assim, a adogdo do principio da sustentabilidade penal imp&e a busca de alternativas
para reduzir o uso da pena de prisdo bem como aplacar os efeitos de sua massificacéo,
mantendo a sua finalidade preventiva especial (harmonica integracdo social do apenado),
mesmo em um meio ambiente de reiteradas violagdes a direitos e garantias fundamentais, que

sd0 0 assunto do préximo topico.

3 A insustentabilidade do sistema prisional e o Estado de Coisas Inconstitucional.

O arcabougo legislativo que embasa a execucdo penal no Brasil é consistente e
adequado, regido pelo ideal preventivo especial da pena. Institutos como o da assisténcia
(material; a saude; juridica; educacional; social; religiosa), progressdo de regimes, trabalho,
livramento condicional, prisdo domiciliar, monitoracdo eletrdnica, remicdo da pena, estdo
presentes no corpo da Lei n® 7.210/1984 com a finalidade de instrumentalizar o retorno
harménico do apenado a vida em sociedade.

Contudo, o ambiente escolhido pelo legislador para aplicar todos os institutos
ressocializadores previstos em lei é a questionada pena de prisdo. Reconhecidamente, a pena
privativa de liberdade, que norteia todo o sistema punitivo péatrio, ndo alcanga os fins
propostos legalmente.

Beccaria (2000, p. 24), reconhecia que a prisdo, antes de ser um meio de deter o

acusado, é um suplicio; segundo ele, a prisdo seria um meio aflitivo e cruel, devendo ter seu

2Segundo Marcelo Carlin (2020, p.11), encarceramento massivo ou massificagdo carceraria é um “fendémeno que
identifica um constante crescimento da populacdo prisional, uma tendéncia em vérias partes do mundo. Parte da
diferenca entre o0 nimero de pessoas que entra e 0 que sai do carcere, 0 que nao pode ser confundido com o
fendmeno da superpopulacéo carceraria, embora muitas vezes com ela coincida”.
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tempo de duragéo suavizado, ainda mais quando usada anteriormente ao julgamento definitivo
(BECCARIA, 2000, p. 59).

Foucault (1999, p. 221-223), apontou que, mesmo seu intento fosse ser um
instrumento de transformacdo do preso, a prisdo passou a produzir criminosos. Para ele, as
prisbes ndo diminuem as taxas de criminalidade, podendo aumenta-las; provocam a
reincidéncia, principalmente em virtude das condic¢des dadas aos detentos libertados; fabricam
delinquentes diretamente e indiretamente, ao fazer cair na miséria a familia do detento; além
disso, favoreceriam o surgimento do crime organizado.

A ideia de isolar o condenado, a fim de lhe proporcionar um processo de emenda,
por meio do isolamento, da disciplina e de regras rigidas, apenas conseguiu adapta-lo ao novo
ambiente, sem éxito na transformacédo. Goffman, inclusive, apresentou as prisdes como sendo
instituicdes totais, que, via de regra, “ndo permitem qualquer contato entre o internado e o
mundo exterior, até porque o objetivo é exclui-lo completamente do mundo originario, a fim
de que o internado absorva totalmente as regras internas” (GOFFMAN, 1974, p. 16, apud
AQUINO, 2003, p. 53).

Anabela Rodrigues (2001, p. 46), nesse ponto, denuncia o paradoxo da pena privativa
de liberdade, ao demonstrar que o recluso € estimulado a viver segundo as regras da sociedade,
mas é segregado dela e é colocado em contato com o cércere e suas hormas internas, que o
expde a criminalidade. Segundo ela, o preso acaba tendo que assimilar tais regras a fim de
evitar problemas num ambiente reconhecidamente violento; além disso, fica sujeito a
dominacdo imposta pela prépria prisdo, o que lhe causaria uma dessocializa¢do progressiva.

Assim, ao invés de estar sendo ressocializado para viver em liberdade, o preso estaria,
na realidade, sendo socializado para viver na prisdo. Ndo seria regenerado, mas sim
prisonizado (PIMENTEL, 1983, p, 158 apud MARCAO, 2018, p. 161).}

Assim, é certo que a prisdo tem influéncia altamente deletéria na personalidade do
condenado e que ndo tem se mostrado apta a promover a ressocializagéo, tendo em vista que
promove a submissao daquele as regras e a cultura proprias do carcere, em detrimento das
regras sociais. Pode-se concluir que a prisao viola, na préatica, o principio da sustentabilidade

social, pois acaba por néo colaborar com a harménica integragdo do condenado.

3“Prisonizacdo corresponde a assimilacdo dos padrées vigorantes na penitencidria, estabelecidos, precipuamente,
pelos internos mais endurecidos, mais persistentes e menos propensos a melhoras. Adaptar-se a cadeia, destarte,
significa, em regra, adquirir as qualificacdes e atitudes do criminoso habitual. Na prisdo, pois, o interno mais
desenvolverd a tendéncia criminosa que trouxe de fora do que a anulara ou suavizara” (THOMPSON, 2002, p.
26)

105



Além disso, pode-se ressaltar a insalubridade e as falhas estruturais do sistema, que
apresenta deficit historico de vagas e submete os presos a uma realidade fatica de superlotacao,
dominio do crime organizado, rebelides constantes e que importam em alto gasto estatal.

Segundo dados do Sistema de Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional-
SISDEPEN, de janeiro a junho de 2022 a populacao carceraria alcangou o numero de 661.915
pessoas presas em celas fisicas no Brasil, num total de 470.116 vagas, com déficit, nesse
periodo, de 191.799 vagas, sendo que desde os registros do ano 2000 (déficit de 97.045 vagas),
os saldos nunca foram positivos (BRASIL, 2022). O auge de déficit e, consequentemente, de
superlotacdo, ocorreu nos anos de 2015 e 2019, onde ultrapassou trezentas mil vagas (327.417
e 312.925 vagas, respectivamente) (BRASIL, 2022).

No Estado do Amazonas, em relacdo ao mesmo periodo, na data de 30 de junho de
2022, a populacdo carceréria alcangou o numero de 5.094 (cinco mil e noventa e quatro)
pessoas presas em celas fisicas (2.722 presos definitivos no regime fechado; 12 internos
cumprindo medida de seguranca; e 2.360 presos provisorios), num total de 3.954 vagas, com
déficit, nesse periodo, de 1.140 vagas (BRASIL, 2022). Nos anos de 2016 e 2019 pode-se
constatar as absurdas taxas de déficit prisional que ultrapassaram sete mil vagas (7.923 e 7.121
vagas, respectivamente), numa situagdo insustentavel de superlotacdo (BRASIL, 2022).

Ademais, a taxa de aprisionamento? encontra-se em crescimento regular desde os
registros que datam do ano 1990 (61,00 por 100.000 habitantes), alcancando o patamar de
359,40 no ano de 2019, tendo alcancado, até junho de 2022 a cifra de 310,29 (BRASIL, 2022).
No Amazonas, entretanto, a taxa de encarceramento &, desde 2020 a segunda menor do pais
(167, 74 em 2020; 145,06 em 2021; 139,77 em 2022), atras apenas do Estado da Bahia, que
mantém taxas abaixo de 100 desde o mesmo ano (BRASIL, 2022).

O Estado do Amazonas apresenta a queda das taxas de aprisionamento, bem como
diminuicdo consideravel no niumero de presos em celas fisicas, que em 2019, conforme os
dados do SISDEPEN, chegou a 10.702 e hoje caiu pela metade (BRASIL, 2022).

A queda da populagdo carceraria em celas fisicas se deve ao fato de que, em 2019 o
Juizo de Execugdes Penais da capital amazonense ordenou a interdicdo da Unidade Prisional
do Regime Semiaberto, em virtude da constatacdo de varios problemas que ndo permitiam o
funcionamento permanente da unidade que funcionava no Complexo Penitenciario Anisio

Jobim (precariedade estrutural, superlotagéo e impossibilidade de fiscalizagéo e controle sobre

4Taxa por 100.000 habitantes, excluidos do calculo presos domiciliares a partir de 2020.
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0s presos). Hoje o regime semiaberto funciona hoje através de monitoracédo eletrénica (KOG
et al, 2022, p. 117).

Entretanto, como visto, o déficit continua, ainda em nUmeros consideraveis,
demonstrando ainda a existéncia da superlotacdo que inviabiliza a obtencdo de resultados
favoraveis a reintegracao social do apenado.

Ainda falando de meio ambiente carcerario, deve-se apontar a existéncia de mal que
assola a sociedade que foi gerado dentro dos estabelecimentos prisionais: o crime organizado.
Faccdes criminosas se apropriaram do cenario do crime e tiveram sua génese, na maioria dos

casos, dentro de prisdes. Silva (2015) faz o resumo histdrico:

Outras organiza¢fes mais recentes e violentas emergiram das penitenciérias da
cidade do Rio de Janeiro nas décadas de 1970 e 1980: a ‘Falange Vermelha’, (...),
nasceu no presidio da llha Grande, entre 1967 ¢ 1975; 0 ‘Comando Vermelho’, uma
evolugdo da ‘Falange Vermelha’, (...), surgiu no presidio de Bangu 1 em meados da
década de 1970; o Terceiro Comando’, uma dissidéncia do ‘Comando Vermelho’,
foi idealizado no mesmo presidio, em 1988, (...); a ADA (‘Amigos dos Amigos’)
surgiu durante os anos 1990, aliando-se ao ‘Terceiro Comando’ (...) na tentativa de
minimizar a influéncia do ‘Comando Vermelho’; o ‘Terceiro Comando Puro’,
criado no Complexo da Maré em 2002, resultou da extingdo do “Terceiro Comando”,
apos o0 assassinato de seu lider. (...)

No Estado de Sdo Paulo, em meados da década de 90, surgiu no presidio de
seguranga maxima anexo a Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté a organizacéo
criminosa denominada “PCC — Primeiro Comando da Capital”, com atuacdo
criminosa diversificada em diversos estados. (SILVA, 2015, p. 09-10)

PCC e CV sao apenas exemplos de facgdes criminosas que surgiram no Sudeste do
pais, mas que dominam hoje o cenario nacional da criminalidade, principalmente no interior
de estabelecimentos penais. Nesse contexto, a guerra entre faccGes fomenta o ambiente de
violéncia dentro do carcere. O Primeiro Comando da Capital, por exemplo, além de patrocinar
rebelides de presos, “para a hegemonia de seu poder, seus membros ndo poupam esforgos para
assassinar membros de facgdes rivais, fora e dentro dos estabelecimentos prisionais.” (SILVA,
2015, p. 10).

Em sua obra sobre Organizagdes Criminosas, Greco (2020) aponta o surgimento, no
Amazonas, da organizagéo criminosa denominada Familia do Norte:

A Familia do Norte é uma organizagdo criminosa de origem amazonica, ja tida como
a terceira maior facgéo criminosa do Brasil, atrds do PCC e do CV. A organizacao
criminosa em referéncia surgiu com o desiderato inicial de controlar o narcotréafico
na regido conhecida como Alto Solimdes, fatia do mercado muito cobigada pelo
crime organizado, por servir de rota para o escoamento da cocaina produzida na
Bolivia e no Peru. Foi fundada no ano de 2006 pela unido dos criminosos Gelson
Lima Carnalba, o Gé, e José Roberto Fernandes Barbosa, o Perturba. O grupo foi

alvo recente da Operacdo La Muralla, da Policia Federal, ocasido em que foi

flagrado movimentando milhdes por més com o dominio da “rota Solimdes”.
(GRECO, 2020, p. 17-18).
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Ademais, o pesquisador Vicente Riccio expBe, em edicdo especial do Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica — 2014 a 2017, o crescente aumento da violéncia no
Amazonas, que narra 0 aumento a populacéo carceraria em meados da década de 2010, citando

a ocorréncia de rebelides e massacres entre faccOes rivais:

Observa-se aumento, ainda, em relacdo a populagdo prisional do estado, que
totalizou 11.074 pessoas presas em 2017. Os presos cumprindo pena no sistema
penitenciario saltam de 7.874 em 2014 para 10.277 em 2016, dos quais 60,6% sdo
provisorios. O nlimero de presos em custédia nas policias permanece estavel com
ligeiro acréscimo de 756 em 2014 para 797 em 2016. A relacdo de preso/vaga
apresentou grande crescimento de 2014 a 2017, pois saltou de 2,5 para 4,7 presos
por vaga em quatro anos. As precariedades do sistema prisional no estado foram
explicitadas, nacional e internacionalmente, com a rebelido no Complexo
Penitenciério Anisio Jobim (COMPAJ) que deixou 56 mortos no inicio do ano de
2017. O confronto entre as faccBes Familia do Norte (FDN) e Primeiro Comando da
Capital (PCC) explicitou a fragilidade do sistema prisional do estado (RICCIO,
2021, p. 25).

Importante, também, lembrar o historico de rebelides e massacres entre facgoes rivais
ocorridos na principal prisdo do Amazonas, a unidade fechada do Complexo Penitenciario
Anisio Jobim:

A historia do presidio amazonense coaduna-se com a realidade de conflitos
carcerarios brasileiros. O Compaj foi palco das maiores rebeliGes que ocorreram no
Amazonas e no Brasil, entre as quais podemos citar os seguintes massacres: em 25
de maio de 2002, uma rebelido vitimou 12 (doze) presos e 1 (um) agente
penitenciario; em 1° de janeiro de 2017, foram mortos 56 (cinquenta e seis) presos,
a maioria decapitados. Esse foi 0 segundo maior incidente prisional, até a época do
massacre; derradeiramente, entre os dias 26 e 27 de maio de 2019, durante um novo

conflito entre os presos, ocorreram 15 (quinze) mortes; totalizando, desde de 2002,
cerca de 90 (noventa) 6bitos. (KOG et al, 2022, p. 89).

Desta forma, pode-se observar que o meio ambiente prisional no Brasil e no Estado
do Amazonas ndo esta de acordo com o principio da sustentabilidade ambiental, pois 0 meio
ambiente carcerario, via de regra, ndo apresenta condi¢des para o regular cumprimento das
pena de forma regular. O que se percebe, na préatica, é a falta do resguardo necessario a
dignidade da pessoa humana, que é fundamento do Estado Democrético Brasileiro (art. 1°, 111,
CRFB).

No que diz respeito ao custo do preso, mais uma vez é necessario recorrer aos dados
do SISDEPEN. Em janeiro de 2022, a despesa total foi de R$ 1.278.240.151,15, com um custo
médio de R$ 1.668,39 por unidade federativa. No mesmo més, no Estado do Amazonas, a
despesa total foi de R$ 39.912.926,88, sendo que o preso custa em média R$ 3.604,20 ao
Erario estadual (BRASIL, 2022). Alto custo despendido num sistema desgastado e que se

encontra em grave crise estrutural, por ndo proteger os direitos basicos dos presos num
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ambiente considerado improprio para reintegracdo social, restando ferido o principio da
sustentabilidade econémica. Pode-se dizer que o sistema prisional como um todo é
insustentavel, pois ndo considera em sua consecucdo o principio da sustentabilidade.

Nesse contexto, recentemente, no julgamento da ADPF 347, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu o estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro, ante a

reiterada violacdo de direitos fundamentais dos presos:

CUSTODIADO — INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUAGCAO. Cabivel é a arguicéo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situacdo degradante
das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL —
SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE
CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
- FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de violacio
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de
medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentaria,
deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de
coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL -
VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo precaria das
penitenciarias, o interesse publico direciona a liberacdo das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. Estio obrigados juizes e tribunais, observados os artigos
9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencédo
Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias,
audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da
prisdo. (BRASIL, 2015)°

Segundo Juliana Paix&o, o Estado de Coisas Inconstitucional acontece quando:

“Ha cumulagdo de um contexto fatico de violagdo generalizada e sistémica
de direitos fundamentais agravado pelo fracasso absoluto das politicas
publicas e causado pelo bloqueio de todos os processos institucionais,
politicos, deliberativos previstos pela Constitui¢ao para a solucdo da questéo,
ressaltando que é necessario que ocorra total auséncia de capacidade de
atuacdo repetidas vezes das autoridades publicas para modificar a realidade
sendo a Unica maneira encontrada o trabalho coletivo de inimeros setores da
Administracdo Publica. Trata - se de um fato. Ndo se anulam fatos.”
(PAIXAO, 2017, p. 46-49)

> STF. ADPF 347 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016.
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O estado de coisas inconstitucional no sistema prisional é uma realidade fatica
inescapavel no contexto brasileiro. A despeito de os males do sistema prisional estarem
expostos, as acoes de reducdo do uso do carcere como pena principal ainda séo incipientes, e
dependem de medidas penais alternativas eficazes.

As falhas estruturais do sistema apontadas acima demonstram a necessidade de
atuacdo da sustentabilidade como principio estruturante da execucdo penal. Além disso, a
sustentabilidade penal deve orientar o legislador e os 6rgdo da execucdo penal a buscar
alternativas sustentaveis para reduzir o uso da prisdo, ou pelo menos, criar meios para que 0
tempo de encarceramento seja reduzido, evitando que sejam entranhados os efeitos maléficos
do cércere na sua clientela.

No préximo tdpico, serd abordado como a leitura pode ser utilizada como prética

sustentavel dentro do sistema prisional.

4 A leitura como pratica sustentavel no Amazonas: as iniciativas do Poder Publico

A sustentabilidade penal, até aqui defendida e apresentada como principio orientador
do direito penal e da execucao penal tem como ideias fundantes reduzir a utilizagéo da prisdo,
além de buscar formas alternativas de ministrar o poder punitivo do Estado. Dessa forma, cré-
se que o carater preventivo especial positivo da pena (reintegracdo social) podera ser de
alguma forma alcancado.

A Lei de Execugdo Penal, em seu art. 1°, claramente adotando a teoria eclética da
pena, tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal (retribuigéo e
prevencdo geral) e proporcionar condi¢Bes para a harmoénica integracdo social do condenado
e do internado (prevencdo especial). Neste Gltimo aspecto se encontra a ressocializacdo, que
na pratica tem se mostrado apenas um belo discurso, sendo considerada inatingivel, ante as
inequivocas falhas do modelo prisional. Entretanto, nossa legislacdo claramente aposta na
reintegracdo social do apenado através de varios institutos e, dentre eles esta a remigédo da
pena.

De acordo com o que explica Roig (2018, p. 414), “o instituto da remic¢éo tem origem
em 1937 no direito penal militar da guerra civil espanhola, sendo estabelecido por decreto
para os prisioneiros de guerra e 0s condenados por crimes especiais”. Atualmente em nosso
ordenamento, a remigdo constitui direito do apenado, sendo um instituto que visa reduzir a

pena do condenado pelo trabalho ou pelo estudo, caso ele alcance os critérios legais para tanto.
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Como explica Marcdo, “a palavra ‘remig¢do’ vem de redimere, que no latim significa reparar,
compensar, ressarcir. E preciso ndo confundir ‘remi¢do’ com ‘remissdo’; esta, segundo o
léxico, significa a acdo de perdoar” (MARCAOQ, 2018, p. 205).

A remigéo da pena (pelo trabalho ou pelo estudo) se destaca dentre os demais
institutos ressocializadores pelo fato de proporcionar a abreviacdo da pena e possibilitar a
aprendizagem profissional ou académica aquele que trabalha ou estuda durante o
cumprimento da pena. Dessa forma:

(...) trata-se de um instituto completo, pois reeduca o delinquente, prepara-o para
sua reincorporagdo a sociedade, proporciona-lhe meios para reabilitar-se diante de
si mesmo e da sociedade, disciplina sua vontade, favorece a sua familia e sobretudo

abrevia a condenacdo, condicionando esta ao préprio esforco do apenado.
(MIRABETE, 2018, p. 569)

Originalmente, a Lei n° 7.210/1984 apenas abarcava a remi¢éo da sancao pelo labor,
sendo que a remicdo pelo estudo era uma inovacédo da doutrina e da jurisprudéncia em meados
dos anos 2000, vindo a se consolidar em 2007 através da edi¢do da Sumula n° 341 do STJ.
Mais tarde, a Lei n° 12.433/2011 alterou o art. 126 da Lei n° 7.210 para positivar a
possibilidade de remicdo da pena pelo estudo.

A analise sobre a remicdo pelo estudo, antes de sua positivacdo, passava pela
interpretacdo extensiva in bonam partem em prol da ressocializacdo do individuo. Sob o
mesmo raciocinio, a remi¢cdo da pena pela leitura tem ganhado espaco na doutrina e na
jurisprudéncia, apos surgir por iniciativa dos 6rgaos da execucgdo penal.

Neste contexto, a Portaria Conjunta n® 276, de 20 de junho de 2012, do Ministério da
Justica e do Departamento Penitenciario Nacional (publicada no Diario Oficial da Unido de
22/06/2012, n. 120, Sec¢édo 1, p. 25), passou a dispor sobre a possibilidade de remicéo pela
leitura no &mbito das Penitenciarias Federais (Projeto Remicédo pela Leitura) e consolidou, a
principio, a base normativa para o instituto a nivel federal.

No ambito do Conselho Nacional de Justica, por muito tempo vigorou a
Recomendacdo n° 44/2013, recentemente revogada pela Resolucdo n° 391, de 10 de maio de
2021, que estabelece procedimentos e diretrizes a serem observados pelo Poder Judiciario para
o reconhecimento do direito a remicdo de pena por meio de praticas sociais educativas em
unidades de privacéo de liberdade, e trata em seu art. 5° da remicdo da pena pela leitura.

No ambito da jurisprudéncia, pode-se citar, a principio o Habeas Corpus n°
312.486/SP, julgado pela 62 Turma do Superior Tribunal de Justica, tendo como relator o

Ministro Sebastido Reis Junior, admitindo a remig&o da pena pela leitura. Afirmou que, em se
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tratando de remicdo da pena, é possivel proceder a interpretacdo extensiva em favor do preso
e da sociedade, ja que o aprimoramento dele contribui decisivamente para os destinos da
execucdo. Segundo o julgado, mesmo que se entenda que o estudo, tal como inserido no
dispositivo da lei, ndo inclui a leitura, deve-se reconhecer que esta é fundamental a educacao,
a cultura e ao desenvolvimento da capacidade critica da pessoa.

O precedente jurisprudencial foi destaque, ainda, dos Informativos de n° 564/2015
do STJ, bem como do Informativo de n® 587/2016 do STJ, ao ser citado pelo Ministro Félix
Fischer no HC 353.689-SP (julgado em 14/6/2016, DJe 1/8/2016).

Ressalte-se, nesse ponto, que ndo ha lei federal instituindo a remic&o da pena pela
leitura. Entretanto, ja existem varios projetos de lei tramitando no Congresso Nacional visando
alterar a Lei de Execuc&o Penal para incluir a leitura como atividade a ensejar a remicao penal®.

A nivel estadual, a Portaria n° 027/2015- GAB/SEC/SEAP datada de 06/08/2015,
publicada no Diario Oficial do Estado do Amazonas de 07/08/2015, instituiu e regulamentou,
nos estabelecimentos penais do Amazonas, o Programa de Remicdo da Pena pela Leitura na
Prisdo. Ja no Provimento n® 272/2016, a Corregedoria Geral de Justica do Estado do
Amazonas instituiu o Projeto “Encontro com leitura - Ler Liberta”, e regulamentou a remigao
de pena pela leitura no &mbito dos estabelecimentos penais do Estado do Amazonas.

Assim, ha alguns anos ja ocorre a aplicacdo deste novel instituto, a despeito da
inexisténcia de legislacdo federal sobre o tema, mas com farta regulamentacdo normativa de
Orgaos da execucdo, que tem encontrado ressonancia na jurisprudéncia, com ampla vigéncia
nos estabelecimentos penais do Estado do Amazonas.

Conforme apuracdo da Imprensa Oficial do Estado do Amazonas em 2021, o
principal projeto em andamento ¢ o “Remigao Pela Leitura”, desenvolvido com apoio das co-
gestoras Reviver Administracdo Prisional Privada, RH Multi, New Life Gestao Prisional e da
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), com cerca de 1.700 reeducandos participantes
do projeto (AMAZONAS, 2021, p. 04).

Importante ressaltar que o Programa de Remicdo pela Leitura no Estado do
Amazonas foi citado pela Departamento Penitenciario Nacional na Nota Técnica n.°
1/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ (BRASIL, 2020), apontando que em 2019, 08 unidades

®Projetos de Lei: 7.973/2014; 2.757/2015; 2.947/2015; 3.216/2015; 6.478/2016; 7.528/2017; 9.054/2017;
10.424/2018; 10.446/2018; 10.529/2018; 4.570/2019; 2.912/2021.
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prisionais estavam participando do programa, com 1.734 presos participantes dentre os 8.931
componentes da populacdo carceraria naquele ano.

Dados importantes sdo trazidos nos Relatorios Analiticos do DEPEN referentes ao
11° Ciclo (julho a dezembro de 2021) (BRASIL, 2021) e ao 12° Ciclo (janeiro a junho de
2022) (BRASIL, 2022) do Estado do Amazonas. Até dezembro de 2021, dentre as pessoas
privadas de liberdade em atividades educacionais, apenas 1.966 homens estavam matriculados
em programa de remicédo pelo estudo através da leitura. Ja em junho de 2022, 13.261 pessoas
em privacdo de liberdade (12.773 homens e 488 mulheres) estavam matriculadas em
programas de remicao pela leitura, um verdadeiro salto estatistico que aponta para uma nova
direcdo designada pelos 6rgdos da execucdo penal do Amazonas, reduzindo diretamente o
encarceramento e o prolongamento de seus efeitos.

A remicdo da pena € um instituto que contribui diretamente para a sociedade e para
o0 condenado. Serve aquela porque maximiza as possibilidades de ressocializacdo, atendendo
a prevencao especial positiva da pena, reduzindo as possibilidades de reincidéncia; serve ao
apenado porque, além de reduzir o seu tempo dentro da prisdo, diminui a ociosidade, o risco
de dessocializacdo e de contagio crimindgeno, e ainda lhe entrega conhecimento e valores
culturais, que se tornam ferramentas essenciais para sua reinsercédo social, reduzindo o custo
do Estado com o encarceramento. Tal raciocinio aponta para a sustentabilidade penal dessa
pratica que resgata, acima de tudo, a dignidade da pessoa presa.

Importante asseverar que a remicdo da pena pela leitura da ao condenado a
possibilidade de ser instruido academicamente, direcionado socialmente e orientado
culturalmente. Além disso, uma boa leitura pode dar ao preso a sensa¢do de liberdade que s6
0 conhecimento é capaz de oferecer.

Inclusive, em um de seus “considerandos”, o Provimento 272/2016 da CGJ/AM
afirma que:

(...) a atividade da boa leitura redime e liberta, motivando o desenvolvimento dos
valores transcendentais do ser, além de cumprir com o principio da dignidade da

pessoa humana no sistema penitenciario, fomentando perspectivas de estudos,
profissdes, relacionamentos, reflexdes, transformaces e até de remi¢éo penal;

Renato Flavio Marcdo também faz importantes apontamentos sobre essa nova
modalidade de remicdo:

“O aprimoramento cultural proporcionado pela leitura amplia horizontes antes

limitados pela ignorancia; permite amealhar estimulos positivos no enfrentamento

ao oOcio da criatividade; combate a anemia aniquiladora de vibrages e iniciativas
virtuosas; e disponibiliza, como consequéncia natural de seu acervo, acesso a
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felicidade que decorre de novas perspectivas atreladas a realiza¢cBes antes ndo
imaginadas.

Diante dessa realidade que ndo se pode negar, sdo incontaveis os frutos benfazejos
- generosa e harmoniosamente cedidos pelo aprimoramento cultural - e deles a
execucdo penal ndo pode prescindir.” (MARCAO, 2018, p. 212)

A leitura, inclusive, é capaz de instrumentalizar a assisténcia educacional, prevista
no art. 17 e seguintes da LEP, sendo que, para estes fins, nos termos do art. 21 da mesma lei,
cada estabelecimento penal devera ser dotado de uma biblioteca provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Segundo o Quadro Il da ja citada Nota Técnica n. 1/2020/GAB-
DEPEN/DEPEN/MJ, todos os Estados da Federagdo criaram programas de remicéo da pena
pela leitura, o que demonstra a utilidade e a assertividade desta estratégia que devolve a
esperanca de gerar a ressocializacdo dos condenados que a ela voluntariamente se submeterem,

ou pelo menos, de evitar a dessocializacdo dos mesmos.

5 Consideracoes Finais

Conforme explanado, ndo hd como falar sobre sustentabilidade na execucdo penal,
principalmente em suas classicas dimensdes (ambiental, social e econémica), pois o sistema
prisional se encontra envolto em realidade féatica denominada estado de coisas
inconstitucional, que revela falhas estruturais e violagdo massiva de direitos fundamentais. O
meio ambiente carcerario € superlotado, dessocializador e oneroso, portanto, “insustentavel”.

Entretanto, valendo-se do principio da sustentabilidade penal, é possivel propor um
processo de reestruturacdo de politicas criminais, para que sejam assegurados tanto direitos e
garantias individuais quanto a protecdo dos interesses da Sociedade. Nesse contexto, sera
importante conter o uso da pena de prisdo e 0 encarceramento massivo, orientando o legislador
na escolha das condutas e respostas penais menos repressivas e mais capazes de proporcionar
a integracdo harmonica do condenado na sociedade (conforme proposto pelo art. 1° da Lei
7.210/1984), reconstruindo as relagdes sociais do apenado.

A sustentabilidade devera nortear uma nova racionalidade do direito punitivo do
Estado, sendo capaz de escolher formas de punir mais equilibradas e eficazes. Desta forma, o
instituto da remicao da pena pela leitura se enquadra no conceito deste novo principio, pois
resguarda a dignidade humana do apenado, possibilita a reducao do tempo de carcere, concede

conhecimento e instrucédo, e impede a dessocializacdo, facilitando o retorno a sociedade.
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Assim como o0 surgimento da remicé@o da pena pelo trabalho e posteriormente pelo
estudo na Lei n°® 7.210/1984, a remicdo da pena pela leitura amplia mais ainda o alcance do
instituto, instrumentalizando uma nova alternativa de reintegracéo social em um ambiente tdo
desfavoravel como a prisdo. Amplia-se a ideia da educacéo formal, abre-se a possibilidade de
aprofundamento académico e, mais que isso, abre-se a possibilidade de um despertar cultural
do condenado.

O fim altimo da lei penal brasileira ndo € apenas a retribuicdo do mal causado, mas
também a criacdo de oportunidades de retorno do criminoso a uma vida social comum. A fim
de minorar os efeitos do carcere, o Estado do Amazonas tem investido na remicéo pela leitura,
conforme indicam os dados do SISDEPEN, dando novos rumos a politica criminal do Estado.

A troca do tempo ocioso no carcere pelo habito de ler, com a possibilidade de remicéo
de dias de pena é elemento motivador para as pessoas em privacdo de liberdade na
penitenciaria. A remicdo pela leitura possibilita ndo apenas a reducéo da pena, mas também
oportuniza ao apenado ganho na capacidade de analisar e criticar a sociedade na qual esta
inserido, bem como a sua propria realidade, além de aumentar gradativamente sua capacidade
cognitiva e seu vocabulario.

Pode-se afirmar que a leitura no cércere, nos termos propostos, € uma préatica
sustentavel. Ademais, 0 uso massivo do instituto da remicao da pena pela leitura pelos 6rgdos
da execucdo penal indica um caminho de sustentabilidade no enfrentamento dos problemas

relacionados a criminalidade e a efetiva resposta penal do Estado.
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