1 INTRODUCAO

A energia tem seu percurso historico direcionado a uma mudanga de paradigmas ao
desenvolvimento humano. Durante o periodo da Revolucao Francesa em que as trevas eram
utilizadas como alegorias historicas para reiterar um contexto de auséncia de racionalidade e
afirmacdo de direitos, o iluminismo surge como movimento que propde a mudanca desse
paradigma pela luz, o que se pode ver.

Em um outro recorte histérico, o responsavel pela producao da energia elétrica,
Benjamin Franklin, possibilitou que a vida na auséncia da luz do sol pudesse ser possivel através
da analise dos fenomenos naturais.

Desse modo ¢ possivel experienciar que as diversas formas pelas quais a energia
enquanto movimento e objeto metodoldgico de outras ciéncias esteve associada as necessidades
humanas, mas, principalmente sobre o meio ambiente, como instrumento de descoberta pela
significagdo dos fendmenos, mas, pela aplicabilidade em potencial como mecanismo de propria
(in)aplicabilidade de teste da descoberta.

Os fenomenos naturais sempre influenciaram o processo de adaptacdo do contexto
energético. Nas sociedades humanas, a energia teve origem na forma endossomadtica, ou seja,
aquela que chega através de cadeias ecologicas (FARIAS; SELLITO, 2011), quer seja pelo sol,
ou até mesmo pelas formas primitivas de gerar fogo e aquecimento, calor. O ser humano
desenvolveu a necessidade energética para um processo de evolugdo para potencializar as
tarefas e aumentar o conforto.

Segundo Amaral (2010), ainda na era do vapor surge o carvao mineral empregado na
combustdo direta para sua produ¢do, sendo considerado o primeiro combustivel fossil usado
em larga escala e o inicio de uma nova era, caracterizada pela revolugdo industrial, o surgimento
do automovel e a exploragao do petréleo, no que hoje chamamos de usos finais de energia.

A politica brasileira de desenvolvimento economico tem assentado a implementacao
de grandes obras de infraestrutura enquanto fomento expansionista de grandes
empreendimentos como métrica ao processo civilizatério. E o caso das hidrelétricas. A opgio
pela implementacao das usinas hidrelétricas pode ser justificada, basicamente, pela seguranca
temporal na produg¢do de energia em fung¢do da construcdo de um grande reservatorio,
considerando o porte hidrelétrico e o favorecimento de zonas e bens de aguas exploraveis
disponiveis aos fins dos empreendimentos de obras.

A que se considerar, entretanto, que o ciclo de estruturagdo de uma usina hidrelétrica

proporciona o didlogo das auséncias em diversas garantias, seja pelos danos ambientais



consolidados desde a alteracdo da paisagem do meio ambiente natural para a industrializagdo
do meio ambiente, e, sobre esse mecanismo de subserviéncia definimo-lo como insumizagao.
Quer ainda seja pelo comprometimento da atividade economia no designio de recursos para
planejamento, estruturacao, constru¢ao, no complexo fisico da obra.

Ha, no entanto, outros danos em potenciais que estdo sendo algados a condicdo de
essenciais, especialmente nos ultimos vinte anos, e intensificado no periodo de isolamento
social pela infec¢do da Sars-Cov-19. Ou seja, a maior necessidade de produgdo de energia, ja
que as pessoas foram compulsoriamente designadas para permanecerem em isolamento sob
risco de contagio a sindrome viral sem cura, qualificada pela forte crise climatica e escassez
historica nos reservatorios, fomentando, inclusive, a crise energética 2.0.

Nio somente esses danos. E preciso rememorar o percurso desde a produgio da energia
elétrica para verificarmos que as auséncias pela inseguranga alcancam primariamente as
comunidades tradicionais que tém desaparecidos pela ingeréncia expansionista das
hidrelétricas.

A busca por este desenvolvimento ¢ rotineiramente utilizada como justificativa para
privacao ou violagdo de direitos, especialmente de grupos sociais fragilizados, as custas dos
quais sdo promovidos processos de transformacdo da natureza em bens economicamente
aprecidveis, reflexo da internalizagdo de discursos que separam a sociedade em linhas
fenotipicas propostas como se fossem realidades sociais, cominados a reafirmacdo de
ideologias capitalistas extrativistas como o dpice do desenvolvimento humano, dando
continuidade ao colonialismo (QUIJANO, 2005)

Diante desse contexto a pesquisa objetivou analisar a violagdo dos direitos
socioambientais das comunidades tradicionais nos casos de implementacdo de usinas
hidrelétricas, afastando-as do mito da neutralidade de produgdo das externalidades negativas a
matriz energética nacional sustentavel e a inseguranga humana nesse processo.

O método escolhido foi o dedutivo, a técnica da pesquisa bibliografica e documental,
por meio do levantamento de informagdes e estudo de obras nacionais e internacionais a
respeito do tema e andlise das normas relevantes. Assim, concluimos que ha inseguranca
humana embriondria associada ao processo de invisibilidade socioterritorial € ambiental, com
diversas violagdes aos tratados internacionais de seguranga humana.

Por fim, o presente artigo estd dividido em quatro topicos, onde o primeiro e o ultimo
tratam da introdugdo e consideragdes finais, respectivamente. Ja o segundo caracteriza-se pelo
estudo da seguranca humana em seu marco tedrico de afirmagao e as contribui¢des em que, no

terceiro topico, sdo trabalhados os direitos socioambientais e a matriz energética nacional.



2 SEGURANCA HUMANA: MARCO TEORICO E AFIRMACOES

Nao hd um consenso em categorias universais sobre seguran¢a humana, a0 menos sob
a otica de observagio embriondria, em sua perspectiva politica’. Muito dessa ideia é reflexo das
constantes afirmacgdes ecopoliticas que a sociedade, e as subjetividades ao redor das
comunidades organizadas, construiram em sua adaptagdo e evolucao.

Alids, categorias terminoldgicas que demonstram a evolugdo de recortes especificos da
humanidade em desenvolvimento, tais como adaptagdo, desconstrug¢do, superacdo, sao
compativeis com a ideia de afirmacdo da seguranga humana, isto devido a complexidade dos
fendmenos em integrar sociedade e humanidade em um processo bioldgico e racional.

Historicamente, a seguranga do homem enquanto figura de representacdo de forca e
poder social era suficiente para afirmar que a prote¢do da categoria subjetiva da comunidade
pelo género, em recorte especifico da historia, influenciando, até a dimensao das declaragdes
universais pelas organizagoes transnacionais e transfronteirigas de dignidade.

Essa foi, inclusive, a questdo nevralgica durante muito tempo. Fatorizar as categorias de
dignidade e seguranga humana enquanto materialidades que auténomas em si, influenciam o
complexo intersubjetivo indisponivel do minimo necessario & humanidade, nao classificagdo,
mas sim, em especificidades. Dizemos que o mesmo conceito de dignidade ndo pode ter
aplicagoes, em termos de defini¢do terminoldgica distintos em qualquer recorte aplicavel, ou
seja, a dignidade possui matizes de afirmagdo terminoldgicas que influenciam - e nao
contaminam, esse vocabulo € impreciso ao vetorizar a significacao da influéncia do pensamento
de seguranca com e em dignidade humanas.

Buzan (2007) informa que a seguranca das coletividades humanas ¢ afetada por fatores
em cinco grandes setores: militar, politico, econdomico, societal e ambiental. Essa premissa
reflete a forma como, em um sistema nao isolado, os setores, a que nominamos doravante de
agentes, em razao de sua influéncia ativa e gerencial na sociedade e pela subjetividade humana,
influenciam a nagdes.

Assim, ndo se pode desconsiderar que a seguranga humana reflete uma protegao, e ndo
a toa, o primeiro agente trazido por Buzan (2007) ¢ o militar, pela defesa em poder ostensivo e

armamentista entre Estados. As segurangas politica e econdmica refletem a preocupagao das

3 O modelo atual de seguranga publica, segundo Rolim (2006) encontra-se superado, justamente pois a resposta ao
modelo tradicional ¢ a (re) constru¢do de um novo paradigma de Seguranga Publica, e ndo ajustar o modelo vigente
as novas formas relacionais existentes atualmente na sociedade. Assim, afastando a ideia de que a seguranca do
publico reflete a humanidade e a protecdo em sua categoria.



estabilidades das instituicdes em gerir os recursos, essencialmente os financeiros, capazes de
refletir um bem-estar a populacdo, emergindo a seguranga social.

A seguranca que associa diretamente ao objetivo do presente ¢ a ambiental, em Buzan
(2007) define como a capacidade de manutencao da biosfera local e planetaria como o suporte
essencial do qual todas as outras iniciativas humanas dependem.

O contexto de dependéncia absoluta do meio ambiente reflete a hipdtese de insumizacao
que sinalizamos na expressdo [mai (s + n)'® — csa = cxa], em que o meio ambiente inicial (mai)
¢ sempre o vetor de partida, medido pela integragcdo entre necessidades e a conjuntura social,
sofrendo qualificagdo potencial pelo tecnoconsumo (tc), o produto da soma das necessidades
modernas, exigindo mais do e sobre 0 meio ambiente inicial (mai) a satisfagdo integral das
necessidades qualificadas. Ja a consciéncia social ambiental (csa) € o fator retira, ndo da
producdo do meio ambiente ao consumo, mas, a autonomia de conformidade social sobre as
externalidades da producdo merceologica do consumo. Assim, o produto a complexidade
ambiental (cxa) instalada dimensionada, em expressao simbdlica, pela crise (c).

O meio ambiente final (maf), enquanto vetor de destino da producao do consumo e de
suas qualificagdes, nao encontra espago nessa hipotese de implementacao sobre o insumo do
meio ambiente, sustentada acima. E o vetor diretivo da, também complexa, intervengdo sobre
o consumo com fins sustentaveis.

O fato ¢ que a forma como as necessidades humanas foram desenvolvidas partindo do
meio ambiente pela subsisténcia dos grupos menores nas sociedades originarias, o aprimorar
das técnicas de agricultura em sintonia com a subsisténcia e afirmacao da sociedade ao contexto
de seguranca e estabilidades operacional, de vida e humanidade.

Apos, sobre as necessidades humanas qualificadas ao processo de desenvolvimento
emergente verificado, em uma sociedade ja eficiente em producao e consumo, a influencia da
tecnologia de apropriagao do consumo, reflete a assimilacdo da consciéncia sobre o meio
ambiente que os efeitos produtivistas da economia empresarial do consumo sobre o meio
ambiente produziram — afirmando o complexo tedrico da crise emergente em moral sobre o
meio ambiente — aliado aos impactos ambientais, que comegam a ser sentidos, fazendo o
consumo do meio ambiente, ser devolvido a ele, outrora subserviente em consumo, insumizado,
em forma de residuos e potencializado pela crise ambiental e enfrentamento em complexidade
ambiental.

A definicdo de seguranga humana emerge como um paradigma de via acessoOria a
implementagao de politicas de seguranca, especialmente no contexto da década de 1980 com

os estudos para a paz, opondo as tradicionais defini¢des de seguranga nacional que estiveram



em observancia global no auge da guerra fria, sendo que a internacionaliza¢do desses ideais
divergentes tem como marco teérico o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, em 1994 com o relatério de desenvolvimento humano*.

O humanitarismo metodolégico que ao inserir o ser humano como objeto central das
preocupagdes e dimensionamento politico e das politicas, ndo tem sido suficiente para manter
a estrutura em forma e legitimar de modo suficiente, o objetivo de uma sociedade menos
individual, pelo sentido tradicional do contexto de afirmac¢ao armamentista.

A dimensao da seguranga humana reflete, em igual afirmacao historica, a perspectiva
internacional de universalizar a margem imutavel comum em reflexo as sociedades pelo ser
humano, e ndo, pela dimensao especifica das organizagdes, pois, se assim o fosse, a seguranga
estabelecida seria as intui¢des pelo ser humano, ao revés da influéncia do humanitarismo que
dimensiona o ser humano, independente da sociedade em que esteja inserido, como a questao,
a partida da categoria de afirmacao.

No entanto, a seguranga humana deve refletir a comunidade que o individuo esta
inserido, pois, o ser humano ¢ sociopolitico, socioecondmico, e essencialmente, socioambiental
(sob uma perspectiva biocéntrica), de modo que, a seguranca humana assume a
multidimensionalidade ao concentrar as categorias econdmicas, sociais, culturais e ambientais
que afetam a seguranca das pessoas, além de identificar ameagas tradicionais e ndo-tradicionais
a seguranga.

A seguranc¢a humana reflete um empoderamento do ser humano pela liberdade no
reconhecimento, afirmacao e reivindicagdo de suas garantias.

O proprio Amartya Sen (2010) informa a necessidade de ser adotada essa nova
perspectiva de seguranca humana como instrumento de (re)pensar o futuro e o proprio
desenvolvimento, que, para além de um crescimento em renda per capita, deve considerar e

refletir as liberdades e a dignidade das pessoas®.

4 Pode-se considerar que o conceito de seguranga humana encerra sentidos distintos, embora ndo contraditorios.
Também sdo diferentes os atores que o pdem em pratica, ¢ as formas de fazé-lo. Uma das definigdes, de
fundamento normativo, estabelece um horizonte moral que assegura todos os direitos humanos nas relagdes
internacionais e nas sociedades. Outra perspectiva considera a seguranga humana mais como campo semantico do
que como uma série de principios normativos, ou como ferramenta conceitual. Sob esse ponto de vista, a seguranca
humana ¢ entendida como uma vaga estrutura conceitual que cria uma base comum para o diadlogo entre diferentes
atores, em busca de uma agenda de seguranca internacional que priorize os problemas de desenvolvimento ¢ de
implementagao dos direitos humanos (SORJ, 2005, p. 46).

> Procura-se mostrar que os seres humanos sio irredutivelmente egoistas e movidos pelo auto interesse, e, dada
essa suposicdo, as vezes se afirmar que o Unico sistema capaz de funcionar com eficiéncia é exatamente a economia
de mercado capitalista. [...] E os valores realmente tem uma influéncia muito abrangente sobre o comportamento
dos individuos. (SEN, 2010, p.356).



A andlise do desenvolvimento requer uma compreensdo integrada dos papéis
respectivos dessas diferentes instituicdes e suas interacdes. Este estudo foi uma tentativa de
compreender e investigar essa estrutura inter-relacionada e de extrair licdes para o
desenvolvimento dessa ampla perspectiva. (SEN, 2010, p.378).

Nessa perspectiva a defini¢do de seguranga humana integra o conceito territorial de
seguranc¢a do Estado, pois diz respeito mais ao individuo e a comunidade do que ao Estado,
informando uma diferenca significativa entre politicas de seguranca nacional — junto a
integridade territorial de um Estado na liberdade de determinar a forma de governo — e as
vulnerabilidades civis, externas e as socioecondmicas.

Assim, os objetivos da seguranga humana coincidem com o programa de acdo da
Assembleia Geral da ONU para uma cultura de paz pela Declaragdo do Milénio, em 1990 e
2000, respectivamente.

O paradigma de desenvolvimento humano pela seguranca humana requer a
sustentabilidade, o crescimento, a diminui¢ao de conflitos, a condi¢ao de aproximagao plena de
seguranca em condi¢cdes minimas em suas sociedades.

Os debates de seguranca foram potencializados no inicio do século XXI notadamente
pelo marco terrorista do 11 de setembro nos Estados Unidos. Questdes como seguranga
regional, tecnologia, seguranca no Oriente Médio, especialmente, seguranca entre Nagdes
potencializam a prioridade das agendas internacionais ao consenso pela paz com as
complexidades correlacionadas.

O panorama reflexo e emergente inserido através do incidente nos Estados Unidos,
qualifica o debate internacional a manuten¢do da paz, em uma perspectiva realista, onde temas
como intervengdes humanitarias em conflitos considerados uma ameaga aos Direitos Humanos,
emerge a condi¢do de crise humanitaria, passando a ser um tema importante de agenda de
seguranca (ROBERTS apud BUZAN et al, 2012).

Os estudos de seguranga humana possuem sete elementos principais de analise, que sdo
a seguranca econOmica, alimentar, satide, ambiental, pessoal, comunidade e politica (PARIS,
2001, p. 97), sendo que a definigdo de Seguranga Humana surgiu a partir de varios conceitos.
O primeiro conceito foi introduzido pela Comissdao de Brundtland, em 1987, e foi o
desenvolvimento sustentavel. Esta comissdo afirma que a protecdo ambiental ¢ necessaria para
a sobrevivéncia da humanidade a longo prazo, a partir de qualquer estratégia de
desenvolvimento (World Commission on the Environment and Development 1987). O segundo

conceito foi introduzido pelo Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas em 1990, que



foi o desenvolvimento humano. O relatorio afirma que as pessoas devem ser o centro de todo
desenvolvimento (FIERKE, 2015, p. 158).

Desse modo, o nucleo maduro da protecdo humana, pela seguranga qualificada, retine
todas as externalidades negativas evidenciadas no processo de afirmacao de garantias do futuro
comum, nos modelos mais tradicionais de desenvolvimento global.

Assim, critérios de responsabilidade sdo supostos para promover as acgdes
institucionalizadas necessarias a0 modo de visualizar a crise humanitéria refletida na sociedade
pelo ser humano. A perspectiva que adotamos no presente, instrumentaliza o desenvolvimento
sustentavel racional aos fins de afirmacdo objetificados para integras as estruturas de
governanga critérios em diversos setores dos agentes ativos protegidos pela defini¢ao de

seguranca humana levantados anteriormente.

3 DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS E MATRIZ ENERGETICA NACIONAL

A energia resume o processo de maior amplitude a humanidade em desenvolvimento.
Desde o seu surgimento, com a transi¢ao de um modelo mecanicista de sociedade vocacionado
as fontes minerais de produg¢ao de luz, o sistema produtivo e o manejo das essencialidades foram
condicionados ao a dependéncia energética em expansdo, integragdo e satisfacdo das
necessidades.

A energia ¢ um dos vetores basicos de infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento humano, seja do ponto de vista global, regional ou mesmo de uma pequena
comunidade isolada (REIS, 2012, pg. 29).

Sobre a relagao das comunidades tradicionais aos seus espacos Costa Filho (2014)
informa que hé certa especificidade com o territério € 0 meio ambiente que estdo inseridos, nao
s6 pela culturalidade e afirmagdo historica dos costumes, também pelo respeito ao
desenvolvimento enquanto marco de sobrevivéncia das geragdes presentes sob aspectos fisicos,
culturais e econdmicos, bem como assegurando as mesmas possibilidades para as proximas
geracoes.

Muito dessa perspectiva conservacionista ¢ qualificada pelo manejo e conhecimento
produtivo do ambiente enquanto meio de expressao da vida e produto de uma afirmagao de

resisténcia adquirida na subsisténcia. Esse processo reflete a organizacdo da comunidade



essencialmente pela adaptacdo aos recursos naturais, notadamente sob os rios®,
instrumentalizando a agricultura familiar.

Um dos maiores fatores que contribuiram com o desenvolvimento da ‘“questdo
ambiental” no Brasil foi justamente a objetificagdo do meio ambiente como instrumento a
servico da atividade econdmica. Tal atribuicdo instaurou (ndo s6 no substrato ideal, mas
também no material) verdadeira crise ambiental, alicer¢ada na degradacdo, fruto de uma
producdo e de um consumo exacerbados, por exemplo, que ndo consideram a vulnerabilidade
e a capacidade da natureza (SILVA; FILHO, 2019).

Esse contexto exploratério dos recursos naturais tem estruturado premissas
direcionadas a intrinseca relagdo consequencialista entre desenvolvimento econdmico e
qualidade de vida dos seres humanos, condicionando e qualificando a crise ambiental, ou, a
crise sobre o meio ambiente.

A infinitividade de subserviéncia dos recursos ambientais tem estabelecido um
paradigma de transgressdo da visdo biocéntrica dos processos econdomicos, modificando o
paradigma pela producdo dos efeitos dos aspectos sobre o desenvolvimento.

Desde entao, foram inseridos ao processo exploratdrio caracteristicas minimizadoras
e projetivas a minimizagao progressiva dos riscos, panoramas sociais pela produgao de efeitos
negativos das atividades econdmicas, e, especialmente, com o objetivo da qualidade de vida. A
ideia nascente seria a de reconstruir a no¢do, da perspectiva social, desconectando-se do ideal
meramente econdmico, de acimulo e de producao, e, reaproximando-a concepgao de vivéncia
plena e sadia (VEIGA, 2015, p. 90-91).

A propria constituicdo coaduna dessa ideia pela inser¢cdo ao valor positivo da
constitui¢do o status protetivo do meio ambiente ecologicamente equilibrado enquanto bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, anunciando a estatizacdo de uma
sociodiverdidade.

Essa integracdo da constituicdo e do Estado a prote¢do ao meio ambiente pela
produgdo dos efeitos visiveis, até entdo, fomenta o didlogo existencialista dos direitos

socioambientais, ou socioambientalismo, como movimento de mobilizacdo e articulacao as

6 (...) estas entidades geograficas, hidrogeoldgicas e biologicas, os rios, a um s6 tempo sdo vazdes vivas de dgua
se deslocando pelo planeta, e sdo meios bioquimicos da vida estavel de cada local, ¢ da vida dos animais
migratorios. Numa visdo mutilante da realidade, rios e suas terras ribeirinhas passam a ser olhados apenas através
de uma calculadora, como se existissem apenas para serem bloqueados por um pareddo e para terem a sua energia
em parte aproveitada (COSTA FILHO, 2005)



politicas publicas com fins ambientais e o manejo da correta utilizacdo racional dos recursos
naturais em resposta a crise’ instalada.

Sob esse viés, € possivel concluir que ndo somente hd uma influéncia do Estado
Socioambiental integrado, mas, de um Estado Socioambiental Democratico de Direito o qual
possui como principio nuclear o direito fundamental a vida digna, que s6 se concretiza com a
juncdo de um ambiente equilibrado e saudéavel, cujas normas constitucionais impdem e
vinculam a atuacao administrativa (SILVA, 2021).

Para além dessa integragao entre qualidade e vida sadia, o equilibrio do meio ambiente
¢ qualificado pela integracdo da culturalidade dos seres humanos em seus agrupamentos, modos
de vida e integragdo com o meio ambiente, natureza e sobrevivéncia.

Especialmente apos 2001, com a consolidagao da crise de energia elétrica, “o apagao”,
enquanto produto da auséncia de uma politica energética satisfatoria ao processo de ampliagao
e desenvolvimento social pelo viés expansionista econdmico, o governo federal inicia uma
ampla reestruturacdo institucional no modelo de produgao e distribuicdo de energia hidrelétrica
(GONCALVES, 2009) e tem reflexos, nao s6 empiricos, mas de empreendimento e politicas de
transferéncias econdmicas até o presente.

Entre alguns dos empreendimentos que se viram historicamente vinculados a situagdes
de exploracdo de recursos naturais em detrimento dos povos tradicionais que deles dependiam
estdo as usinas hidrelétricas, tarefas complexas que por sua propria natureza sao responsaveis
por grandiosas mudangas nos espagos fisicos onde sdo implementados. Apresentam
consequéncias diversas, de multiplas naturezas e dificilima verificacdo e remediacdo, e que
rotineiramente arriscam comprometer definitivamente a sobrevivéncia das culturas que
dependiam daqueles ambientes especificos e que residem nas proximidades dos
empreendimentos a serem instalados, ou ao longo do curso d’4dgua afetado (OLIVEIRA;
PEDRO; PRECOMA, 2020)

Desde entdo iniciou-se um ciclo subversivo da logica preservacionista do direito ao
meio ambiente equilibrado pela protegdo de fontes politicas e estatais, algando o debate a
chamada higidez ambiental.

No Brasil, 67% da energia gerada no pais em 2021 e 62,48% da poténcia instalada
vém de usinas movidas pela forca dos rios. Estd em operagdo 739 centrais geradoras

hidrelétricas, 425 pequenas centrais hidrelétricas e 219 usinas hidrelétricas (ANEEL, 2021).

7 Em sua origem, a atual crise ambiental é essencialmente uma crise do conhecimento apesar de dispor de
conhecimento a humanidade ndo sabe como proceder diante das nog¢des que dispdoe (LEFF, 2010, p. 13).



A questdo de maior complexidade ¢ auséncia de um comportamento racional
direcionado ao enfrentamento da crise hidrica com o projeto de ampliacdo usinas hidrelétricas
na faldcia de uma sustentabilidade de fonte limpa, como recurso em exploragao potencial. A
logica utilitarista atribuida a essa cadeia de producao energética nos remonta ao que chamamos
de insumiza¢do do meio ambiente e potencialidade da crise ecossist€émica produtivista sobre o
meio ambiente.

O boletim de operagao divulgado pelo Operador Nacional do Sistema — ONS, informa
que os maiores produtores de energia de origem hidrica (Sudeste e Centro-oeste) estao operando
com apenas 22,7% dos seus potenciais. A auséncia de chuvas e o completo periodo de estiagem
provocam o ciclo de influéncia pela via de excecdo de producdo de energia pelas fontes
alternativas a considerada elementar.

A producao da energia termonuclear tem sido a fonte de maior uso e inser¢ao na cadeia
de produgdo e distribuicdo. Considerando isoladamente o maior estado com comunidades
tradicionais ®no Brasil, o Norte, e a produgio energética no més de setembro de 2021, é possivel
evidenciar que a integragdo nuclear ¢ quase, em termos exatos, igual, a produgdo hidrica.
Vejamos:

Balanco de Energia Acumulado no Més Até o Dia

Producdo (MWmed)

Hidro 4768% 3176 3.120
Termo 47.08% 3135 3172
Edlica 5.24% 349 243
Total 100,00% 6659 6535
Carga (MWmed) (*) 6344 6.517

Energia Natural Afluente (ENA) 2.061 MWmed
90.07% MLT bruta no més até o dia

87.04% MLT armazenavel no més até o dia

Energia Armazenada
No dia 10.638 MWmés 70,15%
Desvio dia anterior

-25 MWmés -0,17%

Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), set. 2021.

A gravidade da crise hidrica levou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) a
criar uma bandeira tarifaria, chamada bandeira tarifaria ‘escassez hidrica’. Parece claro,

portanto, que os direitos socioambientais, enquanto direitos humanos de terceira dimensao,

8 Grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem historicamente seu modo de vida,
de forma mais ou menos isolada, com base na cooperacdo social e relagdes proprias com a natureza. Tal nogdo
refere-se tanto a povos indigenas quanto a segmentos da populagdo nacional, que desenvolveram modos
particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos especificos. (DIEGUES; ARRUDA, 2001, p. 27).



transindividuais, portanto, objetivam garantir protecdo a bens coletivamente significativos,
sendo o0 meio ambiente a maior das consagracdes aqueles.

Contudo, esses bens coletivamente essenciais acabam sendo afetados pelas unidas
estudas, e, consequentemente, os povos indigenas e comunidades tradicionais, acabam sendo
afetados diametralmente, seja pela interferéncia abrupta nos costumes produtivistas ligados a
agricultura familiar e de subsisténcia, seja pela polui¢do e contaminagdo dos efluentes de agua
doces e deslocamento das constelagdes de peixes e outros utilizados na alimentagdo dos povos,
transdirecionamento de doengas migratorias do eixo capitalista empresarial ao centro
ambiental, e, sobretudo, a desconstru¢do originaria da cultura enquanto modifica¢do necessaria
para eficiéncia do empreendimento. H4, entretanto, prejuizos ndo citados, mas que sdo objetos
de estudos de outras ciéncias especificas da fauna e da flora.

As justificativas dos empreendimentos desenvolvimentistas sdao justificadas por uma
Otica compensatéria, ou seja, do didlogo das retiradas citadas anteriormente, os efeitos
benéficos causados pela mercantilizacdo do meio ambiente pelas usinas hidrelétricas como,
geragdo de empregos, movimentacdo da economia local, disponibilidade energética, sao
prejuizos colaterais, compensaveis.

A maior das auséncias no planejamento capitalista de expansao das hidrelétricas ¢ a ndo
integracdo das comunidades atingidas ao contexto. Ou seja, a presuncdo do poder estatal ¢
subversiva aos anseios e reclamagdes. Nesse didlogo, hd comprometimento também da
seguranca alimentar das comunidades tradicionais.

Assim, ¢ emergente e subsistente o processo de desenvolvimento econdmico em
prioridade, deixando de considerar as garantias das comunidades assentadas na regido de
desenvolvimento e ampliagdo dos empreendimentos econdmicos.

O sistema juridico nao pode se limitar a ideia de utilidade ao proprietario, mas deve ir
além para abranger os casos de mutilagdo, alteracdo ou destrui¢do do bem pode significar o
desaparecimento da representatividade da manifestacdo cultural ou desequilibrio ambiental
(SOUZA FILHO, 2005, p. 22).

Assim, a deteriora¢dao das condi¢des de vida destes grupos atingidos vai desde a perda
da sua habitagdo, da fonte de renda, do acesso aos recursos naturais que antes garantiam o seu
sustento, até a fragmentagdo das relagdes de parentesco e de vizinhanga, culminando com a
mudanca radical do seu estilo proprio de vida. Ou seja, na area de influéncia destas obras opera-
se uma intensa transformacao social que ndo raramente tende a deterioragdo das redes sociais,

econOmicas e culturais da regido (BANCO MUNDIAL, 2016)



4 CONSIDERACOES FINAIS

4

O Estado Socioambiental Democratico de Direito ¢ modelo constitucional que
internaliza a preocupagdo da questdo ambiental, e a urgéncia de medidas socioambientais
promocionais, a um valor normativo, e diretor, permanente, independentemente da reserva de
competéncia, ou seja, em todo o contexto de organizacao politica gerencial do Estado, algando
a protecao ao meio ambiente enquanto dever fundamental.

Nessa mesma ideia fundamentalista encontra-se inserida politica gerencial
expansionista das hidrelétricas em areas originalmente ocupadas por comunidades tradicionais
tem qualificado o debate da ingeréncia estatal sobre aspectos essenciais da vida humana em
seus contextos especificos, culturalidades, historicidades e, sobre, notadamente sobre garantia,
afirmacao de direitos e a criticidade da expansao da economia em critérios ndo economicamente
verificados, ao que conseguimos definir como custo operacional da expansdo a visibilidade
pelas ocultagdes das garantias das comunidades tradicionais em diversos segmentos sociais.

Na afirmacdo da sustentabilidade enquanto principio de estrutura desse modelo de
preservacao juridico-constitucional, encontramos os didlogos entre direito, norma juridica e
direito positivo essencialmente, direcionado, ou seja, com fins socioambientais a fungdo
estratégica para equilibrar o quantitativo expressivo de desenvolvimento padrao e arcaico pela
expansao empresarial e poder pela expansdo do setor da industria, ao desenvolvimento nacional
sustentavel estratégico e socioambiental.

Assim, o equilibrio entre o exercicio da atividade gerencial do Estado, ndo pode mante-
se, em termos hodiernos, e considerados a internalizagdo das diversas crises sist€émicas em que
o ser humano tem suportado, sem compreender a complexidade humanitaria e a emergéncia
ambiental, sob custo da eficiéncia de um modelo (in)sustentavel, como o que vem sendo
manejado no setor elétrico.

Qualifica-se considerando a potencial e emergente pobreza energética e a dependéncia
de energia, ndo identificavel no consumo final, do quao composta de fontes renovaveis e nao
renovaveis ¢ integrada. O ser humano tem direta e indiretamente, pago precos, até sem
dimensionar o valor do caos ¢ dos conflitos. Quanto vale a culturalizacao for¢ada de uma
comunidade indigena e ribeirinha que tem seus costumes e crencas desconstituidos e levados
ao esquecimento em potencial, sobrepostos, pelas praticas de manutencdo do plano de
desenvolvimento das hidroelétricas? Qual o preco de retirar uma cultura e os costumes de um
povo sem uma politica ptblica de integracao e adaptagao? E o meio ambiente natural pela crise

industrial, qual o prego visivel?



Ha questdes de razdes morais que encontram matrizes, nucleos estruturais, em
interesses politicos, sendo a balanga sempre vertida ao (des)equilibrio sobre o lado menos
expressivo, comunidades tradicionais, meio ambiente, pobreza e humanidade.

Nao se pode negar que a afirmagao de uma seguranga humana pressupde a inseguranca
institucional. A incorporac¢do de uma categoria ¢ premente para afastar a tradicional ingeréncia
do todo poder socialmente constituido sobre os menores em poder, socialmente afirmados.

O desenvolvimento nacional humanitdrio e socioambiental jamais sera a resposta
unica para os problemas em crises morais e sist€émicas que encontram sempre na viabilidade
merceoldgica o pressuposto de tornar insumo o objetivo intergeracional. Enquanto ha afirmacao
de seguranga sobre e ao ser humano, ¢ que as fronteiras de inseguranga se mantem armadas e
qualificadas pelo fenomeno do desenvolvimento e técnicas de enfrentamento irracional, e, tal
como afirma Enrique Leff (2010, p. 13), a atual crise ¢ essencialmente uma crise do
conhecimento apesar de dispor de conhecimento a humanidade nao sabe como proceder diante

das no¢des que dispde.
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