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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

A VI Edicdo Virtual do Encontro Naciona do CONPEDI, intitulada “Direito e politicas
publicas na era digital”, reconhece o contexto socia atual no qual o ser humano se vé diante
das provactes mais dificeis ja enfrentadas. Hoje, “a tecnologia enraizou na esséncia organica
da natureza e da vida’ (LEFF, 2001, p. 317); assim, a sustentabilidade é tema de

proeminéncia e preeminéncia em todas as areas dos saberes, especialmente no Direito.

Entre os Grupos de Trabalhos (GT) que compuseram essa edi¢éo virtual, o GT “Direito e
sustentabilidade 1” teve papel fundamental ao promover discussdes no ambito académico,
mas com projecdes préticas, sobre a presente realidade. No escopo da temética desse GT, que
ocorreu no dia 21 de junho de 2023, uma pluralidade de temas foi apresentada por discentes e
docentes de vé&rios Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, nas modalidades
académico e profissional.

Pode-se dizer que a dimensdo social da sustentabilidade, a Agenda 2030 da ONU, a
efetividade, os instrumentos juridicos ambientais e a fungdo social/solidaria da empresa
constituem algumas pal avras-chave comuns aos trabal hos desenvolvidos.

As apresentagOes, on line e em tempo real, foram divididas em dois blocos devido ao volume
de trabalhos submetidos e aprovados no GT. Ao todo, foram apresentados 22 textos.

Realizaram-se, no primeiro bloco, 11 exposi¢des, que incluiram os seguintes temas. 1) A
dimensdo social da sustentabilidade: criticas de género ao ODS n° 5; 2) Federalismo

cooperativo ambiental: um estudo sobre o papel dos municipios na zona costeira a partir do
Projeto Orla; 3) Alinhamento da governanca para os desafios da sustentabilidade global: as
guestdes das mudancas climéticas e da energia sustentével sob aluz dos ODS; 4) Alargando
horizontes de compreensdo: uma nova cosmologia a partir do cuidado pelo ser, a
responsabilidade ambiental internacional e sua imbricagdo com o conceito de precaucéo; 5)
As compras publicas sustentaveis e os avangos na nova lei de licitagdes; 6) Do estado fiscal
no asseguramento da sustentabilidade e dos direitos fundamentais;, 7) Efetividade

questionada da governanca multinivel através da RSC: os direitos humanos dos stakeholders
face a autorregulacdo normativa das organizagdes; 8) Environmental social and governance
como instrumento de fortalecimento dos padrfes de qualidade ambiental; 9) Funcéo social e
solidéria da empresa. um olhar na perspectiva da obsolescéncia programada como



instrumento de biopoder; 10) Governanca urbana e desafios regulatorios. uma contribuicdo
para a agenda das cidades inteligentes no Brasil; e 11) Licenca ambiental e a
responsabilidade do financiador.

Ao final do bloco, a coordenacdo do GT solicitou que todos os participantes do Grupo
abrissem as cameras para facilitar o debate sobre os assuntos tratados. Oportunizou-se
agueles que apresentaram falar sobre parte da pesguisa ndo abordada ao tempo da exposi ¢o.
Também, nesse momento, foram disponibilizados alguns contatos de e-mail a fim de
intercAmbio de conhecimentos entre os participantes e os Programas de Pos-Graduacdo em
Direito (PPGD). Reiterou-se, agui, aimportancia de se expor, com clareza, a problematica da
pesquisa e sua hipétese como necessarios el ementos metodol 6gicos da investigacéo cientifica.

Somaram-se, no segundo bloco, os seguintes titulos: 1) O contrato de impacto social como
instrumento da sustentabilidade social: uma andlise conceitual a ser aplicada a realidade
brasileira; 2) O desastre de inundacdo no municipio de Sdo Gabriel/RS no ano de 2019:

vulnerabilidades ambientais e sociais determinantes da producéo de danos; 3) O direito ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado como pressuposto do principio da dignidade da
pessoa humana; 4) O zoneamento ecoldgico-econdmico como instrumento indutor para a
sustentabilidade; 5) Os desafios do Estado Democrético de Direito brasileiro na promocéo da
igualdade ambiental material; 6) Politica ambiental digital e necessidade de responsabilidade
plural arendtiana pelo mundo comum; 7) Propriedade legitima e contribuicdo ao

desenvolvimento sustentavel da sociedade; 8) Reflexdes sobre a sociedade como mecanismo
de efetivacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: uma abordagem com base no
ordenamento juridico brasileiro; 9) Relacdes de trabalho e emprego sustentaveis. emprego
verde como forma de trabalho decente; 10) Tiny house mével como moradia e veiculo
recreativo no Brasil; e 11) Trabalho decente e crescimento econdémico como ferramentas para
sustentabilidade social.

Abriram-se, para 0s debates, comentarios e contribuicdes. Nesse bloco, as participacdes, para
além das apresentacfes, envolveram agradecimentos pela edicdo virtual em razdo de
apresentar circunstancias favoraveis a exposicdo dos estudos, em especial, para 0s
pesqguisadores que estdo em localidades distantes.

Aqueles que lerem os trabalhos deste GT encontraréo temas atuais e a relacdo dos conceitos
juridicos com casos concretos.

Agradeceu-se a todos o0s pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas na organizagéo
do evento pela sua inestimavel contribuicao.



Atenciosamente,

Coordenadores

Profa. Dra. Deise Marcelino da Silva— Faculdades L ondrina

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch — Universidade Federal de Santa Maria



O ZONEAMENTO ECOL OGICO-ECONOMICO COMO INSTRUMENTO
INDUTOR PARA A SUSTENTABILIDADE

ECOLOGICAL-ECONOMIC ZONING ASAN INSTIGATING INSTRUMENT FOR
THE SUSTAINABILITY

Deilton Ribeiro Brasil 1

Resumo

O objetivo do presente estudo é reconhecer a importancia do zoneamento ecol 6gico-
econdmico previsto na Politica Nacional do meio Ambiente como instrumento indutor paraa
sustentabilidade ecolégica, econdmica e social, além de compatibilizar o0 crescimento

econdmico e a protecdo dos recursos naturais com o principio do meio ambiente

ecol ogicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras
geragOes. A pesquisa se justifica na medida em que o zoneamento ecol 0gico-econdmico

enquanto um instrumento desempenha um papel fundamental na promoc&o de préticas

sustentaveis e a busca por um desenvolvimento econdmico mais justo e equilibrado, capaz de
atender as necessidades da sociedade sem comprometer 0S recursos naturais e a

biodiversidade do planeta. A hipétese de pesquisa € no sentido se 0 zoneamento ecol 6gico-
econdmico seria um instrumento indutor fundamental para a promocéo da sustentabilidade, e
se seria capaz de compatibilizar o crescimento econdmico com a protecdo dos recursos
naturais, além de proporcionar um meio ambiente ecologicamente equilibrado essencial a
gualidade de vida para as presentes e futuras geraces? Utilizando-se do método dedutivo e
como procedimentos metodoldgicos as pesquisas tedrico-bibliografica, documental, livros,

artigos, dispositivos constitucionais e atos normativos federais que tratam da tematica. Como
resultados al cancados verificou-se que 0 zoneamento ecol 6gico-econdmico € um instrumento
fundamental para a promocao da sustentabilidade, capaz de compatibilizar o crescimento
econdbmico mais justo e equilibrado, e de atender as necessidades da sociedade sem

comprometer o meio ambiente. O principio da sustentabilidade ndo veio apenas para
justificar o desenvolvimento econdmico, mas para assegurar um meio ambiente sadio.

Palavras-chave: Zoneamento ecol 6gico-econdmico, Constituicao federal de 1988, Politica
nacional do meio ambiente, Sustentabilidade, Crescimento econdmico

Abstract/Resumen/Résumeé

The aim of this study is to recognize the importance of ecological-economic zoning provided
for in the National Environmental Policy as an instigating instrument for ecological,
economic and social sustainability, in addition to reconciling economic growth and the
protection of natural resources with the principle of the environment ecologically balanced
essential to a healthy quality of life for present and future generations. The research is

1 P6s-Doutor em Direito pela UNIME, Itdlia. Doutor em Direito UGF/RJ. Professor da Graduagéo e do PPGD
em Direito da Universidade de Italina-UIT e Faculdades Santo Agostinho de Sete Lagoas-FASASETE-AFYA.
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justified in so far as ecological-economic zoning as an inducing instrument plays a
fundamental role in promoting sustainable practices and the search for a fairer and more
balanced economic development, capable of meeting society's needs without compromising
natural resources and the planet's biodiversity. The research hypothesis is in the sense of
whether ecol ogical-economic zoning would be a fundamental instrument for the promotion
of sustainability, and whether it would be able to reconcile economic growth with the
protection of natural resources, in addition to providing an ecologically balanced
environment essential to the present and future generations? Using the deductive method and
as methodological procedures the theoretical-bibliographical research, documentary, books,
articles, constitutional devices and federal normative acts that deal with the subject. As
results achieved, it was verified that the ecological-economic zoning is a fundamental
instrument for the promotion of sustainability, capable of making more fair and balanced
economic growth compatible, and to meet the needs of society without compromising the
environment. The principle of sustainability came not only to justify economic development,
but also to ensure a healthy environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ecological-economic zoning, Federal constitution of
1988, Nationa environmental policy, Sustainability, Economic growth
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INTRODUCAO

O Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE) regulamentado pelo Decreto n°
4.297/2002 o define como instrumento de organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente
seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, que estabelece
medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos
recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo a sustentabilidade e
a melhoria das condicdes de vida da populacdo. Depreende-se pela leitura da regulamentagéo
dada pelo Decreto n® 4.297/2002 de que o meio ambiente pode ser explorado
economicamente até os limites estabelecidos no ZEE.

Parte-se da necessidade de se aliar as variadas dimensdes da sustentabilidade para
gue as nacdes se desenvolvam ndo s6 economicamente, mas para que equacionem esse
crescimento conjuntamente com o desenvolvimento sustentavel propiciando essencial
qualidade e possibilidade de vida das presentes e futuras geragoes.

O desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente equilibrado sdo principios
constitucionais e de direito fundamentais e primados de direitos humanos, que interessam a
toda uma nacdo de forma globalizada, e que gravitam no entorno da dignidade e da
solidariedade como balizas do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, é necessério destacar a sustentabilidade em suas multidimensoes, e
compreendé-la como principio basilar ndo s6 no viés ambiental, mas também numa
perspectiva social, econdmica, cultural e juridico politica, numa visdo integrada e integrativa
dessas diferentes acepcdes, que conjuntamente e equanimemente levam a promoc¢do dos
direitos humanos, sobretudo o direito difuso ao bem-estar, a qualidade de vida intergeracional.

O presente artigo se divide em trés sec¢des principais. No primeiro topico procurou-se
contextualizar o zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) como instrumento indutor para a
sustentabilidade vez que o mesmo permite identificar as potencialidades e limitagdes de
determinadas regifes em relacdo a utilizacdo de seus recursos naturais, levando em
consideracdo aspectos econémicos, sociais e ambientais. Com isso, é possivel promover a
gestdo integrada e sustentavel desses recursos. Outra forma pela qual o ZEE pode se tornar
um instrumento indutor para a sustentabilidade ¢ através da promocéo da participacdo social e
da transparéncia na tomada de decisdes. Com a realizacdo de consultas publicas e a
participacdo de diferentes setores da sociedade, é possivel construir acordos e pactos em torno
do desenvolvimento sustentavel, garantindo a implementacdo de politicas publicas mais

efetivas e legitimas. No segundo tdépico abordou-se a centralidade da sustentabilidade como

241



valor estruturante do zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) levando-se em conta a
conscientizagdo da sociedade sobre a importancia da sustentabilidade e da prote¢do ambiental
e da preservacao do meio ambiente estimulando praticas sustentaveis e a participacdo ativa da
sociedade no planejamento ambiental. A dimensdo ética da sustentabilidade, além do
reconhecimento da ligagdo entre os seres e do encadeamento de condutas que afetardo a vida
das pessoas, baseia-se, justamente, na solidariedade, em que o dano injusto, contrério a
qualidade de vida intra e intergeracional, ndo deve ser permitido. O papel do Estado deve ser
0 de propiciar uma nova gestao preventiva, a partir da utilizacdo de instrumentos preventivos
e precaucionais, para tratar de toda a complexidade ambiental que paira pela sociedade
hodierna, influenciando diretamente a responsabilidade pelo dano ambiental. Isto significa
gue ha necessidade de o Estado melhor se organizar e facilitar o acesso aos canais de
participacdo, gestdo e decisdo dos problemas e dos impactos oriundos da responsabilidade
politica no controle de processos econdémicos de exploracdo inconsequente dos recursos
naturais. A terceira secdo tece algumas considera¢fes importante sobre a concretude da
sustentabilidade ao impasse entre a riqueza e meio ambiente salientando os efeitos da
globalizacdo econémica e a mudanca de paradigma global em complementacdo aos tépicos
anteriores.

Buscou-se responder a seguinte pergunta-problema: de que maneira o zoneamento
ecolégico-econébmico seria um instrumento indutor fundamental para a promocdo da
sustentabilidade, e se seria capaz de compatibilizar o crescimento econémico com a protecédo
dos recursos naturais, além de proporcionar um meio ambiente ecologicamente equilibrado
essencial a qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes?

Utilizando-se do método dedutivo e como procedimentos metodolédgicos a pesquisa
descritiva e analitica que permitiu a abordagem, andlise e conceituagdo das categorias consideradas
fundamentais para o desenvolvimento dos temas em questdo. Partindo-se de uma revisdo de literatura
baseada na releitura dos principais doutrinadores que versam sobre a tematica proposta e, ainda,
mediante uma anélise aprofundada do arcabougo juridico. O levantamento bibliogréfico forneceu as

bases teoricas necessérias para a elaboracdo adequada do trabalho, além dos conceitos de ordem

dogmética que foram utilizados.
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O ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO (ZEE) COMO INSTRUMENTO
INDUTOR PARA A SUSTENTABILIDADE

O Brasil, mais do que criar leis ambientais, necessita planejar cientificamente a
ocupacdo do seu territdrio, pois € pela ocupagcdo humana que se dé a degradacdo ambiental. A
ocupacdo planejada do territério brasileiro sé ocorrerd com a definicdo de zoneamentos
ambientais, definindo as areas de preservacgdo e conservacdo de interesse nacional, devendo 0s
estados federativos fazerem o mesmo, naquilo que é de seu peculiar interesse ou de interesse
regional (RECH, 2012, p. 46).

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) € um instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui em seu artigo 9°, inciso
I, o Zoneamento Ambiental (ZA) com o objetivo de compatibilizar o desenvolvimento
econdémico com a preservacdo e conservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida da
populacdo, integrando assim, as questdes de natureza, social e econémica, orientando a
ocupacdo e o uso do territdrio e elencando as fragilidades e potencialidades de cada regido
garantindo assim o0 uso racional dos recursos naturais. Por seu turno, o Decreto n° 4.297, de
10 de julho de 2002, regulamentou o artigo 9°, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981 estabelecendo-o como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
preceituando ainda os critérios técnicos e institucionais para a elaboracdo do ZEE no territorio
nacional. Assim, o espirito norteador da regulamentacdo do ZEE é garantir o Direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (BRASIL, 1981), (BRASIL, 2002).

Nesse contexto, 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) ainda orientar-se-a pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, pelos diplomas legais aplicaveis, e obedecera aos
principios da fungdo socioambiental da propriedade, da prevencao, da precaucédo, do poluidor-
pagador, do usuario-pagador, da participacdo informada, do acesso equitativo e da integracéo.
Em linhas gerais, o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) busca a sustentabilidade
ecologica, econdmica e social, com vistas a compatibilizar o crescimento econdmico e a
protecdo dos recursos naturais, em favor das presentes e futuras geracGes, em decorréncia do
reconhecimento de valor intrinseco a biodiversidade e a seus componentes.

O desenvolvimento da metodologia do Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) foi
influenciado pelos resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente

Humano, ocorrida em 1972 em Estocolmo e refor¢ada posteriormente pela Conferéncia das
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NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento que ocorreu no Rio de Janeiro
em 1992, conhecida como Eco 92 ou Rio 92 (RUFFATO-FERREIRA et. al., 2018).

Esse instrumento tem sido utilizado na tentativa de ordenacgéo do territério brasileiro
buscando harmonizar os interesses econémicos, sociais e ambientais. O Zoneamento
Ecologico-Econémico (ZEE) difere dos zoneamentos cléssicos, pois sua execucdo demanda
de um grande esfor¢o de integracdo de politicas publicas, acBes de todas as esferas de
governo, interesses econdmicos e ambientais, além da articulacdo e debate com a sociedade
civil, considerando suas perspectivas e opinides sobre a gestdo e utilizacdo do territério. Em
termos gerais 0 ZEE pode ser considerado a ferramenta de zoneamento ambiental, focada na
sustentabilidade (RUFFATO-FERREIRA et. al., 2018).

A elaboracdo Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) é dividida em quatro etapas
principais, a saber: planejamento, diagndstico, progndstico e subsidios a implementacdo. Na
etapa de planejamento sdo identificadas as demandas técnicas, financeiras, institucionais e
sociais, alem de mobilizados os recursos financeiros e humanos necessarios a execucao do
projeto. Geralmente os projetos de ZEE demandam de um diagnéstico socioeconémico e
ambiental abrangente, o que requer uma grande diversidade de profissionais, estudiosos e
pesquisadores de diversas areas. O grande desafio, contudo, é a conciliacdo de todos estes
profissionais a um ponto de vista e objetivo comuns, sem que nenhuma das subéareas fique
renegada a segundo plano e, a0 mesmo tempo, gerir e administrar as divergéncias (MMA,
2016).

Na segunda etapa de diagndstico € onde ocorre o levantamento dos dados e a
elaboracdo de uma base de informagdes. Nesta etapa sdo levantadas todas as caracteristicas
ambientais e socioeconémicas da regido, além dos fatores juridicos e institucionais que de
alguma forma influenciem na dindmica e planejamento local. Cabe ressaltar que o diagnostico
ndo consiste em um levantamento aleatério e exaustivo de dados, mas sim em um
procedimento especifico de correlacdo e sintese de informaces viabilizada pela a utilizacdo
de modernas técnicas de geoprocessamento e interpretacdo de imagens de satélite. O objetivo
central desta etapa é a caracterizacdo da situacdo atual a fim de embasar a construcdo dos
cenarios e a formulacdo de propostas para a elucidacdo dos problemas encontrados nas etapas
subsequentes (MMA, 2016).

A terceira etapa de progndstico consiste exatamente na prospeccdo de cenarios a
partir da correlagéo das informagdes levantadas com a situacéo atual. Tendo, assim, o objetivo
de simular possiveis situagdes a fim de orientar o planejador e o gestor publico na

identificacdo de problemas e na escolha de possiveis alternativas e solu¢cdes mais adequadas
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ao desenvolvimento sustentavel. Estes cenarios devem ser construidos considerando sempre a
participacdo efetiva de todos os atores envolvidos no processo, e tém por objetivo: Identificar
ameacas e oportunidades decorrentes das variacdes de contextos; preparar 0 Programa para as
possibilidades de atuacéo futura; ajudar na tomada de decisdes para a formulacéo de objetivos
e estratégias institucionais alternativas; subsidiar a elaboracdo de planos voltados a
implementacdo do ZEE; e, auxiliar a dar respostas as necessidades de novas informagdes,
pesquisas, proposicdo de acdes e articulacdes politico-institucionais para a execucdo do ZEE
(MMA, 2016).

A quarta e Ultima etapa desse processo consiste em dar subsidio e auxiliar a
implementacdo das propostas balizadas no ZEE e o apoio a gestdo ambiental local. Uma das
ferramentas, para tal, consiste na estruturacdo de um Sistema de Informacéo, com a finalidade
de organizar e concentrar as informacfes e a0 mesmo tempo descentralizar 0 seu acesso
contando com ampla divulgacgéo a todos os agentes envolvidos (MMA, 2016).

A sustentabilidade € a premissa basica para identificar potencialidades e limitacGes
ecologicas, econdmicas e sociais. Os recursos naturais devem ser utilizados considerando-se
0s impactos diretos e indiretos para a sociedade e para a natureza. A nocdo de escassez
relativa coloca limites nas opgOes atuais e futuras de ocupacdo do territorio e uso dos seus
recursos. Dessa forma, a sustentabilidade considera que os beneficios econémicos, sociais e
ecoldgicos de um recurso natural devem ser garantidos para as geracdes presentes e futuras
nos mesmos niveis de quantidade e qualidade. A Agenda 21 brasileira preconiza, dentre seus
principios gerais, que “o desenvolvimento sera construido sob uma otica integradora que vé o
territdrio em estreita ligagdo com o capital humano” (MMA, 2016).

Nessa perspectiva, a sustentabilidade apoia-se em parametros que possuem uma
relacdo complexa entre si: a) Satisfacdo das necessidades e demandas sociais; b) Eficiéncia
econbmica, com a maximizacdo dos beneficios derivados do uso dos recursos naturais para
todos os cidaddos; c) Manutencdo das fungdes ecoldgicas, significando a garantia das
condicdes de evolugdo natural dos ecossistemas (MMA, 2016).

Na Otica da sustentabilidade, o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) devera
orientar a conservagdo dos recursos naturais com critérios que garantam sua oferta para as
geracOes vindouras, apés ser submetido a ampla participacdo e negociacdo com os diversos
atores envolvidos no processo. Quanto a participacdo democratica a execucdo do ZEE, com
base na participacdo social, representa uma forma de redistribuicdo do poder e da capacidade
regulatoria entre a esfera publica e privada, ai incluida a ampliagdo de parcerias entre 0s

diversos niveis da administracdo publica (Federal, Estadual e Municipal) e entre estes e as

245



organizagOes do terceiro setor e as instituigdes privadas (MMA, 2016). Importante registrar
que participacdo popular encontra sua relevancia no paréagrafo unico do artigo 1°, dentro do
Titulo I, que trata dos Principios Fundamentais. O referido dispositivo legal determina que
todo 0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Ao se pensar em democracia, €
inafastavel e indispensavel a presenca de uma participacdo paralela, sob pena de assim nao
agindo, afetarmos sua propria natureza juridica. Esta participacdo diz respeito a introducéo da
comunidade no processo de decisdo, tanto individualmente, como na forma coletiva, por meio
de associacbes (RECH, 2011, p. 88). Dessa forma, a questdo ambiental representa um
elemento a mais na discusséo atual dos limites da regulagédo do complexo Estado moderno e
da necessidade de coordenacgdo entre as varias instancias regulatorias, ou seja, a necessidade
de caminhar no sentido da compatibilizacdo possivel dos interesses e objetivos publicos e
privados (MMA, 2016).

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) possui fungdes diversificadas de
levantamento (coleta de informacdes, producdo de mapas e relatdrios), mediacéo (proposicédo
e desenvolvimento de estratégias e programas para a resolucdo de conflitos) e controle
(responsabilidade em propor regulamentacdes de uso de recursos naturais e ocupacdo do
territdrio). Isso significa que diferentes arranjos institucionais sdo necessarios para sua
implementagdo. Para tanto, devem ser estabelecidos os meios legais, administrativos e
financeiros para garantir o envolvimento duradouro das instituicdes e seus técnicos, evitando
0s prejuizos causados pela descontinuidade administrativa e pelo isolamento corporativo
(MMA, 2016).

Também outra questdo a se considerar é a valorizacdo da Multidisciplinaridade. Os
estudos multidisciplinares estdo na base dos procedimentos técnicos dos projetos de ZEE,
capazes de gerar proposicdes sustentaveis de uso e ocupacdo do territorio e de estabelecer
diretrizes adequadas a sustentabilidade dos recursos naturais. O Zoneamento Ecolégico-
Econémico (ZEE) demanda um diagnostico abrangente da realidade econdmica, social,
ambiental e institucional das suas areas de atuacdo e, por isso, necessita de uma grande
diversidade de profissionais, estudiosos e pesquisadores. Nado obstante a diversidade de
pontos de vista teodricos e técnico-cientificos, os profissionais envolvidos nos diagnosticos e
prognosticos do ZEE precisam ter uma arena de debates a fim de acertar os pontos comuns,
bem como esclarecer e demonstrar as divergéncias. As diversas disciplinas cientificas devem

ter a oportunidade de expressar suas perspectivas em relacdo aos problemas ambientais,
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sociais, econdmicos e institucionais, encontrando afinidades e campos comuns de atuagéo ou

expressando as disparidades em relacdo aos objetos estudados (MMA, 2016).

A CENTRALIDADE DA SUSTENTABILIDADE COMO VALOR ESTRUTURANTE
DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE)

O § 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que, para assegurar
a efetividade do Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe-se ao Poder
Publico: preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a gque se dara publicidade; controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacao do meio ambiente; e proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as préaticas que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Tem-se a sustentabilidade como um principio constitucional de direito fundamental e
ndo somente com conotagdo ambiental, constituindo-se em uma importante ferramenta que
busca a efetividade dos demais pontos que gravitam no entorno da solidariedade e da
dignidade como alicerces do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, busca-se analisar a sustentabilidade com um principio constitucional
de direito fundamental, o que implica a compreensdo desse principio basilar ndo somente sob
0 viés ambiental, mas numa visdo mais ampla envolvendo e equacionando todas as dimensdes
da sustentabilidade mormente na perspectiva econdmica e social, numa visdo ndo dissociada
do plano constitucional, que a eleva ao status de principio de direito fundamental,

intimamente ligada ao Principio motriz da dignidade da pessoa humana.
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Ao desenvolver o conceito de sustentabilidade Freitas (2016, p. 35) pondera que esse
principio constitucional busca em primeiro lugar o reconhecimento dos direitos das geragdes
futuras, em segundo lugar a interrelacdo entre todos os seres sob a afirmativa de que todos os
seres sao interdependentes, e, em terceiro propde que para todo e qualquer empreendimento
sejam sopesados 0s custos e 0s beneficios antes de se sua execucgdo, sob pena de se pagar o
preco por cada acdo impensada ou decisdo tomada sem a analise dos custos beneficios.

Na definicdo de Freitas (2016, p. 43) o principio da sustentabilidade,

trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar.

Acerca do desenvolvimento sustentavel Machado (2014, p. 72) nos ensina que,

O principio do desenvolvimento sustentdvel & uma combinacdo de diversos
elementos ou principios: a integracdo da prote¢do ambiental e o desenvolvimento
econdmico (principio da integracdo); a necessidade de preservar 0s recursos naturais
para o beneficio das geragdes futuras (equidade intergeracional); o objetivo de
explorar os recursos naturais de forma sustentavel (uso sustentavel) e, por dltimo, o
uso equitativo dos recursos (equidade intrageracional).

Leuzinger; Cureau (2008, p. 11), fazem alusdo a importante colaboracédo de Derani

sobre o assunto desenvolvimento sustentavel, in verbis:

Falar em desenvolvimento sustentavel significa falar na pratica de acbes que se
reproduzam no tempo, ndo podendo, assim, esgotar as bases materiais sobre as quais
ocorrem. N&o significa, portanto, apenas a manutencdo de estoques de recursos
naturais para as geragOes futuras, mas a criagdo de um modo de vida sustentavel, que
possa ser legado as geragdes vindouras, em que ndo haja exclusdo social e em que
exista um patamar minimo de igualdade, gerando acgdes e projetos voltados para
educacdo, salde, habitagdo, emprego etc. (DERANI, 1997).

Dessa forma, desenvolvimento sustentavel, meio ambiente equilibrado, e ainda
sustentabilidade se tornaram grandezas de interesse global, preocupacéao de todas as nacoes.

Em 1972, foi realizada a Conferéncia de Estocolmo com o objetivo de conscientizar
a sociedade a melhorar a relacdo com o meio ambiente e assim atender as necessidades da
populacédo presente sem comprometer as geracoes futuras. De acordo com Machado (2014. P.
72) a Conferéncia de Estocolmo tratou em diversos principios da questdo do desenvolvimento
ligado a0 meio ambiente, ao afirmar que o homem ¢é “portador solene da obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras” (principio 1); “os
recursos ndo renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a evitar o seu esgotamento
futuro” (principio 5), dentre outros.

Reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando avangar a
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partir dela, vinte anos depois, veio Declaracdo do Rio de Janeiro, em 1992, em cujo
documento estdo contidos vinte e sete principios, dentre os quais Vvarios mencionam a
expressao desenvolvimento sustentavel, e a partir da qual surgiu a Agenda 21.

Dez anos apos a realizacdo da Rio-92, com a intencdo de estudar o tema ao lado do
fendmeno da globalizacdo, a ONU organizou a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel. O encontro se deu na cidade de Johanesburgo, na Africa do Sul. Nessa ocasio
foi discutida a preservacdo do Planeta, tendo em vista a crescente pressdo das sociedades
humanas sobre os multiplos ecossistemas e fatores ambientais que o compdem.

Em 2012 foi realizada na Cidade do Rio de Janeiro a Rio + 20 — nome da
Conferéncia das NagBes Unidas sobre desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de
renovar e reafirmar a participacdo dos lideres dos paises com relacdo ao desenvolvimento
sustentavel no planeta terra (MACHADO, 2014, p. 67-68).

Foram varias as conferéncias e encontros com o fim de discutir e impor metas para o
desenvolvimento sustentavel, equilibrio ambiental, e qualidade de vida do planeta, o que
demonstra uma preocupacédo global de toda uma nacdo com estas questfes, que na atualidade
acabam sendo foco de preocupacéo e resgate de todas as sociedades.

A sustentabilidade, o desenvolvimento sustentavel e 0 meio ambiente equilibrado
constituem hoje preocupacdo mundial. No sistema brasileiro ocupam valor supremo, com
previsdao constitucional de direito fundamental, objetivando o desenvolvimento sustentavel,
intertemporal e durdvel, para o que recomenda, como critério de avaliacdo das politicas
publicas e privadas, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a prote¢do da dignidade
humana e dos seres vivos em geral, bem como a intervencdo reguladora contra praticas
retrogradas que desequilibram o sistema ecoldgico (FREITAS, 2016, p.116).

Destarte, se 0 desenvolvimento sustentavel é um modelo de desenvolvimento, no
qual a sustentabilidade pode ser definida como um conceito relacionado a continuidade dos
aspectos econdmicos, politicos, sociais, culturais e ambientais da sociedade humana. Assim,
para que algo seja sustentavel, deve se basear nesses cinco pilares, sendo necessario
desenvolver-se de forma economicamente viavel, politicamente adequada, socialmente justa,
culturalmente aceita e ecologicamente correta.

Acerca do desenvolvimento sustentavel Milaré (2014, p. 62) o define como sendo
aquele que

exige da sociedade que suas necessidades sejam satisfeitas pelo aumento da
produtividade e pela criagdo de oportunidades politicas, econdmicas e sociais iguais
para todos. Ele ndo deve por em risco a atmosfera, a agua, o solo e 0s ecossistemas,
fundamentais a vida na Terra. O desenvolvimento sustentdvel € um processo de
mudanca no qual o uso dos recursos, as politicas econdmicas, a dinamica
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populacional e as estruturas institucionais estdo em harmonia e reforcam o potencial
atual e futuro pra o progresso humano.

Nos termos do artigo 1° da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento das
Nacdes Unidas, adotada pela Resolucao 41/128 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 4
de dezembro de 1986,

o direito ao desenvolvimento é um direito inalienavel de toda pessoa humana e de
todos os povos, em virtude do qual estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, garantindo-se a plena realizacdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais.

Nesse contexto, a partir do momento em que se concretiza um ambiente sustentavel
concretizam-se conjuntamente os direitos fundamentais a saude e a qualidade de vida
enquanto direitos fundamentais e como basilares a dignidade da pessoa humana.

Nos ensinamentos de Fensterseifer (2008, p. 65):

O elemento qualidade ambiental passa, entdo, a ser constitutivo do proprio contetdo
do principio (e valor constitucional) da dignidade da pessoa humana, na medida em
que o ambiente oferece as bases naturaise existenciais necesséarias ao
desenvolvimento da vida humana em toda a sua potencialidade.

Para Freitas (2016, p. 61) a sustentabilidade determina em longo prazo, o
desenvolvimento propicio ao bem-estar pluridimensional em prol das geracdes presentes e
futuras, através do desenvolvimento equanime das dimensdes social, econdmica, ética,
ambiental e juridico- politica.

A dimensdo social da sustentabilidade nos ensinamentos de Freitas (2016, p. 62-64),
reclama o incremento da equidade intra e intergeracional para a promog¢do dos direitos
fundamentais sociais, a gestdo de processos que assegurem condi¢Bes favoraveis de
crescimento das potencialidades humanas especialmente no que ser refere a educacdo de
qualidade, e o engajamento na causa do desenvolvimento continuo e duradouro.

A dimensdo ética da sustentabilidade para Freitas (2016, p. 64-68), implica na
interligacdo natural de todos o0s seres; no impacto retroalimentador de acdes e omissdes, para
gue uma atitude sustentavel ndo s6 alcance o bem-estar intimo, mas simultaneamente, 0 bem
estar social; na exigéncia moral de universalizagdo concreta do bem-estar duradouro, e, por
fim, 0 engajamento nas causas, sem negar a dignidade humana e que proclame a dignidade
dos seres vivos geral.

Freitas (2016, p. 68-70) ao definir a dimensdo ambiental da sustentabilidade se refere
ao direito das geracOes atuais, sem prejuizo das futuras, ao ambiente limpo, ecologicamente
equilibrado, tal qual o descrito na letra do artigo 225 da Constituicdo Federal, levando a

conclusdo de que ndo pode haver qualidade de vida e longevidade digna em ambiente
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degradado, chamando a atencéo para a necessidade de prevencao, e preservacdo, para que néo
haja um retrocesso no que se refere a biodiversidade.

A dimensdo econémica da sustentabilidade na definicdo de Freitas (2016, p. 70-72)
implica no sopesamento dos custos/beneficios, diretos e indiretos, assim como o “trade-off”
entre eficiéncia e equidade intra e intergeracional, para que se consiga vislumbrar as
consequéncias a longo prazo, como por exemplo intensificando investimento na area da
educacdo (com bons gastos em vez de mais gastos); para que se coiba qualquer
empreendimento que traga desequilibrio intergeracional; implementacdo de medidas de
combate ao desperdicio; promocdo de medidas que levem ao cumprimento da funcéo social,
econdmica e de equilibrio ecoldgico; e, regulacdo estatal do mercado para que a eficiéncia
guarde mensuravel subordinacéo a eficécia.

Por fim, na licdo de Freitas (2016, p. 72-76) a dimensdo juridico-politica da
sustentabilidade assume fei¢des de principio constitucional imediata e diretamente vinculante,
que requer nova interpretacdo juridica consoante ao Estado Sustentdvel; de norma que
determina a eficacia intertemporal de todos os direitos fundamentais (de todas as dimensdes e
ndo s6 os de terceira dimensdo)tendentes ao bem-estar duradouro das atuais geracdes, sem
prejuizo do bem-estar das geracdes futuras, com destaque para o direito a longevidade digna,
a alimentacdo balanceada e saudavel, ao ambiente limpo, a educacdo de qualidade, a
democracia, a informacdo livre e de conteddo qualificado, ao processo judicial e
administrativo céleres, a seguranca, a remuneracao decente decorrente do trabalho, a boa
administracdo publica, a moradia digna e segura; e por fim a feicdo de critérios que permitam
afirmar a antijuridicidade das condutas causadoras de danos intergeracionais.

O alerta de que bens naturais estdo escasseando colocando em perigo o bem estar da
humanidade vem de Cruz (2003, p. 163), segundo o qual com a constatacdo de que bens,
como a agua, o ar limpo, alimentos sem conservantes e a auséncia de matérias toxicas nos
ambientes vitais, antes considerados inesgotaveis estdo rareando, colocando em perigo o0 bem
estar do homem, ndo de uns poucos individuos, mas sim, de importantes e numerosos setores
da Sociedade, é crescente preocupacgdo por uma melhor qualidade de vida.

Conforme Freitas (2016), a sustentabilidade merece acolhida como principio
constitucional que determina promover, em longo prazo, o desenvolvimento propicio ao bem
estar pluridimensional, ou seja, entre as dimensdes social, econdmica, ética, ambiental e
juridico-politica, com reconhecimento de titularidade de direitos fundamentais das geragdes
presentes, sem prejuizo das geragdes futuras, implicando em uma Agenda permanente, na

busca incessante de um meio ambiente equilibrado sob todos os aspectos e dimensoes.
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Para Freitas (2016, p. 116), a sustentabilidade, pela sua abrangéncia, remete a
concretizagdo conjunta dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre
0s quais a avaliacdo das politicas pablicas e privadas, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, a protecdo da dignidade da pessoa humana, bem como a intervencdo reguladora

para impedir ou minimizar desequilibrios ao sistema ecoldgico.

DA CONCRETUDE DA SUSTENTABILIDADE AO IMPASSE ENTRE RIQUEZA E
MEIO AMBIENTE

Os efeitos da globalizagdo econémica e a mudanca de paradigma global comecam a
ser observados na Convencdo da ONU “Rio +5”, encontro realizado em 1997 para se avaliar
0s avanc¢os das metas (e que redundou no Protocolo de Kyoto ainda no mesmo ano, sob o
prisma de emissBes), restando claro que os paises (especialmente os desenvolvidos) nédo
estavam politicamente engajados na implantacdo da Agenda 21, ao se analisar a cooperagao
internacional para o desenvolvimento, com o uso da cooperacao sul-norte (SOUZA, 2014).

O desenvolvimento sustentavel funda-se especificamente na Agenda 21, e como 0s
Estados tinham dificuldade em aliar a agenda ao crescimento econémico, a ONU sentiu o
engessamento ainda maior na Clpula do Milénio em 2000, com os Estados tangenciando a
Agenda 21 e mesmo admitindo a necessidade de sua revisdo. A clpula passou a questdes
como erradicacdo da fome e pobreza e melhoria da saude, objetivos louvaveis, mas que
indicam a tendéncia da cooperacao norte-sul que € mais maleavel aos interesses empresariais
e negativa ao desenvolvimento sustentavel.

Na verdade, desde a Clpula do Milénio de 2000, a ONU tem visto seus esforgos
fracassarem em promover o desenvolvimento sustentdvel preconizado na Agenda 21,
concebida num mundo ainda esperangoso e cujos ousados compromissos ndo saem dos
planos. E a reacdo a globalizacdo da economia e dos valores ocidentais provou a reacdo dos
nacionalismos extremados pela pobreza e a exploracdo, culminando com os atentados de 11
de setembro de 2001, modificando completamente as condigdes politicas para a proxima
Convencdo da ONU sobre desenvolvimento sustentavel, em Johanesburgo 2002.

A Convencao de Johanesburgo de 2002 seria a aferi¢cdo, 10 anos depois, do resultado
da Rio 92 e tinha tudo para ser um sucesso, pois se imagina que as legislacfes dos paises
estivessem incrementadas na protecdo ambiental e seguindo o impulso da Rio 92, mas o que
se observou naquele periodo em decorréncia dos acontecimentos globais foi um progresso

lento na interiorizacdo das legislacdes e um aprofundamento da crise ambiental.
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De destacar que desde os preparativos desta Convencao o evento refletia o insucesso
na efetivacdo do que fora acordado ha 10 anos no Rio de Janeiro: "O processo preparatorio da
Cupula de Johanesburgo foi, desde o inicio, menos ambicioso que o do Rio: ndo havia
processos de negociacdo para Convencdes a serem assinadas na Conferéncia” (SILVA, 2011).

Desta forma, para evitar a consolidagdo de um fracasso, 0s representantes do pais
sede, a Africa do Sul, destinou a atencdo da Convencdo a temas sociais, como o combate a
pobreza, no que se revelou uma manobra habil, modificando o foco e atendendo aos anseios
dos paises desenvolvidos em satisfazer a opinido publica e aos subdesenvolvidos em discutir
0s seus problemas numa convencao global.

O objetivo principal da Convencdo de Johanesburgo de 2002 era avaliar as
dificuldades de implantacdo da Agenda 21 e o que se seguiu foi a adocdo de medidas obscuras
e protelatorias por parte da diplomacia, especialmente dos EUA, sob os diversos pontos de
dificuldade discutidos, ou, a convencgéo estava preparada contando com a oposi¢do dos EUA
desde antes de seu inicio, como a de diversos outros paises (BAPTISTA, 2002).

Interessante destacar que a mudanca de paradigma realizada em 2002 em
Johanesburgo foi que além de introduzir questdes sociais no desenvolvimento sustentavel,
proporcionou o formal reconhecimento da incapacidade do sistema publico internacional de
viabilizar 0s seus projetos, com a ampla aceitacdo e fomento das Organizagdes Né&o
Governamentais como agentes ageis e engajados no projeto de sustentabilidade e também de
melhoria das condi¢es sociais (LAGO, 2007).

Nos vinte anos que se sucederam a Convencdo de 1992 o Rio de Janeiro recebia
representantes de 193 paises para a chamada “Rio +20”, a Convengao das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento Sustentavel. Diferentemente do que se deseja, mas dentro do que se
esperava, foi um encontro grandioso, porém de efeito também protelatério, com avivamento
de questdes superadas e desvio dos objetivos.

Sobre a Capula de 2012, a Rio +20, inclusive, a propria imprensa, mesmo antes da
Declaragéo, temia pelo fracasso, em parte reconhecido pelas partes, conforme ANTUNES e
ANGELO (2012). Esta convencgédo deveria receber chefes de Estado de primeiro escaléo,
porém ndo recebeu os chefes de Estados das duas maiores poténcias (EUA e Alemanha) e as
delegacdes apesar de numerosas foram esvaziadas de poder e a propria ONU lhe deu cunho de
Convencdo de Revisdo, numa nitida diminuicdo de status (GUIMARAES; FONTOURA
2012).

A posicdo dos Estados Unidos da América desde 2002 era conhecida e seu

Congresso talvez seja a maior barreira a sustentabilidade mundial ao lado da China totalitaria,
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de forma que o esvaziamento da Convengdo ndo conseguiu ser salvo nem com a remodelacao
dos Objetivos do Milénio (ODM) sendo substituidos pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sendo clara a aceitacdo da mitigacdo da questdo da sustentabilidade
ambiental em detrimento da justica social, afastando-se do objetivo original de 1972 e 1992.
Tanto a organizacdo da Convencdo Rio +10 como a da Rio +10 optaram por se
reinventar como Convengdo com objetivos novos e louvaveis, mas diversos da
sustentabilidade preconizada no Rio de Janeiro em 1992, a ter de tornar publica a priorizacao

da economia em relacéo ao desenvolvimento.

CONCLUSOES

O presente artigo demonstrou que a preocupacdo com a qualidade de vida esta
diretamente interligada com um ambiente sustentivel e com um desenvolvimento sustentavel,
0s quais precisam se desenvolver em conjunto, e ndo de forma dissociada, sob pena de
comprometimento de direitos fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana, como
direitos a qualidade de vida, & satde, a0 meio ambiente equilibrado, dentre outros. E preciso
entender que ndo ha mais tempo para degradacdo e comprometimento ambiental sob pena de
se comprometer as atuais e futuras geracfes. Urge reconhecer que a sustentabilidade é algo
possivel e necessario a qualidade de vida, e que se desenvolver nesse paradigma ndo € uma
questdo de escolha, mas uma necessidade, ja que o quadro atual ja é bastante ca6tico, e se ndo
houver mudancas urgentes das geracOes presentes nesse cenario de degradacdo de
desenvolvimento econdmico isolado das demais multidimensdes da sustentabilidade, isso
refletira num futuro comprometido, sem qualidade de vida.

N&o ha diavidas de que a questdo ambiental ndo pode ser apenas uma preocupacgao
antropocéntrica e tampouco apenas socioambiental. A preservacdo e conservacdo ambiental
tém que ser tratadas como uma preocupac¢do biocéntrica, isto é, de preservacdo da vida, em
todas as suas espécies e formas, o que implica obrigatoriamente estabelecer espacos ou
zoneamentos ambientais para a sobrevivéncia das mais variadas biodiversidades existentes,
entre as quais o proprio homem (RECHS, 2012, p. 51).

Desta forma, o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) se apresenta como uma
importante ferramenta de planejamento e gestdo promoc¢do da sustentabilidade, capaz de
compatibilizar o crescimento econdmico mais justo e equilibrado e de atender as necessidades
da sociedade sem comprometer 0 meio ambiente e atender as demandas de planejamento,
gestéo e reordenacdo territorial (RUFFATO-FERREIRA et. al., 2018).
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