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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

A VI Edicdo Virtual do Encontro Naciona do CONPEDI, intitulada “Direito e politicas
publicas na era digital”, reconhece o contexto socia atual no qual o ser humano se vé diante
das provactes mais dificeis ja enfrentadas. Hoje, “a tecnologia enraizou na esséncia organica
da natureza e da vida’ (LEFF, 2001, p. 317); assim, a sustentabilidade é tema de

proeminéncia e preeminéncia em todas as areas dos saberes, especialmente no Direito.

Entre os Grupos de Trabalhos (GT) que compuseram essa edi¢éo virtual, o GT “Direito e
sustentabilidade 1” teve papel fundamental ao promover discussdes no ambito académico,
mas com projecdes préticas, sobre a presente realidade. No escopo da temética desse GT, que
ocorreu no dia 21 de junho de 2023, uma pluralidade de temas foi apresentada por discentes e
docentes de vé&rios Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, nas modalidades
académico e profissional.

Pode-se dizer que a dimensdo social da sustentabilidade, a Agenda 2030 da ONU, a
efetividade, os instrumentos juridicos ambientais e a fungdo social/solidaria da empresa
constituem algumas pal avras-chave comuns aos trabal hos desenvolvidos.

As apresentagOes, on line e em tempo real, foram divididas em dois blocos devido ao volume
de trabalhos submetidos e aprovados no GT. Ao todo, foram apresentados 22 textos.

Realizaram-se, no primeiro bloco, 11 exposi¢des, que incluiram os seguintes temas. 1) A
dimensdo social da sustentabilidade: criticas de género ao ODS n° 5; 2) Federalismo

cooperativo ambiental: um estudo sobre o papel dos municipios na zona costeira a partir do
Projeto Orla; 3) Alinhamento da governanca para os desafios da sustentabilidade global: as
guestdes das mudancas climéticas e da energia sustentével sob aluz dos ODS; 4) Alargando
horizontes de compreensdo: uma nova cosmologia a partir do cuidado pelo ser, a
responsabilidade ambiental internacional e sua imbricagdo com o conceito de precaucéo; 5)
As compras publicas sustentaveis e os avangos na nova lei de licitagdes; 6) Do estado fiscal
no asseguramento da sustentabilidade e dos direitos fundamentais;, 7) Efetividade

questionada da governanca multinivel através da RSC: os direitos humanos dos stakeholders
face a autorregulacdo normativa das organizagdes; 8) Environmental social and governance
como instrumento de fortalecimento dos padrfes de qualidade ambiental; 9) Funcéo social e
solidéria da empresa. um olhar na perspectiva da obsolescéncia programada como



instrumento de biopoder; 10) Governanca urbana e desafios regulatorios. uma contribuicdo
para a agenda das cidades inteligentes no Brasil; e 11) Licenca ambiental e a
responsabilidade do financiador.

Ao final do bloco, a coordenacdo do GT solicitou que todos os participantes do Grupo
abrissem as cameras para facilitar o debate sobre os assuntos tratados. Oportunizou-se
agueles que apresentaram falar sobre parte da pesguisa ndo abordada ao tempo da exposi ¢o.
Também, nesse momento, foram disponibilizados alguns contatos de e-mail a fim de
intercAmbio de conhecimentos entre os participantes e os Programas de Pos-Graduacdo em
Direito (PPGD). Reiterou-se, agui, aimportancia de se expor, com clareza, a problematica da
pesquisa e sua hipétese como necessarios el ementos metodol 6gicos da investigacéo cientifica.

Somaram-se, no segundo bloco, os seguintes titulos: 1) O contrato de impacto social como
instrumento da sustentabilidade social: uma andlise conceitual a ser aplicada a realidade
brasileira; 2) O desastre de inundacdo no municipio de Sdo Gabriel/RS no ano de 2019:

vulnerabilidades ambientais e sociais determinantes da producéo de danos; 3) O direito ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado como pressuposto do principio da dignidade da
pessoa humana; 4) O zoneamento ecoldgico-econdmico como instrumento indutor para a
sustentabilidade; 5) Os desafios do Estado Democrético de Direito brasileiro na promocéo da
igualdade ambiental material; 6) Politica ambiental digital e necessidade de responsabilidade
plural arendtiana pelo mundo comum; 7) Propriedade legitima e contribuicdo ao

desenvolvimento sustentavel da sociedade; 8) Reflexdes sobre a sociedade como mecanismo
de efetivacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: uma abordagem com base no
ordenamento juridico brasileiro; 9) Relacdes de trabalho e emprego sustentaveis. emprego
verde como forma de trabalho decente; 10) Tiny house mével como moradia e veiculo
recreativo no Brasil; e 11) Trabalho decente e crescimento econdémico como ferramentas para
sustentabilidade social.

Abriram-se, para 0s debates, comentarios e contribuicdes. Nesse bloco, as participacdes, para
além das apresentacfes, envolveram agradecimentos pela edicdo virtual em razdo de
apresentar circunstancias favoraveis a exposicdo dos estudos, em especial, para 0s
pesqguisadores que estdo em localidades distantes.

Aqueles que lerem os trabalhos deste GT encontraréo temas atuais e a relacdo dos conceitos
juridicos com casos concretos.

Agradeceu-se a todos o0s pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas na organizagéo
do evento pela sua inestimavel contribuicao.



Atenciosamente,

Coordenadores

Profa. Dra. Deise Marcelino da Silva— Faculdades L ondrina

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch — Universidade Federal de Santa Maria



O DESASTRE DE INUNDACAO NO MUNICIiPIO DE SAO GABRIEL/RSNO ANO
DE 2019: VULNERABILIDADES AMBIENTAISE SOCIAISDETERMINANTES DA
PRODUCAO DE DANOS

THE FLOOD DISASTER IN THE MUNICIPALITY OF SAO GABRIEL/RSIN 2019:
ENVIRONMENTAL AND SOCIAL VULNERABILITIESDETERMINING
DAMAGE PRODUCTION

Bruna Fagundes Rodrigues1
Francielle Benini Agne Tybusch 2
Jeronimo Siqueira Tybusch 3

Resumo

O presente artigo busca aprofundar as questdes particularesdos desastres de inundagéo em
Séo Gabriel, com atencdo especial ao evento de 2019. Em segundo momento, pretende-se
explorar a regulacdo municipal ao evento e, no impeto desta analise regulatéria, abarcar a
tematica da gestdo do risco, matéria do direito dos desastres. Por fim, aposta-se na
importancia do estudo das vulnerabilidades ambientais e sociais, com o intuito de nominar as
mazelas do risco, objetivando a sua reducdo. Diante deste cenério, questiona-se: de que
forma as vulnerabilidades sociais e ambientais podem ser fatores de ampliagéo do risco no
desastre de inundacdo de S&o Gabriel — 2019? A fim de responder a problemética da
pesquisa, a metodologia obedecera ao trinbmio: Teoria de base/abordagem, procedimento e
técnica. A base tedrica se utiliza da matriz do direito dos desastres, incluindo-se o elemento
socioambiental na gestéo circular do risco. Em se tratando de um estudo de caso, 0
procedimento monografico vem auxiliar na compreensdo dos aspectos peculiares da
inundacéo pauta deste trabalho. As técnicas empregadas consistem na andlise bibliogréfica e
documental (em meios digitais) sobre o tema. Conclui-se que, a gestdo dos desastres deve
reconhecer as vulnerabilidades em todas as suas faces para regular o risco, com tratamento
justo e inclusdo equitativa dos grupos sociais mais suscetiveis aos problemas ecol 6gicos.

Palavras-chave: Desastre de inundacéo, Sao gabriel, V ulnerabilidade ambiental,
Vulnerabilidade social, Danos

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria- UFSM. Integrante do Grupo de Pesguisa em
Direito da Sociobiodiversidade e Sustentabilidade - GPDS. E-mail: bfagundesr@hotmail.com

2 Doutoraem Direito pela UNISINOS. Professora do Curso de Direito da Universidade Franciscana. E-mail:
francielleagne@gmail.com

3 Doutor em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de Santa Catarina. Professor da Universidade Federal
de Santa Maria. Professor do PPGD/UFSM e PPGTER/UFSM. E-mail: jeronimotybusch@ufsm.br
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Abstract/Resumen/Résumeé

This article seeks to deepen the particular issues of flood disasters in Sdo Gabriel, with
specia attention to the 2019 event. Risk management, a matter of disaster law. Findly, it is
committed to the importance of studying environmental and social vulnerabilities, with the
aim of naming the hazards of risk, with the aim of reducing them. Given this cenario,
thequestionis: how can socia and environmental vulnerabilities be risk factors for the 2019
Séo Gabriel flood disaster? In order to respond to the research problem, the methodol ogy
Will follow the trinomial: Basic theory/approach, procedure and technique. The theoretical
basis uses the disaster Law matrix, including the socio-environmental element in the circular
risk management. Asiit is a case study, the monographic procedure helps to understand the
peculiar aspects of the flood that is the subject of this work. The techniques employed
Consist of bibliographic and documentanalys is (in digital media) on the subject. It is
concluded that disaster management must recognize vulnerabilitiesin all its faces to regulate
the risk, with fair treatment and equitable inclusion of the social groups most susceptible to
ecological problems.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Flood disaster, Saint gabriel, Environmental
vulnerability, Socia vulnerability, Damage
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INTRODUCAO

O histérico de inundagBes no municipio de S8o Gabriel é vultoso, sendo cenério
recorrente de perdas, danos e destruicdo. Entre outras causas, a circunstancia que alimenta
essa conjuntura se refere a porcdo populacional que se localiza no entorno do rio Vacacai,
denotando risco de inundacédo para seus moradores.

Da fuséo entre os conceitos de inundacgdes ribeirinhas e inundagdes urbanas, no
presente trabalho, o evento em Sao Gabriel é analisado como “transbordamento das aguas do
canal do rio Vacacai para sua planicie aluvial dentro da area urbana e que pode causar algum
dano real ou potencial” (SILVEIRA; ROBAINA; TRENTIN, 2014, p.104).

A ciclicidade € elementar as inundagBes que se apresentam no municipio de Séo
Gabriel. Os riscos sao identificaveis e os danos sdo conhecidos pela populagéo e, inclusive,
pelo poder publico municipal. Seguramente, ndo se tratam de eventos isolados, 0 espago-
temporal das inundag0es ressalta sua repetibilidade no tempo e sucesséo desastrosa.

Desde a ocorréncia do desastre de inundacdo em janeiro de 2019, 0 mesmo problema
foi experienciado outras quatro vezes. No mesmo ano, no més de julho; em 2021, nos meses
de julho e setembro; e, em 2022, entre 0s meses de abril e maio. No primeiro episodio do ano
de 2019 e no desastre em 2022 foi declarada situacdo de emergéncia nas areas do municipio
comprovadamente afetadas, classificadas, respectivamente, como inundac6es decorrentes de
chuvas intensas (tempestades) (COBRADE 1.3.2.1.4) (SAO GABRIEL, 2019a) e inundagdes
(COBRADE1.2.1.0.0) (SAO GABRIEL, 2022).

Destarte, 0 presente artigo busca aprofundar as questbes particulares dos desastres de
inundacdo em Sao Gabriel, com atencdo especial ao evento de 2019. Em segundo momento,
pretende-se explorar a regulacdo municipal ao evento e, no impeto desta analise regulatoria,
abarcar a tematica da gestdo do risco, materia do direito dos desastres. Por fim, aposta-se na
importancia do estudo das vulnerabilidades ambientais e sociais, com o intuito de nominar as
mazelas do risco, objetivando a sua redugéo.

Assim, a fim de responder a problematica da pesquisa, a metodologia obedecera ao
trinbmio: Teoria de base/abordagem, procedimento e técnica. A base tedrica se utiliza da
matriz do direito dos desastres, incluindo-se o elemento socioambiental na gestéo circular do
risco. Optou-se por uma abordagem que permite a transdisciplinariedade da pesquisa com
outras areas do conhecimento, como a Geografia e a Sociologia. Em se tratando de um estudo
de caso, o procedimento monografico vem auxiliar na compreensdo dos aspectos peculiares
da inundacdo pauta deste trabalho. As técnicas empregadas consistem na analise bibliogréfica

e documental (em meios digitais) sobre o tema.
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1. INUNDACOES EM SAO GABRIEL: O DESASTRE DE JANEIRO DE 2019

A cidade de Sdo Gabriel, pertencente a regido da fronteira oeste do Estado, esta junto a BR-
290 e a 320 quilémetros de distancia da capital, Porto Alegre. A regido da fronteira galcha
mescla a pecuaria com a orizicultura (plantio de arroz). No ponto, o rio Vacacai é¢ de grande
valor para irrigar as lavouras de arroz e outras culturas, importantes para a economia agricola
local. Desde agora, firma-se atencdo a respeito deste afluente do rio Jacui - que atravessa o
Estado do centro em direcdo ao leste e desagua no lago Guaiba -, responsavel pelo
transbordamento de agua que acomete inundacGes. No mais, registra-se ainda, o distrito do
Batovi, subdivisdo do municipio que é ponto de encontro de trés regides hidrograficas do Estado:
do Uruguai, do Guaiba e das Bacias Litoraneas (SAO GABRIEL, 2022).

S&o Gabriel conta com aproximadamente 62.187 mil habitantes, sendo que mais de 80%
destes residem em area urbana (IBGE, 2021). Elevado a categoria de municipio em 1846, teve
sua urbanizacdo acelerada durante 23 anos, a partir de 1963. Este fator corroborou para a
formacdo de ocupacdes irregulares, impactando as areas ambientalmente sensiveis ao longo do
rio Vacacai, sangas e arroios (SILVEIRA; ROBAINA; TRENTIN, 2014, p. 103). Assim, desde
1986 se reproduz a desarticulacdo da malha urbana do municipio.

As instalaces nas margens do rio Vacacai e planicies de inundagdo potencializam o risco
para a sua comunidade, pois esses locais séo 0s primeiros a inundar. A falta de planejamento da
cidade sempre cooperou ao acontecimento de desastres de inundacgéo, cujo fator reincidéncia é
intrinseco.

Sob a conjuntura exposta, se desenvolvera o desastre de inundacdo sucedido em janeiro de
2019 no municipio. Por se tratar de um evento local (embora tenha repercutido em jornais,
emissoras de televiséo e outros meios digitais regionais, estaduais e nacionais), as informacoes
oficiais e cientificas sobre o evento séo reduzidas nas paginas da internet.

Dessa forma, contatou-se a Secretaria Municipal de Seguranca e Cidadania da Prefeitura de
Séo Gabriel, que disponibilizou informag6es sobre o evento com o fornecimento das seguintes
documentagbes: o Formuléario de Informacdes do Desastre e a Declaracdo Municipal de Atuacdo
Emergencial, componentes do Sistema Integrado de Informacfes sobre Desastres (S2ID); o
Decreto Executivo n°® 002/2019, que declarou situacdo de emergéncia; e, fotografias referentes
ao evento adverso de chuvas intensas em janeiro de 2019. Tais documentos serdo elucidados nos
préximos itens tematicos deste artigo.

Em razdo de chuvas intensas, no dia 10 de janeiro de 2019 diversas regides do municipio de
S3o Gabriel foram atingidas por evento de inundagdo®. A precipitacdo média inicial esperada

para 0 més de janeiro era de 140 milimetros. No entanto, em apenas dois dias (09 e 10 de

1As regides afetadas da malha urbana corresponderam as seguintes localidades: 3 de Outubro, Baltar, Beira Rio,
Bom Fim, Centro, Mato Grosso, Menino Jesus, Passo da Lagoa, Santa Brigida, Vila Maria e Willian César
Machado (BRASIL, 2019a, p. 02). 200



janeiro) se acumulou 211,4 milimetros de chuvas, motivando-se as inundacdes (BRASIL, 20193,
p. 02).

Nesta ocasido, o nivel do rio Vacacai, que superou a marca de 8 metros acima do leito
normal, acometeu, inicialmente, cerca de 600 pessoas, caracterizando a contagem de 140
residéncias desalojadas. A continuidade do desastre exigiu acdo conjunta da equipe da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Defesa Civil. No decorrer de onze dias a soma de
desabrigados aumentou, registrando o numero de 1.009 pessoas, contabilizando, por fim,

305 familias. Outras 40.000 pessoas foram registradas como afetadas diretamente pelo
desastre (contam-se todas aquelas que necessitaram de auxilio do poder publico ou cujos bens
materiais tenham sido danificados ou destruidos) (BRASIL, 2019a, p. 02).

A inundagédo danificou 304 unidades habitacionais e destruiu completamente uma
delas. A Secretaria de Servigos Urbanos do municipio se responsabilizou pela realizacdo de
mutirdo para limpeza e retirada dos detritos (mais de 110 cargas de inserviveis foram retiradas
dos locais afetados). Tais prejuizos foram arbitrados no valor de R$483.643,00. Além disso,
outros danos materiais comprometeram instalacGes publicas prestadoras de servigos e obras
de infraestrutura publica, equivalentes ao montante de R$4.125.000,00 (BRASIL, 2019a,
p.02).

Em virtude do evento de inundacdo, foram prejudicados ou interrompidos o0s
servigcosde esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios; o sistema de limpeza
urbana e de recolhimento e destinacdo do lixo; e, os servicos de transportes locais, regionais e
de longo curso. Esses servigcos essenciais lesados confirmaram um prejuizo econémico ao
setor publico no valor de R$4.115.000,00 (BRASIL, 20193, p. 03).

Outrossim, a economia privada também foi atingida. Houve perdas nos setores da
agricultura, pecuaria e no comércio. Devido aos alagamentos na zona rural de Sdo Gabriel,
cerca de 54.550 hectares de lavouras de soja e arroz — principais produtos agricolas cultivados
no municipio e sua maior fonte de renda - foram afetados, especialmente nas areas de varzea.
Entre outras culturas, também foram acometidos os cultivos de milho, oleiricultura, hortalicas
e fruticultura. O valor do prejuizo resultou em R$136.776.182,00% (BRASIL, 2019a, p. 04).

Na pecuaria, as perdas na bovinocultura de corte, pecudria leiteira, ovinocultura e
apicultura estimaram prejuizo de R$16.142.100,00. O comércio também foi prejudicado com
perda no seu rendimento no aporte de R$70.000,00 (BRASIL, 2019a, p. 04).

2Essa estimativa foi baseada na area afetada multiplicada pela produtividade por hectare dos gréos e o valor da
cotacdo diaria das commodities (BRASIL, 20193, p. 04).



Ademais, basta esclarecer que as alteracdes ocorridas no meio ambiente em decorréncia da
inundac¢do ndo culminaram em poluicdo ou contaminagdo da &gua, do ar ou do solo. Assim,
quanto a estes componentes, ndo houve perda da qualidade ambiental. O Gnico dano ambiental
registrado foi discriminado como “diminui¢do ou exaurimento hidrico”. Houve desligamento
total da parte elétrica dos motores de captacdo de agua, os quais ficaram submersos, resultando
na interrupgdo do abastecimento de 4gua em toda a cidade (BRASIL, 2019a, p. 03).

O cenario de anormalidade contou com auxilio da Coordenadoria Municipal da Defesa
Civil (COMPDEC) e foram desenvolvidas a¢Bes com outros 6rgdos, como o Exeército
Brasileiro e o Corpo de Bombeiros. Ademais, houve a realizagdo de campanhas para
arrecadacdo de recursos junto a comunidade, com objetivo de facilitar a assisténcia a
populacéo afetada pelo desastre.

A caracterizagdo de situacdo de emergéncia, decretada em 11 de janeiro de 2019,
resultou de um conjunto de fatores. A comegar, em virtude da magnitude do evento, que
superou a capacidade de gestdo do municipio de Sdo Gabriel. Os dispéndios econdmicos nos
setores publico e privado também contribuiram para que fosse declarada a situacao
emergencial. Por fim, registra-se que a inundacdo durou onze dias, chegando até 20 de janeiro
de 2019, quando as aguas do rio Vacacai comecaram a baixar lentamente (BRASIL, 2019b, p.
01).

2. O DIREITO DOS DESASTRES E A REGULACAO DO MUNICIPIO DE SAO
GABRIEL - RS

Sob o seguimento da alcada regulatéria, objetiva-se analisar a gestdo municipal de Sdo
Gabriel face ao acontecimento do desastre de inundacdo em janeiro de 2019. Além disso,
busca-se articular as a¢cbes do municipio com a PNPDEC, cujo enfoque € a prevencao, a fim
de aferir o grau de internalizagdo entre eles.

No mais, entendendo que o conceito de gestdo esta associado a matéria do direito dos
desastres, incluir-se-a nesta subdivisdo, a apresentacdo do circulo de gestdo do risco: um
conjunto de estratégias envolvendo mitigacdo (prevencdo), resposta de emergéncia,
compensagao e reconstrucéo.

A PNPDEC inovou trazendo ac¢Ges preventivas como prioridade para a minimizagédo
de desastres, ja que, opostamente, outras normas se preocupavam somente com a resposta e

reconstrucdo posterior ao dano.
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Assim, apés uma tradicdo centrada em atuacfes meramente corretivas, a legislacdo
brasileira passa a enfatizar a centralidade da prevencdo e, consequentemente, a
necessaria gestao dos riscos em todas as fases do circulo dos desastres. A gestao
dos riscos ganha relevancia quer no desenvolvimento de estratégias de prevencgédo ou
mesmo nas de resposta aos desastres, mitigando o desastre em questdo ou mesmo
prevenindo novas ocorréncias (CARVALHO, 2013, p. 410, grifo do autor).

Logo, a Lei n° 12.608/2012 é base para o tratamento de desastres no sistema juridico
devido a sua funcéo preventiva. Nessa logica, a primeira vista, a Lei Organica de Sao Gabriel
parece estar em consondncia com a Lei de 2012, quando em seu artigo 93 propde
planejamento preventivo: “O Municipio buscard prevenir as situagdes de risco e criara
programas de atendimento a populacdo em caso de calamidade publica. (NR)”
(SAOGABRIEL, 1990).

Ocorre que, a PNPDEC se encarregou de atribuir tarefas especificas aos municipios
em seu artigo 8°,0 qual estabelece, dentre outras, as seguintes medidas:

Art. 8° Compete aos Municipios:
| — executar alPNPDEC em ambito local; [...]
IV — identificar e mapear as areas de risco de desastres; [...]

X1 - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de
Protecéo e Defesa Civil; [...] (BRASIL, 2012).

Nesse ponto, 0 cenario da interacdo entre o municipio de Sdo Gabriel e a PNPDEC se
modifica. Como guia desta andlise comparativa, utiliza-se o quadro de informagdes sobre a
capacidade gerencial do municipio de S&o Gabriel, disposto na Declaragdo Municipal de

Atuacdo Emergencial:

Quadro 1 - Quadro de informaces sobre a capacidade de gestdo do municipio de Sdo Gabriel frente ao desastre
de inundacdo em janeiro de 2019

BRE A CAPACIDADE GERENCIAL DO MUNICIPIO

3.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO/TATICO/OPERACIONAL MUNICIPAL

Ja foi efetuado o mapeamento das areas de risco no municipio? X
0 municipio possui 6rgao de defesa civil? x
Existe plano de contingéncia para o tipo de desastre ocorrido? X
Esse desastre fol previsto e tem recurso orcamentario na LOA atual? X
Existe um programa/projeto para enfrentamento desse problema com inclusdo no PPA? X
Foram realizados simulados com a populacdo nas areas de risco do municipio? X
Org3dos e instituicies estaduais apoiam a defesa civil municipal? X

Fonte: (BRASIL, 2019b, p. 01).

No que tange a ocorréncia do desastre em janeirode 2019, o municipio de SdoGabriel
deixou de contemplar diversas politicas que atendem a populacdo, tais como: (i) o
mapeamento de areas de risco; (ii) a elaboracdo de plano de contingéncia; e, (iii) a realizacéo

de simulados de forma regular nas areas de risco. No entanto,
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[...] € missdo precipua das administragbes municipais garantir a salubridade dessas
areas, atuando com firmeza para evitar sua ocupagdo — sob pena, inclusive, de que
sejam consideradas responsaveis por omissao frente a uma futura ocorréncia de
desastres (FERREIRA, 2019, p. 185).

(i) Sabe-se que a partir de uma avaliacdo preliminar dos locais de risco é possivel
dimensionar 0s impactos que 0s eventos desastrosos podem motivar. Sobretudo, o
mapeamento das areas de risco deve se basear nas cartas geotécnicas, instrumentos que
apresentam as caracteristicas e 0s processos dos meios fisicos e do interesse do uso urbano do
solo (CARVALHO, 2015, p. 47).

Os mapas também devem apontar as consequéncias adversas dos desastres e a relacdo
do numero de potenciais afetados. E, ainda, considerar a existéncia de areas de protecéo,
quando houver, e de eventuais ocorréncias de contaminacdo acidental ou outras formas de
poluicdo.

Em sintese, se um municipio mantiver em seu territorio area suscetivel a ocorréncia de
inundacBes bruscas, estard submetido ao dever de confeccionar os mapas de risco
(CARVALHO, 2015, p. 48). Nada obstante, Sdo Gabriel ndo possui mapeamento efetivo das
areas que compdem risco as inundag¢bes. O municipio prevé, tdo somente, 0 zoneamento do
uso do solo'l. Entretanto, ainda que complementares, se tratam de acdes distintas: “o
mapeamento consiste em identificar as areas, enquanto o zoneamento permite definiros
possiveis usos (permitidos e proibidos)” (FERREIRA, 2019, p. 177).

Mapear areas de riscos consiste em uma forma de planejamento. Com efeito, 0s
problemas de inundagdo em Sdo Gabriel decorrem e se agravam pela falta ou insuficiéncia
desta estrutura®,

(i) Similarmente, os planos de contingéncia representam uma reflexdo antecipada
sobre os riscos, possibilitando um planejamento nos mais diversos cenarios. Assim, Sao
capazes de identificar, diagnosticar, aferir e prevenir riscos, ou, entdo, elaborar resposta de

emergéncia para 0s desastres em curso.

30 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Sdo Gabriel, n® 002/08, prevé no caput do artigo
115: “A planta de ordenamento territorial é constituida pelo zoneamento do uso do solo e pela hierarquizagdo do
sistema viario do Municipio de Sdo Gabriel.”(SAO GABRIEL, 2008). No mesmo sentido, o zoneamento do solo
também € previsto na Lei que dispde sobre a Politica do Meio Ambiente do municipio, n® 09/2011, em seu artigo
30: “Séo instrumentos da Politica do Meio Ambiente do Municipio de Sdo Gabriel o estabelecimento de normas,
padrdes, critérios e parametros de qualidade ambiental: | - o zoneamento ambiental; [...]” (SAO GABRIZEL
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A elaboracdo e cumprimento do plano de contingéncia sdo manifestas competéncias do

municipio, o qual deve observar o §7° do artigo 3°-A da Lei n°12.340/2010:

8§ 7°°S80 elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio:

I —indicacdo das responsabilidades de cada 6rgéo na gestédo de desastres,
especialmente quanto as acBes de preparacao, resposta e recuperacao;

Il — defini¢do dos sistemas de alerta a desastres, em articulagdo com o sistema de
monitoramento, com especial atencdo dos radio amadores;

Il — organizacéo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacao
da populacéo;

IV - organizagdo do sistema de atendimento emergencial & populacéo,
incluindo-se a localizagdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no
momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo ap6s a ocorréncia de desastre;
V - definicAo das agdes de atendimento médico-hospitalar epsicolégico aos
atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuar em
circunstancias de desastres;

VIl - localizacdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicéo de doacdes esuprimentos. (BRASIL, 2010, grifo nosso).

Apesar disso, 0 cenario do risco em janeiro de 2019 ndo se apoiou em plano de
contingéncia, entretanto, a recorréncia das inundagfes no municipio ndo seria objeto
suficiente para balizar planejamentos estratégicos para prevenir, responder e controlar esses
eventos? As necessidades locais decorrentes dos desastres de inundacdes ja sdo conhecidas,
fator que, inclusive, auxilia no levantamento dos recursos materiais, financeiros e humanos
para as acOes de redugéo do risco.

Mais uma vez, a auséncia de mecanismo de planejamento refletiu na incapacidade de
gerenciamento do municipio.

(i) Enfim, a realizacdo de simulados para acgdes especificas de treinamento e
capacitacdo da comunidade diante das situacOes de emergéncia consiste em um meio de
preparo fundamental no cenario desastroso. Contudo, em S&o Gabriel essa cultura ndo se
desenvolvera, corroborando ao despreparo preventivo.

Afora da conjuntura que antecede o desastre, houve cooperacdo municipal para
remediar o dano. Os municipios desempenham fungdo executiva fundamental na adocdo de
medidas pds-desastre, uma vez que incumbe a eles a decretacdo de situacdo de emergéncia,
momento em que “fica reconhecida pela administracdo a existéncia de uma situacdo que
reclama esforgos por parte do poder publico em todas as esferas” (FERREIRA, 2019, p. 80).
Espera-se dessas autoridades a tomada de medidas emergentes para viabilizar assisténcia
humanitéria, acdes de socorro e 0 emprego de recursos materiais.

A realidade de Séo Gabriel contou com mobilizacéo e adogéo das seguintes medidas:
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Quadro2 — Quadro de medidas e a¢fes em curso do evento de inundagéo em janeiro de 2019 no
municipio de SaoGabriel

4. MEDIDAS E ACOES EM CURSO

MO ICE mied i

4.1 MOBILIZACAO E EMPREGO DE RECURSOS HUMANOS E INSTITUCIONAIS

PESSOAL/EQUIPES EMPREGADAS Sim Ndo Quantidade
Outros X 30
Promocio, assisténcia e comunicacdo social X 3
Ajuda humanitaria X 80
Seguranca pablica X - 0
Busca, resgate e salvamento X 12
Assisténcia médica X 0
Reabilitacio de cendrios (obras plblicas e servicos gerais) X 10
Avaliacio de danos X 1
Apoio a salGde e salde pablica X 0

Fonte: (BRASIL, 2019b, p.01).

Assim, conforme os registros municipais:

O atendimento aos desalojados foi realizado por voluntarios, Exército e servidores
municipais que arrecadaram donativos e prepararam as refeicdes a populacdo
atingida. A avaliacdo de danos foi feita por engenheiros e assistentes sociais da
Prefeitura Municipal. O resgate e salvamento foram realizados pela Defesa Civil,
Prefeitura, Exército Brasileiro, Bombeiros e populares que auxiliaram na remogao de
moradores de suas residéncias. A comunica¢do social ficou a cargo da Comunicagdo
Social da Prefeitura, informando a populagdo através dos dérgaos de imprensa e
midias sociais pela internet. Na reabilitagdo de cenarios, foi designado servidores
publicos e empresas prestadoras de servigos que auxiliaram na recomposi¢do e
limpeza das vias e residéncias e em obras de reconstrucdo de estruturas publicas
danificadas, como redes de drenagem, bocas de lobo, desobstrugdo de corregos,
entre outras acbes. Foram necessarios trabalhadores das concessiondrias de
abastecimento e energia elétrica (BRASIL, 2019b, p. 02).

Nota-se, no entanto, que ndo houvera resposta dos servicos de satde,em inobservancia
ao artigo 18 da Lei n° 8.080/1990 do Ministério da Saude, que dentre outras competéncias,

dispde:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Sadde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acbes e os servigos de salde gerir e
executar 0s servigos publicos de saude; [...]

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressdes ao meio ambiente que tenham
repercussdo sobre a salide humana e atuar, junto aos érgaos municipais, estaduais e
federais competentes, para controla-las; [...] (BRASIL, 1990).
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Ou seja, o municipio de S&o Gabriel deveria estar organizado e preparado para
determinar e executar servicos de satde no curso do desastre de inundacéo, a fim de garantir a
integralidade do cuidado. Isso porque incumbe ao poder publico municipal “elaborar
previamente estratégias para a reducdode riscos, manejo do desastre e reconstrugdo
envolvendo os gestores locais e a sociedade” (BRASIL, 2011, p. 10). Por conseguinte, a falta
de acOes de promogéo a salde precariza as possibilidades de resposta e manejo do desastre.

Outras medidas urgentes foram adotadas pelo Decreto Executivo n® 002/2019, onde o
poder publico renovou suas atribuigdes na tentativa de reduzir os riscos a populacdo. Com
efeito, entre outras medidas (SAO GABRIEL, 2019a): autorizou a convocagio de voluntérios
para auxiliar nas acfes de resposta ao desastre e na realizacdo de campanhas para arrecadar
recursos & comunidade afetada pelo desastre, sob coordenacio da COMDEC (Art. 3°)%
autorizou processos de desapropriacdo, por utilidade publica, das propriedades particulares
localizadas em areas de risco (Art. 5°)°; dispensou licitagdo de contratos de aquisicdo para as
atividades de resposta e reabilitacdo ao desastre (Art. 6°)°; e, permitiu a movimentagio da
conta vinculada ao FGTS as pessoas atingidas pelo evento (Art. 7°).

O financiamento para a concretizacdo das concessdes que visam a protecdo dos
atingidos é volumoso. No entanto, Ferreira destaca:

Os meios pelos quais atuard o poder publico — fiscalizando, recuperando areas
publicas ocupadas indevidamente, desapropriando terrenos, criando areas recreativas
etc. — entram na discricionariedade da administracdo e devem ser objeto de uma
decisdo baseada nas peculiaridades locais (FERREIRA, 2019, p. 185).

“Art. 3° - Autoriza-se a convocacdo de voluntarios para reforcar as acdes de resposta ao desastre e
realizacdo de campanhas de arrecadacéo de recursos junto a comunidade, com o objetivo de facilitar as acdes
de assisténcia a populacdo afetada pelo desastre, sob a coordenacdo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
(COMDEC) (grifo nosso).

5 Art. 5° - De acordo com o estabelecido no Art. 5° do Decreto Lei n° 3.365, de 21 de junho de1941, autoriza-se o
inicio de processos de desapropriacdo, por utilidade publica, de propriedades particulares comprovadamente
localizadas em areas de risco intensificado de desastre (grifo nosso).

GArt. 6° - Com base no Inciso 1V do artigo 24 da Lei n° 8.666 de 21.06.1993, sem prejuizo das restricdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) ficam dispensados de licitacdo os contratos de aquisicdo de bens
necessarios as atividades de resposta ao desastre, de prestacao de servigos e de obras relacionadas com a
reabilitacdo dos cenarios dos desastres, desde que possam ser concluidas no prazo maximo de cento e oitenta
dias consecutivos e ininterruptos, contados a partir da caracterizagdo do desastre, vedada a programagdo dos
contratos (grifo nosso).

"Art. 7° - De acordo com a Lei n° 10.878, de 08.06.2004, regulamentada pelo Decreto Federal n° 5.113, 22 de
junho de 2004, que beneficia as pessoas em municipios atingidos por desastres e, cumpridos os requisitos legais,
autoriza a movimentacdo da sua conta vinculada ao FGTS. Tal beneficio ocorrerd somente se 0 municipio
decretar situacdo de emergéncia e se obtiver o reconhecimento federal daquela situacdo. E mais: O Ato Federal de
Reconhecimento avalia a situacdo de emergéncia do municipio — e ndo do municipe — e visa socorrer o Ente
Federado que teve sua capacidade de resposta comprometida e somente em casos especificos, e indiretamente,
estenderd esse alcance e socorro ao cidaddo. Por fim, o que é reconhecido é a situacdo de emergéncia do poder
publico e ndo a necessidade do cidaddo. Afinal, se a situacdo de emergéncia do poder publico é inexistente
qualquer que seja 0 motivo do pedido, o seu reconhecimento sera ilegal (grifo nosso). 207



Diante do carater imprevisivel dos desastres em geral, o credito adicional a ser
autorizado por Decreto do Poder Executivo é extraordinério. Assim, o financiamento dos
recursos empregados no evento de inundacdo do ano de 2019 em Sdo Gabriel dependeu da
Norma que declarou situacdode emergéncia, que em seu artigo 10 determinou o seguinte: “De
acordo com o artigo 167, §3° da CF/88, é admitida ao poder publico em SE ou ECP a abertura
de crédito extraordinario para atender a despesas imprevisiveis e urgentes” (SAO GABRIEL,
2019a).

De tudo isso, apesar dos esforcos empreendidos, percebe-se que a estrutura de
regulacdo em S&o Gabriel no ano de 2019 reproduziu uma gestdo insuficiente de risco,
refletindo em numerosos danos. Logo, esse “déficit regulatorio (fiscalizacdo e conformidade
ao Direito) apresenta-se como um fator de potencializacao dos riscos catastroficos, estando na
origem historica de grande parte dos desastres ambientais” (TYBUSCH, F., 2019, p. 102).

Por esse motivo, acredita-se no potencial de agdes preventivas. A fase de prevencao
ganha especial importancia nos casos de eventos desastrosos, no entanto, “a gestdo do risco
deve circular e, sistematicamente, permear todas as fases estratégicas de um desastre”
(CARVALHO, 2015, p. 38).

Nesse interim, a chamada gestéo circular do risco orienta desde as a¢fes de prevencao
até as de resposta ao evento desastroso, isto €, empreende medidas antecipatdrias (antes do
desastre) ou de controle (posterior a ele). Compreende as fases de (i) mitigagéo, cujos esforgos
buscam dirimir o impacto em potencial antes do acontecimento do desastre; (ii) resposta de
emergéncia, que busca fazé-lo depois; (iii) compensacao e assisténcia de governo, em termos
de responsabilidade civil, transferéncia e difusdo de riscos; e, (iv) reconstrucdo, que se
preocupada com o retorno ao estado anterior ao dano, atenuando o desastre em questédo ou
prevenindo desastres futuros (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 33). Assim, o circulo de

gestdo do risco se retroalimenta infinitamente:

Figura 2- Ociclo dos desastres

Emergency

Response
ﬁ;asm Compe ns;:,;:‘\
\Eve ni/ and ]nsur.—u-.l:-.j-.-/

@ /\R;‘r_)uﬂding

\Miiigntjc-n

——

Fonte: Figura exibida por Daniel Farber no artigo Disaster Law and Emerging Issue in Brazil. Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD) 4 (1): 2-15 janeiro-junho 2012.
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Cada etapa desta gestdo € elementar ao gerenciamento de riscos. Todas elas, no
entanto, perpassam pelo enfrentamento da vulnerabilidade. Logo, a intensidade do evento
dependera da aptiddo da comunidade de absorver ou superar o dano, isso, pois “a degradagéo
ambiental acontece e atinge, de modo desigual e injusto, locais e pessoas vulneraveis”
(PEDROSO; TYBUSCH, J., 2021, p. 28). Por isso, importa explorar sobre o tema da
vulnerabilidade no Gltimo item deste trabalho.

3. RECONHECIMENTO DAS VULNERABILIDADES AMBIENTAIS E SOCIAIS
DETERMINANTES DA PRODUCAO DE DANOS

Sabe-se que um acontecimento perigoso é capaz de produzir diferentes impactos nas
comunidades a depender do grau da sua vulnerabilidade. Por isso, Ferreira (2019, p. 49)
pondera que “os desastres ndo afetardo as pessoas e aos bens indistintamente, sendo na
medida de suas vulnerabilidades”. Seguramente, as sociedades mais vulneraveis sofrerdo as
consequéncias mais extremas.

Nessa conjuntura, a vulnerabilidade se apresenta a partir da interacdo entre 0s
processos fisicos e sociais que ddo origem aos riscos, exteriorizando-se pela exposicdo de um
individuo a um perigo com potencial para perdas (CUTTER, 2011, p. 66).

Segundo Ferreira (2009, p. 51) a vulnerabilidade ambiental (ou fisica) diz respeito a
suscetibilidade de um lugar face ao acontecimento de desastres. Concorrem para este tipo, as
infraestruturas construidas pela acdo humana — a ocupacdo de éareas de risco, a
impermeabilizacdo do solo, as edificagdes precérias, a retirada da cobertura vegetal, etc. -,
considerando que influenciam no estado do lugar.

Assim, no contexto da vulnerabilidade ambiental, sabendo-se que as condicGes da area
aumentam a suscetibilidade da ocorréncia de desastres, convém analisar as caracteristicas
inerentes ao rio Vacacai e seu entorno, regido de potenciais inundagcdes no municipio de
SéoGabriel:

Abacia do rio Vacacai encerra cerca de 60% do territorio de Sdo Gabriel, incluindo a
totalidade da regido da sede municipal. A definicdo e a caracterizacdo do limite da
area inundavel do rio Vacacai no municipio apresenta feigdes de relevo tipicas de
areas nas quais ocorrem inundacGes periddicas. Ou seja, a rede hidrogréafica da
regido desenvolveu amplas varzeas, identificadas pelo relevo e pelas imagens, que
durante o periodo de cheias permanecem alagadas. Os divisores de agua sao
superficies planas geralmente formadas por banhados que separam a drenagem de
bacias hidrograficas secundarias (SILVEIRA; ROBAINA; TRENTIN, 2014, p. 111).
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A partir dessas condi¢des fisicas, os perigos de inundacdo se aproximam e se
desenvolvem nas localidades ao derredor do rio. Pode-se dizer que a maior problemética
desses eventos no municipio se refere a construcdo de moradias muito proxima da sua
margem. Essa conjuntura € relativa a vulnerabilidade ambiental do local, que conduz a efeitos
expressivos. Para contribuir ao entendimento deste ponto, elencam-se fotografias que retratam
as areas efetivamente inundadas no municipio, no que tange ao evento de janeiro de 2019, e as

condig¢des normais dos locais, alternadamente.

cacai no curso da inundagdo

l

¢ It

Fonte: Fotografia referente ao evento adverso de chuvas intensas em janeiro de 2019, disponibilizada no
acervo da Prefeitura Municipal.

Fotografia 2 — Nivel normal do rio Vacacai no periodo atual

Fonte: Autoria propria

Fotografia 3- Rua Clarestino Be

n

to atingida pela inundacao em janeiro de 2019

Fonte: Fotografia referente ao evento adverso de chuvas intensas em janeiro de 2019, disponibilizada no acervo
da Prefeitura Municipal.
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Fotografia 4 — Estado atual da rua Clarestino Bento quatro anos apods a inundagéo

Fonte: Autoria propria

Fotografia 5 — Igreja atingida pela inundagdo na rua Alfredo Porcitncula

Fonte: Fotografia referente ao evento adverso de chuvas intensas em janeiro de 2019, disponibilizada no
acervoda PrefeituraMunicipal.

Fotografia 6 — Situacdo atual da igreja quatro anos ap0s o desastre

Fonte: Autoria prépria

Fotografia 7 — Seguimento da rua Alfredo Porcitncula com afetacdo pelo evento de inundagdo em 2019

Fonte: Fotografia referente ao evento adverso de chuvas intensas em janeiro de 2019, disponibilizada no acervo
da Prefeitura Municipal.
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Fotografia8 — Situacdo atual da rua Alfredo Porcilncula quatro anos apds o evento de inundacao

Fonte: Autoria prdpria

Os espacos expostos acima sdo adjacentes ao rio Vacacai, extremamente proximos de
seu leito, realcando a vulnerabilidade ambiental do lugar. De outro lado, fala-se sobre a
vulnerabilidade social. Esta é aparente em grupos sociais “mais propensos a sofrer as
consequéncias danosas de fenbmenos extremos, seja por suas condi¢des econémicas ou por
outras circunstancias pessoais” (FERREIRA, 2019, p. 51).

Na ordem social, a escassez de recursos estd intimamente relacionada a
vulnerabilidade, uma vez que aumenta a suscetibilidade da comunidade diante de uma
ameaca. Essa realidade dificulta o processo de enfrentamento do risco em todas as fases da

gestdo de um evento desastroso.

CONCLUSAO

O trabalho foi dividido em trés itens tematicos para responder ao questionamento: de
que forma as vulnerabilidades sociais e ambientais podem ser fatores de ampliacdo do risco
no desastre de inundacdo de S&o Gabriel — janeiro de 2019? Nesse sentido, no primeiro item
tematico, foi dissertado sobre o desastre de inundacdo de S&o Gabriel, indicando quais 0s
setores foram atingidos (agricultura, pecuaria, comércio, habitacbes, servicos de esgoto,
dentre outros). Destaca-se para 0 nimero de unidades habitacionais atingidas, no total de 304,
destruindo completamente uma delas.

Ja no segundo item, analisou-se a gestdo municipal de Sdo Gabriel frente ao desastre
de inundacdo ocorrido em janeiro de 2019. Também foi realizada a comparacdo das acdes do
municipio com a PNPDEC, cujo enfoque € aprevencdo, com a finalidadede comparar o grau
de internalizagéo entre eles.

Por fim, no ultimo item que versou sobre a vulnerabilidade determinante na producéo
de danos. Assim, restou claro que, quanto maior for a vulnerabilidade ambiental e social
maiores serdo as consequéncias de um desastre. Neste item tematico, através de imagens,
ficou demonstrado que, a maior problematica desses eventos no municipio se refere a
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vulnerabilidade ambiental do local, que conduz a efeitos expressivos.

Com intuito de modificar esse cenario, como modelo para eventuais futuros eventos
do mesmo cunho, em respaldo a matéria do direito dos desastres e em vista das
vulnerabilidades ambientais e sociais retratadas por uma inundacdo, a presente pesquisa
pondera a necessidade do exame do elemento socioambiental em todas as etapas de
gerenciamento do risco.

Sob esse viés, é possivel explicar a vulnerabilidade social retratada pelas inundac¢Ges
na cidade de S&o Gabriel: As adversidades se iniciam na etapa da prevencdo, pois a populacédo
alvo dos efeitos negativos do desastre desconhece informacdes indispensaveis a antecipacéo
do dano e ndo possui meios suficientes de protecdo. No estagio de resposta de emergéncia,
muitas pessoas necessitam abandonar suas residéncias habituais, tendo que lidar com o
perdimento dos bens materiais. Esse deslocamento implica dificuldades de evacuacao e prevé
necessidade de auxilio de terceiros. Na fase de reconstrucdo ha problemas para o retorno e
obstaculos financeiros para recuperar o patriménio.

No que tange o evento de inundacdo de janeiro de 2019, em verdade, a populacéo das
areas de risco ndo estava preparada para suportar prejuizos. Parcela da comunidade perdeu
grande parte de seus pertences, sujeitando-se a assisténcia do poder puablico local e de
voluntarios.

Igualmente, o cenério de reconstrucdo revelou um espaco turbulento, envolvendo
empecilhos financeiros para o recomeco. De tudo isso, a vasta experiéncia da comunidade
gabrielense ante ao acontecimento desse tipo de evento determina postura de resisténcia e
luta, reerguendo, refazendo e reorganizando suas vidas nos mesmos locais que a pouco foram
abalados. Mas se assim néo for, para onde irdo? Nao h4 outra alternativa. Enfim, a populacdo
amolda-se a este ciclo e dessa forma o perigo tenta ser contornado.

Logo, a parte mais vulneravel socialmente ocupa as areas mais suscetiveis ao risco.
Essas ocupacdes normalmente se perfazem em zonas periféricas, onde é comum a cultura da
autoconstrucdo de suas residéncias, sem observancia as diretrizes do planejamento urbano do
municipio ou qualquer norma de seguranga.

Consoante as analises de Pedroso e Jerdnimo Tybusch (2021, p. 29), isso ocorre, pois
a parcela mais carente da populacdo é comprimida a viver proxima nas areas mais degradadas
do meio ambiente urbano. Geralmente se tratam de regides menos disputadas no ramo
imobiliario, localizadas em zonas de riscos. Assim é inevitavel a exposi¢do dos grupos sociais
mais pobres - e com poucas condi¢cGes de acesso - aos efeitos negativos da degradacéo
ambiental e dos desastres que dela advém. No ponto, ressalta-se a chamada vulnerabilidade
culpada.

Na mesma relagdo também é possivel reconhecer a chamada vulnerabilidade

institucional: “la ineficiencia de las diferentes autoridades responsables de la gestiénﬂg



riesgos, cuyos resultados implican un aumento de la exposicion en las sociedades, es decir,
amplifica el riesgo” 8 (OLCINA CANTO et. al, 2018, p. 04).

Isso acontece, pois as decisGes politicas ndo empreendem esfor¢cos a uma gestao-
urbana ambiental. E muito comum que os municipios destinem maiores montantes a
construcao de infraestruturas cinzas do que com prevencdo e reparacdo ambiental. Assim, fica
clara a existéncia da interferéncia antropica, até mesmo nas importantes providéncias
executivas e legislativas, no acontecimento ou agravamento das inundag¢fes (PEDROSO;
TYBUSCH, 2021, p. 33).

N&o obstante, a gestdo dos desastres deve reconhecer as vulnerabilidades em todas as
suas faces para regular o risco, com tratamento justo e inclusdo equitativa dos grupos sociais
mais suscetiveis aos problemas ecolégicos.

Nessa ldgica, Jerénimo Tybusch e Mendes (2017, p. 85) propdem vislumbrar a justica
sob a otica ambiental, com objetivo de superar o padrdo hegemonico do discurso ecoldgico
influenciado pelo sistema financeiro, voltando-se ao combate da desigualdade social.
Acredita-se na adoc¢do de mecanismos que afirmem tratamento igualitario a todos os
individuos como barreira a distribuicdo do risco ecologico de forma desproporcional
(TYBUSCH; MENDES, 2017, p. 79). Depreende-se, portanto, que a justica ambiental
perpassa por questdes de justica social, concepgdes que devem permear todas as fases da
gestdo do risco.

8Traducdo nossa: A ineficiéncia das diferentes instancias responsaveis pela gestdo do risco, cujos resultados 214
implicam um aumento da exposicdo das sociedades, ou seja, amplifica o risco.
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