VI ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

ROGERIO LUIZ NERY DA SILVA
ZULMAR ANTONIO FACHIN

MARCIA ANDREA BUHRING



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizagdo dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - S&o Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goiéas
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - S&o Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sdo Paulo
Secretarias

Relacgdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - S&o Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - S&o Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relacdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jer6bnimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
RelagBes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Begak - USP - Sdo Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

C928
Criminologias e politica criminal | [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Marcia Andrea Biihring; Rogerio Luiz Nery Da Silva; Zulmar Antonio Fachin — Floriandpolis;
CONPEDI, 2023.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-721-2
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacBes
Tema: Direito e Politicas Publicas na era digital
1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Criminologias. 3. Politica criminal. VI
Encontro Virtual do CONPEDI (1; 2023; Florianopolis, Brasil).

CDU: 34

A

.
3

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduacgédo em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Cumprindo o compromisso com a promogdo da cultura académico-cientifica juridica, o
Conselho Nacional das Pés-Graduagtes em Direito - CONPEDI, realizou entre os dias 20 e
24 de junho de 2023, o VI Encontro Virtual do CONPEDI - Direito e Politicas Publicas na
Era Digital, seguindo rica programagdo entre conferéncias magnas, painéis de debate e
apresentacoes de trabalhos (artigos e posters), classificados pelos mais variados ramos
juridicos e distribuidos por dezenas de Grupos de Trabalho tematicos.

Coube aos professores-doutores Marcia Andrea Buhring (PUC-RS), Zulmar Antonio Fachin
(Unicesumar) e Rogério Luiz Nery da Silva (UNOESC e UNIRV) a desafiadora e honrosa
tarefa de coordenar os trabalhos do GT CRIMINOLOGIA E POLITICA CRIMINAL I, em
cuja sessdo plendria logrou-se ver apresentados e postos em discussdo variados artigos, da
mais elevada qualidade argumentativa, na busca da solucéo de problemas concretos da
realidade juridica brasileira.

Nesta publicaco temos a satisfacdo de oportunizar ao publico leitor em geral para aém dos
circulos académicos, os contetidos versados, de modo a fomentar ainda mais efetivamente o
debate com a sociedade civil, em busca de uma maior democratizacdo na esfera publica do
enfrentamento de questdes atuais e que, sistematicamente, se sucedem a desafiar aavidaem
sociedade e, notadamente, a chamar os profissionais do direito desafiando-lhes a criar e
apresentar respostas capazes de pacificar a vida de relagéo social, as préticas sociamente
desgjaveis e 0 gjustamento de condutas tipicas as solucgdes intercorrentes, desde as menos
interventivas as de ultima ratio, conforme a moderna interpretacdo dos desenhos de
tipificacdo das condutas penalmente reprovaveis, a possibilidade de construcdo de solugdes
aternativas por meio de politicas criminais mais aptas a promover uma persecucao penal
atenta alel e a ordem, mas respeitadora das garantias constitucionais, com vistas a apenagéo
proporcional e a ressocializagdo dos condenados, de forma atenta a dignidade da pessoa
humana, compativel com a capacidade de gestdo do sistema penitenciério pelo Estado e com
os ditames de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A todos desegjamos uma excelente leitural

Profa. Dra. Marcia Andrea Bilhring - Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul
(PUCRS)e Universidade Franciscana de Santa Maria (UFN)



Prof. Dr. Zulmar Antonio Fachin - Centro Universitario de Maringa (Unicesumar)

Prof. Dr. Rogério Luiz Nery da Silva - Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC)
e Universidade do Rio Verde (UNIRV)



“POLICIALESCOS’: O CONTROLE DA ATIVIDADE POLICIAL EXERCIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO FRENTE AOSPROGRAMASDE TV POLICIAISE
SUASMIDIASELETRONICAS

“POLICE”: THE CONTROL OF POLICE ACTIVITY EXERCISED BY THE
PUBLIC PROSECUTION OFFICE AGAINST POLICE TV PROGRAMSAND
THEIR ELECTRONIC MEDIA

Deivid Felix Sembarski FariasLimal
Mariana Milano Diniz Sembar ski 2
Bruna Azevedo de Castro 3

Resumo

A CartaMagna do Pais elenca uma série de direitos e garantias fundamentais, mesmo para 0s
gue estdo sob a custédia do Estado. O principio da presuncéo de inocéncia € um que deve ser
garantido a todos, sem qualquer diferenciagdo. Sobre este prisma, 0s programas policiais de
televisdo, mais conhecidos como “policialescos’ e todas as suas midias eletrénicas, acabam
por ferir tais direitos quando capturam a imagem do cidadéo sem o seu consentimento, se
tornando uma pratica ilegal que estimula o prejulgamento, o 6dio e incita a violéncia. O
debate é relevante, considerando que além de violarem os Direitos Humanos, tais programas
s80 um meio de propagacéo de desinformac&o, preconceito, desrespeito a legislacéo e as
decisbes judiciais, violando assim a propria democracia. Dessa forma, o controle externo da
atividade policial por ser uma atividade privativa do Ministério Publico, conforme estabelece
a Constituicdo Federal no artigo 129, inciso VII, deve objetivar manter a regularidade e a
adequacdo dos procedimentos empregados na execucao da atividade policial, bem como das
Policias voltadas para a persecucéo penal e o interesse publico sendo estritamente necessario
a sua intervencao nesses casos. Neste escopo, 0 presente artigo fara um recorte entre esse
controle externo da atividade policial e os programas de TV sensacionalistas que desprezam
os direitos humanos e marginalizam ainda mais os cidadaos.

Palavras-chave: Controle externo da atividade policial, Ministério publico, Direitos
humanos, Presuncdo de inocéncia, Midias de programas de tv policial

1 Mestrando em Direito pelas Faculdades Londrina. Especialista em Direito e Processo Penal; Direito Militar e
Direito Previdenciario. Bacharel em Direito pela FAP.

2 Mestraem Direito pelas Faculdades L ondrina. Especialistaem Criminologia; Analise Criminal; Direito
Militar; Gestdo Publica; Andlise de RH e Qualidade Publica e Fiscal. Bacharelapela FAP.

3 Doutora em Direito pela Faculdade Autdnoma de Direito de S&o Paulo. Mestra em Direito Penal pela UEM.
Especialista em Direito Penal e Processua Penal pela UEL. Bacharela pela UEL .
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Abstract/Resumen/Résumeé

The country's Magna Carta lists a series of fundamental rights and guarantees, even for those
under the custody of the State. The principle of the presumption of innocence is one that
must be guaranteed to everyone, without any differentiation. From this point of view,
television police programs, better known as “policeescos’ and all their electronic media, end
up harming such rights when they capture the image of citizens without their consent,
becoming an illegal practice that encourages prejudgment, hatred and incites violence. The
debate is relevant, considering that in addition to violating human rights, such programs are a
means of spreading misinformation, prejudice, disrespect for legislation and judicial
decisions, thus violating democracy itself. In this way, the external control of police activity,
asit isaprivate activity of the Public Ministry, as established in the Federal Constitution in
article 129, item VII, must aim to maintain the regularity and adequacy of the procedures
used in the execution of police activity, as well as the Police officers focused on criminal
prosecution and the public interest, their intervention being strictly necessary in these cases.
In this scope, this article will make a cut between this external control of police activity and
the sensationalist TV programs that despise human rights and further marginalize citizens.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. External control of police activity, Public ministry,
Human rights, Presumption of innocence, Police tv program media
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu titulo Il, capitulo I, no artigo 5°, caput,
concede a todos os brasileiros, “sem distingao de qualquer natureza”, a igualdade perante a lei
(Principio da Igualdade). O referido texto ainda elenca um amplo rol de regras e principios que
guiam todo o ordenamento juridico. A exemplo do inciso LVII, o qual salienta que “ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria.” (CF). De
mesma forma, no que tange aos direitos humanos, direitos sociais, econdmicos e culturais, estes
estdo também inseridos na proposta nacional Constitucional e no Plano Internacional dos Pactos
dos Direitos Humanos.

Os ideais iluministas no pés Revolucdo Francesa de 1789, através dos representantes
do povo daquela nagéo, reconheceram a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
atraves da Assembleia Nacional, taxando entre outros direitos que “todo homem sendo julgado
inocente enquanto ndo for declarado culpado, se é julgado indispensavel deté-lo, qualquer rigor
que ndo seria necessario para assegurar-se da sua pessoa deve ser severamente proibido pela lei
(art. IX).” (FIGUEIREDO, 1.983).

De igual modo, apos os horrores do regime fascista, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos da ONU (1948) consagrou o principio da presuncdo de inocéncia ao
estabelecer que “toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia,
enquanto ndo se prova sua culpabilidade, de acordo com a lei e em processo publico no qual se
assegurem todas as garantias necessarias para sua defesa” (art. 11). No aspecto meramente
formal, o direito em questdo possui éxito, uma vez que a sociedade atual é pautada pela garantia
a dignidade do ser humano, motivando a integracdo social, nucleos axiol6gicos do ordenamento
juridico patrio.

Cabe ainda salientar o Principio da Igualdade, que em sentido amplo e material,
delibera que “a todos deve ser indubitavelmente garantida a igualdade de oportunidades.”
Tendo a Carta Magna priorizado este principio, ao estabelecer como metas da Republica
Federativa do Brasil, o desenraizamento da marginalizacdo, a diminuicdo de desigualdades
sociais e a promoc¢édo do bem de todos, sem preconceitos e quaisquer tracos de discriminacgéo.
Este é o papel do ordenamento juridico brasileiro, e tem o escopo de englobar as legislacdes
infraconstitucionais, para ndo permitir atuar de forma discriminatoria e inibitoria.

Nessa toada, a exclusdo social de detentos com programas sensacionalistas de TV e

suas midias acabam por diminuir as possibilidades desse cidadao de reingresso ao meio social,
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acarretando por si sO o retorno a criminalidade e aumentando os indices de reincidéncia e a
superpopulagdo nos ergastulos. Neste prisma, é notoria a importancia das serventias sociais e
do controle externo da atividade policial exercida pelo Ministério Publico para intervir
diretamente nesses absurdos. Também é dever da Sociedade e do Estado favorecer a
reintegracdo do detento ao seio da comunidade que esta sendo segregado pela midia sem o
devido processo legal.

Diante disso, 0 presente artigo tem como escopo delinear essas dificuldades, trazendo
a baila que os “policialescos” além de infringirem diretamente nas normas constitucionais
atrapalham o ingresso do egresso ao seio da comunidade. Para tanto, propde-se a demonstrar
que estes programas sensacionalistas pormenorizam-se como atuagdo discriminatoria e
antijuridica, que tem a finalidade de exterminar da sociedade certa parcela de pessoas,
marginalizando-as. Para tanto pretende apresentar conceitos significativos sobre os Direitos
Humanos e agrega-los ao tema. Utilizando o método dedutivo e a vasta pesquisa bibliografica
que puderem corroborar com 0s argumentos para a defesa do tema.

2. OSDIREITOS HUMANOS E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Segundo Paulo de Figueiredo, é cedi¢o que 0 homem nunca deixou de aspirar a uma
sociedade modelada em normas e principios que pudessem facilitar-lhe a escalada para a
perfeicdo, através de um condicionamento adequado. (FIGUEIREDO, 1983, p. 105). Nessa
toada, expressa Jayme de Altavila: “Desde que o homem sentiu a existéncia do direito, comegou
a converter em leis as necessidades sociais.” (ALTAVILA, 2018, p. 12). Alinhado a esta
perspectiva, extrai-se dos ordenamentos juridicos mundiais uma tendéncia marcada por uma
luta milenar do homem em busca da sua plenitude, como pessoa e como membro de uma
comunidade. Essas ideias igualitarias e libertarias amadurecem principalmente no final do
século XVIII, onde a reagdo ao sistema monarquico passou a despertar no povo.
(FIGUEIREDO, 1983, p. 106).

Renata de Assis Calsing, em sua obra parafraseia Bosom mencionando que “os direitos
humanos sdo tdo antigos quanto a propria histéria do homem, e como esta, sdo também um
grito de angustia da espécie, lancado a face do Universo.” Neste contexto, depreende-se da
Vvisdo da escritora que as lutas sociais sempre existiram e se pautaram na busca de melhores
condicdes de vida, buscando assim desde os primordios a concretizagao dos direitos humanos
fundamentais. (CALSING, 2017, p.20).
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Figueiredo colabora afirmando que por ser o “homem a imagem e a semelhanca de
Deus, todos os homens devem ser o centro do mundo terreno.” Assim, por ndo conseguir viver
no isolamento, mas em sociedade, estes homens devem perseguir um Estado que exista em

funcdo do homem. Afirma o consultor geral do Senado Federal de 1.983:

Como instrumento de realiza¢do da na¢do, que sdo todos homens vivendo num espago
préprio, em condi¢des existenciais proprias, com uma histéria prépria, logo, como o
meio especifico em que todos os homens, de maneira solidaria, tentam desenvolver-
se em todas as suas virtualidade — fisicas, intelectuais e morais. Para alcangar esse
fim, carecem, antes de tudo, de liberdade. (FIGUEIREDO, 1983, p. 107).

Foi esse 0 mundo que se passou a almejar e que por conseguinte alavancou o ideal
revolucionario francés. As ideias individualistas, mas com tonalidades solidaristas tomavam
conta do povo. O homem passou a se afirmar como individuo e como pessoa ao passo que se
afirmava contra o Estado, mesmo que ainda houvesse o entendimento que o Estado era um mal
necessario. Paulo de Figueiredo comenta que esse Estado era “um sistema juridico
indispensavel ao ordenamento da vida coletiva a fim de garantir as liberdades”.
(FIGUEIREDO, 1983, p. 107).

Lastreado nos valores de igualdade, fraternidade e liberdade, o movimento de
reconstrucao dos direitos humanos se baseou na conscientizagdo e o consenso do mundo para
o0 efetivo exercicio da cidadania mediante a satisfacdo da subsisténcia digna e decorosa de
qualquer pessoa humana, sem distingdo. (LAFER, 1988, p. 151). Nas licdes de Calsing, que
traduz Comparato: “Deve-se reconhecer que a proto-historia dos direitos humanos comeca no
século XI e X a.C., compreendendo que todas as conquistas sociais que ocorreram nas
sociedades ocidentais, na antiguidade chegando até a atualidade.” (CALSING, 2017, p.20).

Dentro desse ideal, o povo francés no segundo dia do més de outubro do ano de 1789,
através da Assembleia Nacional, reconheceram a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao. A declaracdo foi uma tomada de posi¢do do individuo contra o absolutismo. A
Revolucédo Francesa ficou conhecida como a revolucdo da burguesia e 0 documento aspirava o
desejo do povo que punha na liberdade a sua grande meta. (FIGUEIREDO, 1983 p. 109).
Entrementes, apds inimeras criticas - eis que a Declaragdo deixou muito a quem os deveres do
Estado-, apenas proibindo-o de fazer, mas ndo obrigando-o a fazer, deixando o Estado como
uma mera ficcdo juridica, um telespectador, nas palavras de Figueiredo: “O documento cuidou
apenas de ser uma arma do individuo contra o absolutismo tornando o Estado um ente neutro,
que observava, vigiava, deixando passar, deixando fazer.” (FIGUEIREDO, 1983, p. 110).

Colabora com a critica Karl Marx em sua obra “A questdo judaica” (1844): “Os direitos
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proclamados na Declaragdo quando mencionou que ‘representa’ os interesses individualistas da
classe burguesa e ndo prove a real igualdade dos cidadaos.” (MARX, 1.993, p. 45). Foi entdo
que em 1793, a mesma Convencdo Nacional proclamou a Declaracdo em outros termos. O
relevante ao estudo permaneceu no art. IX: “Ninguém deve ser acusado, preso, nem detido
sendo em casos determinados pela lei e segundo as formas que ela prescreveu. Qualquer cidaddo
chamado ou preso pela autoridade da lei deve obedecer no instante”. (FIGUEIREDO, 1983, p.
110). Segundo Tourinho Filho sobre o artigo em questdo: “Reforca existir mais de duzentos
anos de proclamacdo do direito no qual todos devem ser considerados inocentes, até que seja
reconhecido culpado, sendo neste caso indispensavel a prisdo.” (TOURINHO FILHO, 2007, p.
109).

Neste escopo, depreende-se das Declaracdes de 1789 e 1793, expressbes do
pensamento revolucionario francés inspirado nas filosofias individualistas as quais possuemum
contetdo humano permanecente até os dias de hoje em inimeras Constitucionais ao redor do
mundo. De modo que muitos principios e normas extraidos dos documentos sao reconhecidos
como verdadeiros pilares de uma sociedade realmente humana. Entrementes, a Revolucéo
Francesa foi apenas o ponta pé inicial do individualismo e ndo esgotou os direitos humanos. O
Estado liberal que surgiu apés ela se firmou como garantia do exercicio legal, mas falhou como
substancia econdmica e social. A nova concepcao de Estado gerou duas grandes guerras € a
Revolucdo Russa de 1917 para que fosse possivel entender que a politica era inseparavel da
economia e do direito. (FIGUEIREDO, 1.983, p. 113).

Dessa maneira, findada a primeira Grande Guerra, iniciaram-se as discussdes sobre 0s
abusos e o desrespeito aos Direitos Humanos que foram acometidos, levando a consolidacdo de
mecanismos do Direito Internacional dos Direitos Humanos com a finalidade de estabelecer
meios internacionais de protecdo desses direitos. A Revolugdo Russa também contribuiu para
a quebra das estruturas tradicionais da sociedade e as massas se organizaram para 0 surgimento
de um novo mundo onde 0 homem voltaria a ser a preocupacdo dominante. O desastroso cenario
pds Segunda Guerra Mundial que foi ocasionado com a ascensao de Hitler em 1933 espalhando
no mundo a ideia de homem-objeto e marcando uma era impiedosa de desprezo pela vida
humana deixando um rastro de barbarie e brutalidade o qual, considerava milhares de pessoas
como indignas e as condenavam ao exterminio a fim de se obter uma raga ariana ou um padréo
rigido de caracteristicas fisicas, resultou na reconstrucdo dos direitos humanos em carater
mundial. (GOMES, 2.019, p. 160). Para Claudio Monteiro de Brito Filho, o objetivo dos
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Direitos Humanos “¢ inserir um conjunto de direitos indispensaveis, basicos a todos os
individuos, genericamente definidos.” (BRITO FILHO, 2014, p.330).

Dessa forma, a fim de impedir que o ser humano voltasse a ser tratado como mero
objeto pelo Estado e consagrasse seu direito de cidadéo livre e autbnomo, dotado de direitos
como a identidade e a integracdo social, a vivéncia internacional sistematizou essas ideias na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, palavras de Flavia Piovesan sobre a
Declaragdo: “Reconhece enfaticamente o valor da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana combinando o discurso liberal e o social da cidadania, conjugando o valor da
liberdade com o valor da igualdade”. (PIOVESAN, 2018, p. 231). Essa Declaracdo Universal
consagra a reconstrucdo da sociedade no plano internacional confirmando em seu primeiro
artigo que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos e sdo dotadas de razao
e consciéncia.

A reconstrucdo dos direitos humanos no pds-guerras, segundo descrito por Dinaura
Gomes, espelhou-se na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, judicizada pelo Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, juntamente com o Pacto Internacional de
Econdmicos Sociais e Culturais. O marco desta unido foi a obrigatoriedade do respeito universal
aos direitos humanos, atribuindo a qualquer sujeito a condi¢cdo de Direito Internacional.
(GOMES, 2019, p. 162). Assim, ap06s duas décadas, em 1966 o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos juntamente com o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais?, dispde, em seu Art. 14, item 2 que “toda pessoa acusada de um delito tera direito a
que se presuma sua inocéncia enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa.” O mesmo
artigo no item 5, da a tonica do que seria a comprovacao de culpa, ao estabelecer que “toda
pessoa declarada culpada por um delito terd direito de recorrer da sentenca condenatdria e da
pena a uma instancia superior, em conformidade com a lei.”

Mantendo coeréncia com os diplomas internacionais supracitados, a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos? dialoga diretamente com os direitos adquiridos e garante
um catalogo de direitos civis e politicos dentre os quais o direito a personalidade juridica, a
vida, a ndo escraviddo, ao julgamento justo, a privacidade, liberdade religiosa, a associacao,
etc, O Art. 8°, item 2, estatuiu que “toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma

sua inocéncia enquanto ndao se comprove legalmente sua culpa.”

! Resolucdo n° 217 A (I11) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1.948
2 Promulgado no Brasil pelo Decreto n® 592, de 06 de julho de 1.992.
% Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1.992.
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A priori, pairavam davidas acerca de como o principio da presun¢do de inocéncia ou
presuncdo de ndo culpabilidade deveria ser inserido no texto constitucional do Pais. O termo
“presungao de inocéncia” era criticado, pois da mesma forma que ndo era correto afirmar que
0 agente é culpado, ndo cabia considera-lo inocente. Cumpre destacar que tal divergéncia fora
aventada nas Escolas Penais italianas, no século XIX e XX. (ZAFFARONI, 2010, p. 67).
Partindo dessa premissa, Mirabete comenta que a terminologia correta para se referir ao
Principio, seria “Principio do estado de inocéncia”, eis que para o autor, “o uso do termo, se
levado ao seu extremo, ndo deveria condenar ninguém como culpado.” No seu entendimento,
a Constituicdo Federal assevera o principio como “estado de inocéncia”, portanto, nao
“presume’ a inocéncia, mas declara que “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatéria (art.5°, LVII), ou seja, que o acusado € inocente durante
0 desenvolvimento do processo e seu estado so se modifica por uma sentenca final que o declare
culpado. Ness alinha de raciocinio, pode até se dizer, como faz Carlos J. Rubianes, que “existe
até uma presuncdo de culpabilidade ou de responsabilidade quando se instaura a acdo penal,
que é um ataque a inocéncia do acusado e se ndo a destroi, a pde em incerteza até a prolatagédo
da sentenca definitival...].” (MIRABETE, 2003. p.41,42).

Apos diversos debates quanto ao modo de proceder, firma-se a decisdo, conforme
Constituicdo brasileira, que Principio da presuncdo de inocéncia e Principio da ndo
culpabilidade sdo sinbnimos. Gomes, por meio de uma citacao de Jaime Vergas Torres, aduz
que:

Néo é possivel distinguir presuncdo de ndo culpabilidade e presuncédo de inocéncia.
Desse modo, o art. 27.2. da Constituicdo (italiana) ndo faz outra coisa que consagrar
0 principio da presuncdo de inocéncia... Essa € a doutrina de Illuminati, Bellavista e
outros... Este Gltimo, impugnando a tese de Frosali segundo a qual a Constituicao
enuncia somente a formulagdo negativa de ndo presuncdo de culpabilidade, afirmou:
“Vale aqui a maxima qui diciti de uno, negat de altero. Quando ndo se é considerado
culpado, se é considerado inocente. Tertium non datur”. (GOMES, 1996, p.22).

Maier considera que “presumir inocente, reputar inocente ou nao considerar culpavel
significa exatamente 0 mesm.”. Para o autor, essas afirmagoes formais “remetem ao mesmo
principio que emerge da exigéncia de um juizo prévio para infligir uma pena a uma pessoa [ ...]”,
logo, se trata na verdade, de “um ponto de partida politico que assume — ou deve assumir —a
lei de processo penal em um Estado de Direito.” Argumenta ainda que constitui, “uma reagao
contra uma maneira de perseguir penalmente que, precisamente, partia do extremo contrario.”

Dessa maneira, defende que foi esta a justificativa para a formacdo do artigo 5° § 2° da
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Constitui¢do Federal, a qual consagrou o “principio da presun¢do de inocéncia”. (MAIER,
2002, p. 491).

E neste contexto que os Estados Contemporaneos foram instituidos e estruturados,
obedecendo as imposicdes ideoldgicas atuantes e se posicionando em torno de um nicleo de
principios centrais em que se pbe a consideracdo para com o0 homem como a preocupacgao
central. Nos quatro cantos da Terra os paises promulgaram Estatutos com filosofias humanistas
e estabeleceram garantias ao pleno exercicio dos direitos fundamentais do homem.
(FIGUEIREDO, 1.983, p. 119). O Estado Democratico de Direito é tido como agente
transformador nas sociedades, mas, para ser efetivo deve ser fortalecido e dialogar com a ordem
internacional, principalmente por se tratar de direitos sociais e estar condicionado a dignidade
da pessoa humana. Nessa linha, a Constituicdo Federal, se comparada aos documentos
internacionais referidos acima, ampliou significativamente o principio da presuncdo de
inocéncia, importando frisar alguns principios norteadores da nossa Republica.

O Principio da presun¢do da inocéncia encontra guarida no art. 5° LVII, o qual
estabelece que “ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria.” Conforme preleciona Michael Foucault, antes do Principio da Presuncdo de
Inocéncia, o sujeito acusado de delito era imediatamente considerado parcialmente culpado,
mesmo que surgisse alguma prova que trouxesse lastro de inocéncia ao sujeito. Nesse periodo,
a importancia nao estava em revelar a verdade, conferindo maior relevancia para o ato de punir,
0 que poderia acarretar injusticas. (FOUCAULT, 2.002, p. 79). Com o lluminismo exsurge uma
nova mencao de valorizacdo do individuo, que expde uma visdo menos religiosa, refutando a
Visdo pejorativa e tendenciosa ao crime, voltando-se para uma presuncao positiva que considera
a conduta criminosa como excec¢do. (MORAES, 2.010, p. 42).

Dentro dessa perspectiva 0s documentos internacionais supracitados traduzem que a
presuncdo de inocéncia persiste somente até que haja a declaracdo de culpa, dessa forma, a
depender do ordenamento juridico do Estado signatario, poderd ocorrer com a prolacédo da
sentenca penal condenatéria de primeira instancia, ainda que recorrivel, ou com a sua
confirmacdo em sede recursal, ainda que pendentes outros recursos para outras instancias.
Entrementes, nossa Carta Maior foi mais abrangente e presumiu a inocéncia até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria, logo, somente poderia ocorrer a culpa quando a decisédo
condenat6ria ndo fosse mais recorrivel. Quer seja pelo decurso in albis do prazo recursal, quer

seja pelo esgotamento dos recursos cabiveis, que no Brasil podem alcancar quatro instancias.
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Com fundamento no Art. 5°, inciso LVII ja bem explanado no trabalho juntamente com a LEP
- Lei de Execucéo Penal4, essa afirmacdo se consagra como amago do principio da inocéncia,
frisando o entendimento a fim de se exigir o transito em julgado da sentenca penal condenatéria
para a execucdo da pena, conforme se depreende de diversos dos seus dispositivos esse
entendimento passou a ser firmado.®

Interpretacdes a parte, o Supremo Tribunal Federal (STF), apresentou jurisprudéncia
vacilante sobre a possibilidade ou ndo da execucdo provisoria de pena, apés condenacdo em
segunda instancia, ainda que pendentes recursos especial ou extraordinario, mesmo com
taxacdo da LEP e da CF, o STF manteve o entendimento do recurso extraordinario, assim como
0 novo recurso especial, ndo tinham efeito suspensivo, somente devolutivo, razdo pela qual
continuou sendo aplicada a regra do Art. 637 do Cdédigo de Processo Penal, apenas ampliada

para abarcar, também, o novel recurso especial. Nesse sentido:

EMENTA - Habeas corpus. Sentenga condenatéria mantida em segundo grau.
Mandado de prisdo do paciente. Invocagédo do art. 5°, inciso LVII, da Constituicéo.
Codigo de Processo Penal, art. 669. A ordem de prisao, em decorréncia de decreto de
custddia preventiva, de sentenga de pronincia ou de deciséo de 6rgéo julgador de
segundo grau, é de natureza processual e concerne aos interesses de garantia da
aplicacdo da lei penal ou de execucao da pena imposta, apds o devido processo legal.
Né&o conflita com o art. 5°, inciso LVII, da Constituicdo. De acordo com o § 2° do art.
27, da Lei n®8.038/1990, os recursos extraordinario e especial sdo recebidos no efeito
devolutivo. Mantida, por unanimidade, a sentenca condenatoria, contra a qual o réu
apelara em liberdade, exauridas estdo as instancias ordinarias criminais, ndo sendo,
assim, ilegal o0 mandado de prisdo que 6rgdo julgador de segundo grau determina se
expeca contra o réu. Habeas corpus indeferido. (STF, HC 68.726/DF, Pleno, J.
28/06/1.991).6

Foi somente no inicio de 2009, no julgamento do HC n° 84.078/MG, por meio de uma
viragem jurisprudencial que o STF julgou inconstitucional a chamada execugao antecipada da
pena. O Relator, Ministro Eros Grau, entendeu pela impossibilidade da execucédo provisoria da

pena e considerou que a prisdo apds condenacdo em segunda instancia é incompativel com a

4 Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdes Penais (LEP).

5 LEP: art. 105. Transitando em julgado a sentenca que aplicar pena privativa de liberdade, se o réu estiver ou
vier a ser preso, o Juiz ordenara a expedicdo de guia de recolhimento para a execucdo. Art. 106. A guia de
recolhimento, extraida pelo escrivao, que a rubricard em todas as folhas e a assinard com o Juiz, serd remetida
a autoridade administrativa incumbida da execucdo e contera: (...) Il - o inteiro teor da dendncia e da sentenca
condenat6ria, bem como certiddo do transito em julgado; (...) Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que
aplicou a pena restritiva de direitos, o Juiz da execucdo, de oficio ou a requerimento do Ministério Plblico,
promovera a execucdo, podendo, para tanto, requisitar, quando necessario, a colaboracéo de entidades pablicas
ou solicita-la a particulares. (...) Art. 164. Extraida certiddo da sentenca condenatdria com transito em julgado,
que valera como titulo executivo judicial, o Ministério Publico requerera, em autos apartados, a citacdo do
condenado para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar o valor da multa ou nomear bens a penhora. (...) Art. 171.
Transitada em julgado a sentenca que aplicar medida de seguranca, sera ordenada a expedicdo de guia para a
execucao.

® A decisdo foi unanime, com oito votos a zero. Ausentes, ocasionalmente, o Ministro Sydney Sanches,
Presidente, e 0os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello.
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presuncdo de inocéncia protegida pela Constituicdo da Republica, afirmando que “haveria
restricdo inconstitucional do direito de defesa do réu e a prisdo antes do transito em julgado
ainda seria possivel, mas somente de modo cautelar, preenchendo os pressupostos da prisdo

preventiva”, conforme o art. 312 do CPP. A ementa na integra:

EMENTA: HABEAS CORPUS. INCONSTITUCIONALIDADE DA CHAMADA
"EXECUCAO ANTECIPADA DA PENA". ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. ART. 1° |Ill, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.1. O art. 637 do CPP estabelece que "[0] recurso
extraordinario ndo tem efeito suspensivo, e uma vez arrazoados pelo recorrido o0s
autos do traslado, os originais baixardo & primeira instancia para a execucao da
sentenca”. A Lei de Execucao Penal condicionou a execucdo da pena privativa de
liberdade ao transito em julgado da sentenca condenatoria. A Constituicdo do Brasil
de 1.988 definiu, em seu art. 5°, inciso LVII, que "ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria”. 2. Dai que 0s preceitos
veiculados pela Lei n. 7.210/84, além de adequados a ordem constitucional vigente,
sobrepbem-se, temporal e materialmente, ao disposto no art. 637 do CPP. 3. A priséo
antes do transito em julgado da condenacdo somente pode ser decretada a titulo
cautelar. 4. A ampla defesa, ndo se a pode visualizar de modo restrito. Engloba todas
as fases processuais, inclusive as recursais de natureza extraordinaria. Por isso a
execucao da sentenca ap6s o julgamento do recurso de apelagdo significa, tambem,
restricdo do direito de defesa, caracterizando desequilibrio entre a pretenséo estatal de
aplicar a pena e o direito, do acusado, de elidir essa pretensdo. 5. Prisdo temporaria,
restricao dos efeitos da interposicéo de recursos em matéria penal e punicao exemplar,
sem qualquer contemplacdo, nos “crimes hediondos” exprimem muito bem o
sentimento que EVANDRO LINS sintetizou na seguinte assertiva: "Na realidade,
guem esta desejando punir demais, no fundo, no fundo, esta querendo fazer o mal, se
equipara um pouco ao proprio delinquente™. 6. A antecipacdo da execucgdo penal,
ademais de incompativel com o texto da Constituicdo, apenas poderia ser justificada
em nome da conveniéncia dos magistrados — ndo do processo penal. A prestigiar-se 0
principio constitucional, dizem, os tribunais [leia-se STJ e STF] serdo inundados por
recursos especiais e extraordinarios e subsequentes agravos e embargos, além do que
"ninguém mais serd preso". Eis o que poderia ser apontado como incitagcdo a
"jurisprudéncia defensiva", que, no extremo, reduz a amplitude ou mesmo amputa
garantias constitucionais. A comodidade, a melhor operacionalidade de
funcionamento do STF nédo pode ser lograda a esse preco. 7. No RE 482.006, relator
0 Ministro Lewandowski, quando foi debatida a constitucionalidade de preceito de lei
estadual mineira que impde a reducdo de vencimentos de servidores publicos
afastados de suas funcfes por responderem a processo penal em razdo da suposta
pratica de crime funcional [art. 2° da Lei n. 2.364/61, que deu nova redacdo a Lei n.
869/52], o STF afirmou, por unanimidade, que o preceito implica flagrante violacdo
do disposto no inciso LV1I do art. 5° da Constituigdo do Brasil. Isso porque — disse 0
relator — "a se admitir a redugdo da remuneracdo dos servidores em tais hipdteses,
estar-se-ia validando verdadeira antecipagdo de pena, sem que esta tenha sido
precedida do devido processo legal, e antes mesmo de qualquer condenagéo, nada
importando que haja previsdo de devolucdo das diferencas, em caso de absolvi¢do".
Dai porque a Corte decidiu, por unanimidade, sonoramente, no sentido do néo
recebimento do preceito da lei estadual pela Constituicdo de 1.988, afirmando de
modo unanime a impossibilidade de antecipagdo de qualquer efeito afeto a
propriedade anteriormente ao seu transito em julgado. A Corte que vigorosamente
prestigia o disposto no preceito constitucional em nome da garantia da propriedade
ndo a deve negar quando se trate da garantia da liberdade, mesmo porque a
propriedade tem mais a ver com as elites; a ameacga as liberdades alcanca de modo
efetivo as classes subalternas. 8. Nas democracias mesmo 0s criminosos sao sujeitos
de direitos. N& perdem essa qualidade, para se transformarem em objetos
processuais. S&o pessoas, inseridas entre aquelas beneficiadas pela afirmagédo
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constitucional da sua dignidade (art. 1°, 111, da Constituic&o do Brasil). E inadmissivel
a sua exclusdo social, sem que sejam consideradas, em quaisquer circunstancias, as
singularidades de cada infracdo penal, o que somente se pode apurar plenamente
guando transitada em julgado a condenagdo de cada qual. Ordem concedida. (STF,
HC 84.078/MG, Pleno, J. 05/02/2.009).

Em razdo desta decisdo do STF, o legislador brasileiro positivou este novo
entendimento e através da Lei n® 12.403/201 e deu nova redacgao ao Art. 283 do CPP. Em sua
redacdo original (1941), dispunha: “A prisdo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer
hora, respeitadas as restri¢des relativas a inviolabilidade do domicilio.” Conforme se depreende
da simples leitura do dispositivo, ndo havia qualquer mencdo ou exigéncia de transito em
julgado da sentenca penal condenatéria para ser efetuada a prisdo até a promulgacdo da lei
citada.

A nova redagao trouxe para quatro as possibilidades de prisdo: prisao em flagrante;
prisdo em decorréncia de sentenca penal condenatdria transitada em julgado; prisdo temporaria;
e prisdo preventiva. Positivando assim, a impossibilidade de execucédo provisoria da pena apos
condenacao em segunda instancia. Entretanto, ap0s sete anos, ano de 2016, o Relator Ministro,
Teori Zavascki, retomou a possibilidade anterior de prisdo ap0s condenacdo em segunda
instancia, decisdo que possibilitou, a época, a prisdo do Presidente Lula, através do julgamento
do HC n°® 84.078/MG, o STF promoveu uma nova viragem jurisprudencial ao julgar o HC n°
126.292/SP:

Ementa: CONSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5°, LVII).
SENTENCA PENAL CONDENATORIA CONFIRMADA POR TRIBUNAL DE
SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO. EXECUCAO PROVISORIA.
POSSIBILIDADE. 1. A execucéo provisoria de acordao penal condenatorio proferido
em grau de apelacdo, ainda que sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo
compromete o principio constitucional da presuncdo de inocéncia afirmado pelo
artigo 5°, inciso LVl da Constituicdo Federal. 2. Habeas corpus denegado. (STF, HC
126.292/SP, Pleno, J. 17/02/2016).8

Conforme depreende-se da ementa, os argumentos defendidos para a prisdo apos

condenacao em segunda instancia, eram 0s j& mencionados, recursos especiais e extraordinarios

" Deciséo tomada por 7 votos contra 4. O caso envolveu um crime de homicidio tentado duplamente qualificado,
praticado em 1991, por um fazendeiro de 43 anos que, durante uma exposi¢ao agropecuaria, atirou cinco vezes
contra um homem de 25 anos que havia “cantado” a sua mulher. Submetido a dois julgamentos pelo Tribunal
do Juri, o fazendeiro foi condenado em ambos: no primeiro, auma pena de 3 anos e 6 meses; no sequndo, a uma
pena de 7 anos e 6 meses. Em 2012, apds o processo passar por todas as instancias recursais, foi declarada a
extincdo da punibilidade pelo decurso do prazo prescricional, sem que o fazendeiro tenha cumprido a pena. A
vitima, atingida por dois dos cinco disparos, um na boca e outro préximo a coluna, submeteu-se a varias
cirurgias e ainda carrega um dos projéteis em seu corpo.

8 Decisdo tomada por 7 votos a 4.
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que ndo tinham efeito suspensivo. Nas palavras do Relator: “Tais recursos ndo se prestam a
discutir fatos e provas, mas s6 matéria de direito. Logo, estaria exaurido o principio da ndo
culpabilidade, apds a condenagdo em segunda instancia.” (STF)

Visando reverter esse novo entendimento, nos dias 18 e 19 de maio do mesmo ano, e
posteriormente, em 18 de abril de 2018, foram protocoladas no STF as A¢des Declaratérias de
Constitucionalidade n°® 43, 44 e 54, respectivamente, pleiteando a declaracdo da
constitucionalidade da nova redacdo dada ao Art. 283 do CPP pela Lei n° 12.403/2011. O
reconhecimento da vedacdo a execucdo antecipada da pena ap0s a condenacdo em segunda
instancia objetivava as decises. Logo, STF buscava reconhecer que somente poderia haver
execucao de pena apods o transito em julgado da sentenca penal condenatéria e mantendo o
entendimento® explicitado antes.

Ja em 2019, por 6 votos a 5, 0 Supremo mudou novamente 0 seu entendimento e
declarou a constitucionalidade do Art. 283 do CPP, no que condiciona o inicio do cumprimento
da pena ao transito em julgado do titulo condenatério, tendo em vista o disposto no Art. 5°,
inciso LVII, da CF. Dessa forma, o entendimento hodierno da Suprema Corte do Pais ¢é a de
ndo ser possivel a execucgao provisoria ou antecipada da pena, mesmo apds a condenagdo em
segunda instancia, caso ainda estejam pendentes recursos especial ou extraordinario, por nao
ter havido o transito em julgado da sentenca penal condenatoria, ndo serd possivel realizar a
execucao da pena.

Logo, se ndo estiverem presentes 0s requisitos que autorizam a decretacdo da prisdo
preventiva, o réu devera aguardar o julgamento dos seus recursos em liberdade, até que haja
uma decisdo condenatdria definitiva, transitada em julgado. Face ao principio da presuncéo de
inocéncia, ainda € importante dizer que o imputado deve ser tratado como inocente, reduzindo-
se, a0 maximo, as medidas que restrinjam os seus direitos, tanto durante a fase pré-processual,
quanto no curso do processo. Alem disso, é preciso afirmar que a carga probatéria quanto a
existéncia da infragdo penal é uma responsabilidade (6nus) da acusacdo, impondo-se a
absolvicdo do imputado se a materialidade, autoria, tipicidade, antijuridicidade, culpabilidade
e punibilidade nao ficarem suficientemente demonstradas, uma vez que o réu é presumidamente
inocente, aplicando-se o in dubio pro reo, conforme os art. 386, VI, VIl do CPP e Art. 5° LVII,
CF.

® Julgamento do Habeas Corpus n° 126.292/SP.
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Dessa maneira, 0 principio da presuncdo de inocéncia por defender um direito
Constitucional que é o direito a liberdade, se trata também de um direito fundamental, onde ¢
necessario que o Estado com o dnus da prova, investigue e prove que o acusado € culpado, se
assim conseguir o acusado sera condenado e com o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria ird cumprir sua pena.

3. O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL PELO MINISTERIO
PUBLICO

A Carta Maior prevé, em seu artigo 129, inciso VII, o exercicio do controle externo da
atividade policial, voltado — entre outras razfes — para a garantia dos direitos e garantias
fundamentais do cidadao frente ao aparato repressivo do Estado. (CF). Tido como uma das
funcdes institucionais do Ministério Publico (MP), a fim de evitar excessos, 0 6rgdo estruturou
um sistema de controle da atividade das policias que envolve as ouvidorias, 0s membros da
instituicdo atuantes na area criminal e 0s membros com atribuicdes especificas de controle
externo. (CNMP, 2.019, p. 57). Nesse raciocinio, Rodrigo Régnier Chemim Guimaraes
colabora afirmando que o constituinte de 1988 ndo definiu 0 que exatamente seria, 0 chamado
“controle externo da atividade policial, deixando para o legislador infraconstitucional a tarefa
de conceitua-lo, através de leis complementares, ou seja, das leis organicas dos Ministérios
Plblicos da Unido e dos Estados da Federacdo.” (GUIMARAES, 2002, p. 63-64). Ja para
Roberto Antonio Dassié Diana, o qual prega que a policia ¢ um “brago armado do Estado”, a
intencdo do constituinte em estabelecer esse controle foi nitida: “Trata-se de freios e
contrapesos a atividade policial, fonte de muitos arbitrios e abusos ao longo de nossa historia,
sem prejuizo da importancia que a policia inegavelmente tem no ambito do sistema de justica
criminal, devendo atuar em necessaria parceria com o MP.” (DIANA, 2013, p.88).

A Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido, ndo deu exato conceito ao controle
externo da atividade policial. No &mbito dos Estados, as leis complementares existentes
também tratam do tema sem defini-lo. Assim, o conceito de “controle externo”, por ora, vem
sendo tratado mais no plano doutrinario, do que legislativo, onde sdo evidenciadas algumas
tentativas de se enunciar o significado do preceito. Inicialmente, é relevante proceder-se a
compreensao etimologica da expressdo. A origem da palavra “controle”, quem nos da ¢ 0

grande estudioso da Instituicdo Ministério Pablico, Hugo Nigro Mazzili, quando esclarece:

Em vernaculo, a expressdo “controle”, advinda do francés contrdle, significa ato de
vigilancia e verificagdo administrativa; dominio ou governo; mais especificamente,
ato de fiscalizagdo, inspecdo, supervisdo, exame minucioso exercido sobre as
atividades de pessoas, Orgdos, departamentos, como seja a propria fiscalizagdo
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financeira ou orcamentaria, ou o proprio corpo de funcionérios encarregados de velar
pela observancia das leis e regulamentos, notadamente em matéria
financeira.(MAZZILLI, 1998, p. 117-118).

Deusimar Rolim, arrisca sua defini¢do, dizendo: “Grosso modo, pode-se definir
controle externo como uma técnica de verificacdo da legalidade e legitimidade dos atos afetos
a determinado orgdo, exercitado por outro 6rgido estranho ao mesmo e dele independente.”
(ROLIM, 1.992, p. 92). Porém, para o proprio 6rgdo, quem mais se aproximou de sua exata
dimenséo, foi o também Promotor de Justica Mineiro Marcio Luis Chila Freyesleben, que assim
se pronunciou: “O controle externo deve ser conceituado como um conjunto de normas que
disciplinam as relacBes entre o Ministério Publico e a Policia Civil, objetivando a efetiva
participacdo do Promotor de Justica na atividade de policia judiciéria e na apuracdo de infracGes
penais.” (FREYESLEBEN, 1993, p. 82-83).

A Carta Magna considerou como funcdo institucional do Ministério Pdblico o
exercicio do controle externo da atividade policial, o que também é encontrado na forma da lei
complementar de regéncia da Instituicdo. Desse modo, tal atividade é exercida em
conformidade com o disposto nas leis organicas do Ministério Pablico da Unido e dos
Ministérios Publicos dos Estados. A exemplo do tema, a Lei n° 8.625/1993 — Lei Organica do
Ministério Publico —, trata do controle externo da atividade policial de forma mais sucinta. Ja a
Lei Complementar n° 75/1.993 — Lei Organica do Ministério Publico da Unido —, abordou o
controle externo da atividade policial nos artigos 3°, 9° e 10. Tais normas tém aplicacdo, de
forma subsidiaria, aos Ministérios Publicos dos Estados, conforme dispde o artigo 80 da Lei
Organica Nacional do Ministério Pablico.

Visando regulamentar o exercicio do controle externo da atividade policial no &mbito
do Parquet Federal, o Conselho Superior do Ministério Publico Federal (CSMPF), editou a
Resolucdo n°®88/2006. Posteriormente, tendo em vista a necessidade de unificar o entendimento
sobre o controle externo da atividade policial no ambito do Ministério Publico Nacional, o
CNMP editou a Resolucdo n° 20/2007. (CNMP, 2019, p.68). Essa ultima define que esse
controle possui “o objetivo de manter a regularidade e a adequag¢do dos procedimentos
empregados na execucdo da atividade policial, bem como a integracao das fungdes do MP e das
policias voltada para a persecucdo penal e o interesse publico”. De acordo com a resolucédo, o
controle deve atentar para a prevencdo do crime, mas também para a correcdo de
irregularidades, ilegalidades ou abuso de poder nas investigagdes. (CNMP, 2.019, p. 195). A

referida Resolugdo, estabeleceu que o controle externo da atividade policial deve ser “exercido
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ndo s6 de modo difuso, ou seja, por todos os membros com atribuicdo criminal nos
procedimentos que Ihes forem atribuidos, mas também de modo concentrado, por membros
com atribuigdes especificas na area.” Assim, o controle externo da atividade policial é realizado
tanto pelos procuradores da Republica, no ambito de suas atribui¢cdes normais, como também
pelos Grupos de Controle Externo da Atividade Policial (Coex), divididos por todos os Estados
do Pais, de forma concentrada, ainda que se trate de um mesmo evento. (CNMP, 2.019, p. 197).

Nessa linha de raciocinio, esse controle pode se apresentar sob as modalidades interna
e externa. Sendo que o primeiro € realizado pela prépria instituicdo, através do poder
hierarquico (chefia policial) e do poder disciplinar (corregedorias), ao passo que o controle
externo € exercido das mais diversas formas e por organismos ndo pertencentes aos quadros da
policia. Dentre as varias formas de controle externo existentes, merece destaque o controle
social, realizado pela sociedade, podendo ser exercido através das ONG’s — Organizac¢des Nao
Governamentais e dos Conselhos Comunitarios. A imprensa também representa um importante
instrumento de controle da atividade policial. O controle da atividade policial, outrossim, pode
ser realizado pelo Poder Executivo atraves das Ouvidorias de Policia. (BONSAGLIA, 2016, p.
11).

Estdo sujeitos ao controle externo do Ministério Publico, na forma do art. 129, VII, da
CF, e da legislagdo em vigor, os organismos policiais relacionados no art. 144'° do mesmo
Codex, bem como as policias legislativas ou qualquer outro 6rgdo ou instituicdo, civil ou
militar, & qual seja atribuida parcela de poder de policia, relacionada com a seguranca e a
persecucdo criminal. (CNMP, 2019, p. 64).

Preferencialmente, compete ao 6rgao ministerial, atuar de forma preventiva, resolutiva
e em cooperacdo com 0s Orgaos estabelecidos no artigo 144, da CF, para promogao do direito
subjetivo, social e complexo a seguranga publica. Significa também que compete ao Parquet
atuar repressivamente quanto as praticas de ilegalidades e omissdes, responsabilizando em
diversas esferas os integrantes das forgas policiais e equiparados, com fulcro no mesmo texto

legal, que no exercicio da atividade de policia atuem contrariamente ao arcabouco juridico,

10 Art. 144 da Constituicio Federal: (1) a Policia Federal, (2) a Policia Rodoviéria Federal, (3) a Policia Ferroviaria
Federal, (4) as Policias Civis e (5) as Policias Militares e (6) os Corpos de Bombeiros Militares. Agregam-se aos
demais, de instituicdo facultativa pelos Municipios, as Guardas Municipais, que, embora ndo integrando o Sistema
de Seguranca Publica propriamente dito, a ele se incorporam na protecdo de bens, servigos e instalagdes da
municipalidade.
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extrapolando os limites definidos para o uso da for¢a ou normas de probidade. (CHEKER, 2016,
p. 63).

Ademais, o controle externo da atividade policial se apresenta sob as espécies difusa e
concentrada, conforme o art. 3° da Resolucdo 20/2007. No controle difuso, o exercicio se da
atraves de todos os membros do Ministério Publico com atribuigcdo criminal, por meio do
acompanhamento e fiscalizacdo dos inquéritos e outros procedimentos de investigacdo
policiais. Ja no controle concentrado, este é exercido pelos grupos de membros com atribuicdes
especificas, que devem também realizar inspecOes periddicas nas unidades de policia. No
ambito do Ministério Publico Federal, o controle concentrado é exercido em cada Unidade da
Federacdo, por um Grupo de Procuradores da Republica, designado pelo prazo de dois anos por
ato do Procurador-Geral da Republicall. (CNMP, 2.019, p. 222).

O controle externo da atividade policial se apresenta, ainda, sob as espécies ordinaria
e extraordinaria. O controle ordinario (ou geral) consiste na atividade ministerial exercida
corriqueiramente, seja através da verificacdo do tramite das investigacdes policiais e
consequente cumprimento das diligéncias requisitadas, seja através de visitas periodicas as
unidades de policia, a fim de verificar a regularidade dos procedimentos policiais e da custddia
dos presos que porventura se encontrarem no local. O controle extraordinario, por sua vez, é
focado em pontos especificos, constatados nas visitas. (CHEKER, 2016, p. 69)

Como decorréncia do desenho estabelecido constitucionalmente para a persecucdo
penal e o sistema de justica criminal, o controle externo da atividade policial atribuido ao
Ministério Publico presta-se como missdo de responsabilizacdo em casos de eventuais abusos
e de inducdo de praticas e iniciativas que materializem uma politica criminal de Estado
compromissada com os direitos humanos. De fato, o controle externo da atividade policial deve
ser compreendido em todo seu conjunto de normas, sendo o responsavel pela fiscalizacdo em
relacdo as Policias, atuando frente as apuracdes, a prevencdo e a investigacdo de fatos tidos
como criminosos. Sendo confiavel a este 6rgdo a preservacdo dos direitos e garantias
constitucionais dos presos que estejam sob responsabilidade das autoridades policiais e na
fiscalizacdo do comprimento das determinagdes judiciais. A atencdo aos direitos humanos, vale
sempre rememorar, dirige-se tanto aos cidaddos que sofrem eventuais agdes criminosas e de

risco quanto aqueles que sofrem a acao persecutoria do Estado.

11 Art. 5° da Resolucéo n° 88, de 03 de agosto de 2006 do CSMPF.
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4, MPF ACIONA A JUSTICA PARA OBRIGAR PROGRAMAS POLICIAIS A
RSPEITAREM DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DE PESSOAS
PRESAS

Recentemente, mais precisamente em marco do corrente ano, o Ministério Publico
Federal (MPF) ingressou com acbes contra emissoras de TV que exibem programas
policialescos no Pard. O MPF acusa a RBA e a Record de violagdo do principio da presuncao
de inocéncia e de outros direitos e garantias fundamentais de pessoas sob a custddia do Estado,
conforme manchete veiculada no site do 6rgdo. (MPF).1?

Em nota o MP afirma: “A captura de imagens sem o consentimento das pessoas detidas
e sem que tenha sido dado a elas o direito a consulta prévia com profissionais da Advocacia ou
da Defensoria Publica € ilegal e estimula o prejulgamento, o 6dio e a violéncia.” (MPF). Nesse
norte, as agdes envolveram também a Unido, com o fundamento de serem 0s responsaveis por
conceder e fiscalizar e as concessdes publicas de radio e TV. Ademais, o Estado do Para
também se tornou réu no processo e passou a ser acusado pelo MPF de ser “leniente e de
contribuir com as violagdes de direitos ao permitir que agentes publicos auxiliem a imprensa
no cometimento dessas ilegalidades.” (MPF).

Outro trecho importa da acdo, infere-se a incitacdo de violéncia, 6dio e violacdo de
direitos humanos, a qual o Parquet admite “constituir abuso do exercicio da liberdade de
expressdo, notadamente quando lancado em emissora de radiodifusdo de sons e imagens,
servico publico da Unido” e, portanto, inexoravelmente vinculado aos principios e valores
expressos na Constituicdo da Republica. Trazendo um recorte com a Carta Magna e seus
objetivos fundamentais como sendo o documento responsavel pela “constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacao da pobreza e da marginalizacdo, a promogao do
bem de todos, sem preconceitos (art. 3°, I, Il e IV, C.F.).” De igual sorte, o processo menciona:
“Regendo-se nas suas relacfes internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°, I, C.F.), postura que obviamente ha de imperar também no plano interno.”
(MPF).B®

12 https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/programas-tv-policialescos-direitos-
fundamentais#:~:text=0%20Minist%C3%A9ri0%20P%C3%BAblico%20Federal%20(MPF,s0b%20a%20cust%
C3%B3dia%20do%20Estado.

13 Autos: 1012063-09.2023.4.01.3900 e Autos: 1012061-39.2023.4.01.3900.
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Por fim, o Custos Legis ainda assevera que no plano infraconstitucional é reafirmado
o carater educativo e cultural do servigo de radiodifuséo, conforme expressa o artigo 3° da lei
52.795 que regula os servicos de radiodifusora.

Art 3% Os servicos de radiodifusdo tem finalidade educativa e cultural, mesmo em
seus aspectos informativo e recreativo, e sdo considerados de interesse nacional, sendo
permitida, apenas, a exploragdo comercial dos mesmos, na medida em que néo
prejudique esse interesse e aquela finalidade.

Assegura ainda o Fiscal da Lei, que é necessario que a determinagdo da Constitui¢do
¢ da Lei “ndo se transformem em letra morta, em mera recomenda¢do sem influéncia na
realidade social, a representar um desprezo ao que decidido soberanamente pelo Poder
legislativo.” (MPF). Continua: ‘“Muitas vezes a questdo da violéncia explicita tem levado
alguns setores da sociedade a questionar o papel das instituicdes. Podemos considerar a
responsabilidade e influéncia que os individuos causam na formacdo de criangas e
adolescentes.” Dessa maneira, além das pessoas ao seu redor, “outro grande companheiro dos
jovens sdo os meios de comunica¢do, com destaque as radiodifusoras.” (MPF). Seguem
afirmando:

No caso das coberturas jornalisticas relacionadas a violéncia, por vezes é demonstrada
uma falta de cuidado para tratar de assuntos tdo delicados. Os casos tratados em
jornalisticos policialescos giram em torno apenas de defender a ideia de que a
violéncia urbana somente deve ser enfrentada com mais violéncia, no caso violéncia
do aparato policial, como no caso aqui tratado, ndo se dedicando espa¢o minimo que
seja para a reflexdo e entendimento de causas e contexto. (MPF).

N&o obstante a garantia constitucional de liberdade de comunicagéo social, prevista no
artigo 220 da Constituicao Federal, dispde o artigo 221 do mesmo diploma que toda a producéo
e programa de radio e televisdo deve se submeter a preservacdo dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia:

Art. 221. A producdo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo
aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogao da cultura nacional e regional e estimulo a producédo independente que
objetive sua divulgac&o;

111 - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais

estabelecidos em lei;
IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia. (MPF)

Entrementes, o custus legis ainda elenca a LEP e seu art. 41da LEP, o qual preconiza
como direito do preso, dentre outros, a protecao contra qualquer sensacionalismo e a entrevista
pessoal e reservada com o advogado. Ademais, 0s autos ainda aduzem a Lei 13.869/2019, a

qual dispde sobre os crimes de abuso de autoridade. Trazendo o art. 13 como ancora:
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“Constranger o0 preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaga ou reducdo de sua
capacidade de resisténcia, a: | - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade
publica; Il - submeter-se a situacao vexatéria ou a constrangimento ndo autorizado em lei; Il -
produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro.” Nessa escéria, um recorte com o Codigo

de Processo Penal se faz imperioso e seu art. 3° diz:

O juiz das garantias devera assegurar 0 cumprimento das regras para o tratamento dos
presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer autoridade com 6rgdos da imprensa
para explorar a imagem da pessoa submetida a prisdo, sob pena de responsabilidade
civil, administrativa e penal. Paragrafo Unico. Por meio de regulamento, as
autoridades deverdo disciplinar, em 180 (cento e oitenta) dias, 0 modo pelo qual as
informacGes sobre a realizacdo da prisdo e a identidade do preso serdo, de modo
padronizado e respeitada a programacao normativa aludida no caput deste artigo,
transmitidas a imprensa, assegurados a efetividade da persecucéo penal, o direito a
informacdo e a dignidade da pessoa submetida a prisdo. (CPP).

Apos todo o exposto, é nitido que a atencdo ao tema € pertinente eis que o Pais ainda
sofre com o preconceito racial estrutural e a leitura das agdes policiais em relacdo as
comunidades mais vulnerdveis e sua repercussdo no funcionamento do sistema de justica
criminal deve ser fiscalizada de perto. A tormentosa (e persistente) questdo do uso de
estabelecimentos policiais para custddia de pessoas, a destinacdo dos bens que sdo objeto de
apreensdo em investigacOes e processos criminais, as sobreposicfes de competéncias
administrativas estabelecidas aos corpos policiais incumbidos da atuagao ostensiva e da atuagao
investigatdria — sdo apenas alguns exemplos das inimeras questdes que permeiam o urgente
tema do controle externo da atividade policial.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Passados mais de trinta anos da Constituicdo Federal de 1988, a atribuicdo do
Ministério Publico de promover o controle externo da atividade policial ainda é tema relevante,
atual e que demanda reflexdes. Considerando o conjunto das instituicdes voltadas a seguranca
publica existente em nosso pais, hd certamente muito que se evoluir no ambito do controle
externo da atividade policial e isso, naturalmente, vale para o que diz respeito ao Ministério
Publico. Nesse sentido, causam preocupacdo e devem ser atentamente acompanhadas pela
sociedade propostas legislativas em tramitacdo que conferem a policia uma autonomia e
independéncia incompativeis com sua “condi¢do de brago armado do Estado” e de o6rgao
situado no campo da seguranga publica (e ndo, propriamente, no campo das func¢des essenciais
a Justica, que sdo instituicdo de carater juridico, o que ndo é o caso da policia). O Estado
Democratico de Direito somente se mantém se 0s poderes armados estiverem plenamente

submetidos aos poderes civis — é 0 que ensina a histéria recente do pais. A manuten¢do do
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sistema de freios e contrapesos desenhado pelo constituinte de 1.988, mostra-se fundamental
para a preservacgao das liberdades e dos direitos fundamentais.

Romeu Falconi menciona que o “sistema prisional brasileiro é desorganizado,
defeituoso, perverso e sobrevivente de improvisagdes”. (FALCONI, 1998, p. 48). Nota-se que
0 percurso para romper este ciclo de violéncias que é aturado pelo detento é uma via de mao
dupla a qual carece ser trafegada e convergida por inumeros atores. Tao significativo quanto a
participacdo e a aspiracdo do préprio egresso, é a cooperacao efetiva das politicas publicas e
dos Orgdos das justicas criminais, bem como das instituicdes policiais, dos meios de
comunicacéo, das universidades, empresas, e da sociedade civil como um todo.

Neste contexto, no que tange aos “policialescos”, essa pratica gera consequéncias
desumanas e uma total afronta ao Estado Democratico de Direito, discrepando-se,
indiscutivelmente, do bem-estar social e legal. Quanto ao Principio da Presuncao da Inocéncia
tido como direito fundamental e apresentado entre os direitos sociais elencados aos Direitos
Humanos, sendo internacionalmente amparado, compete ao Estado na pessoa do Orgio
Ministerial, propiciar a sua efetivacdo. Se a erradicacdo das desigualdades sociais e a impulséo
do bem de todos, sem preconceitos, compde as metas do Estado, a atitude desses “jornalescos”
ndo pode ser tida como legitima. Este entendimento se deu pela nitida pratica discriminatoria
que os programas de TV e suas midias apresentam, uma vez que causa a exclusdo da sociedade
de certa parcela de individuos, gerando uma desigualdade fatica e uma ofensa direita ao
Principio da Igualdade.

Ademais, ndo basta apenas consentir que a devida conduta € uma atitude
discriminatdria, uma vez que tal pratica viola diretamente o ser humano e interfere na reinsercéao
ao meio social, causando dificuldades do resgate da dignidade humana, principio que rege o
fundamento do Estado Democratico de Direito pela Carta da Republica.

Superar as trilhas desse labirinto e alargar as portas de saida do sistema de justica
criminal deve ser o norte da atuagdo do Estado, e isso se justifica, pois no decorrer dos anos,
percebe-se que ndo basta trabalhar no &mbito individual, pois tdo importante quanto atender o
egresso é sensibilizar a sociedade e materializar estratégias e vias concretas de insercao deste
puablico, muitas vezes composto por individuos ansiosos para retomar a vida em liberdade,
vencendo o descrédito, o preconceito, 0 medo, a insegurancga e a desconfianca social.
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