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Apresentacdo

Cumprindo o compromisso com a promogdo da cultura académico-cientifica juridica, o
Conselho Nacional das Pés-Graduagtes em Direito - CONPEDI, realizou entre os dias 20 e
24 de junho de 2023, o VI Encontro Virtual do CONPEDI - Direito e Politicas Publicas na
Era Digital, seguindo rica programagdo entre conferéncias magnas, painéis de debate e
apresentacoes de trabalhos (artigos e posters), classificados pelos mais variados ramos
juridicos e distribuidos por dezenas de Grupos de Trabalho tematicos.

Coube aos professores-doutores Marcia Andrea Buhring (PUC-RS), Zulmar Antonio Fachin
(Unicesumar) e Rogério Luiz Nery da Silva (UNOESC e UNIRV) a desafiadora e honrosa
tarefa de coordenar os trabalhos do GT CRIMINOLOGIA E POLITICA CRIMINAL I, em
cuja sessdo plendria logrou-se ver apresentados e postos em discussdo variados artigos, da
mais elevada qualidade argumentativa, na busca da solucéo de problemas concretos da
realidade juridica brasileira.

Nesta publicaco temos a satisfacdo de oportunizar ao publico leitor em geral para aém dos
circulos académicos, os contetidos versados, de modo a fomentar ainda mais efetivamente o
debate com a sociedade civil, em busca de uma maior democratizacdo na esfera publica do
enfrentamento de questdes atuais e que, sistematicamente, se sucedem a desafiar aavidaem
sociedade e, notadamente, a chamar os profissionais do direito desafiando-lhes a criar e
apresentar respostas capazes de pacificar a vida de relagéo social, as préticas sociamente
desgjaveis e 0 gjustamento de condutas tipicas as solucgdes intercorrentes, desde as menos
interventivas as de ultima ratio, conforme a moderna interpretacdo dos desenhos de
tipificacdo das condutas penalmente reprovaveis, a possibilidade de construcdo de solugdes
aternativas por meio de politicas criminais mais aptas a promover uma persecucao penal
atenta alel e a ordem, mas respeitadora das garantias constitucionais, com vistas a apenagéo
proporcional e a ressocializagdo dos condenados, de forma atenta a dignidade da pessoa
humana, compativel com a capacidade de gestdo do sistema penitenciério pelo Estado e com
os ditames de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A todos desegjamos uma excelente leitural

Profa. Dra. Marcia Andrea Bilhring - Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul
(PUCRS)e Universidade Franciscana de Santa Maria (UFN)



Prof. Dr. Zulmar Antonio Fachin - Centro Universitario de Maringa (Unicesumar)

Prof. Dr. Rogério Luiz Nery da Silva - Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC)
e Universidade do Rio Verde (UNIRV)



PRECARIEDADE DE POLiTINCAS PUBLICASDE EXECUCAO PENAL NOSANOS
90: INSTITUCIONALIZACAO DO CRIME NO ESTADO DE SAO PAULO E NO
BRASIL, CONSEQUENCIASE REFLEXOES.

PRECARIOUSPUBLIC POLICIESFOR CRIMINAL EXECUTION IN THE 90'S:
INSTITUTIONALIZATION OF CRIME IN THE STATE OF SAO PAULO AND IN
BRAZIL, CONSEQUENCESAND REFLECTIONS.

GuilhermeVicentede Oliveira

Resumo

Este artigo aborda o nascedouro da maior organizagdo criminosa do pais, o PCC, com énfase
em sua formacgdo a partir das graves violagBes a direitos humanos no sistema carcerério
paulista. A precariedade ou mesmo a auséncia de politicas publicas minimamente adequadas,
no inicio dos anos 1990, serviram de mola propulsora para o surgimento de aludida
organizagdo criminosa no amago do sistema carcerério. Observa-se que as corriqueiras
violagdes de direitos humanos ocorridas no sistema, em destaque o “massacre do Carandiry”
(1992), levaram um grupo de presos de alta periculosidade a se organizarem a fim de lutar
contra a “opressdo” do sistema, movimento que paulatinamente foi ganhando adeptos dentro
e fora do sistema penal e que aliado ao tréfico de drogas, fez com que o PCC se tornasse a
maior organizagdo criminosa do Brasil, com ramificagdo em todo o territorio nacional.
Pesquisa bibliografica especiaizada, em destaque aqui as obras de Josmar Jozino e Fatima
Souza, intituladas “Cobras e lagartos’ e “P.C.C. A facgdo”, respectivamente, aliados ao
exame da legislacdo em vigor, da doutrina juridica de direito constitucional, administrativo,
criminologia, penal e processua penal, serviram de arrimo a estruturacdo deste. O objetivo
aqui assenta-se no estimulo a reflexdo sobre os efeitos del etérios da auséncialinadegquacéo de
politicas publicas de execugdo pena e como isso pode refletir no sistema de seguranca
publica de um pais. Houve no caso coparticipacdo do Estado na estruturagdo do PCC?
Outrossim, busca-se estimular a reflex&o acerca de modelos alternativos de Justica Criminal,
como a Justica Consensuada.

Palavras-chave: Politica publica, Execucéo penal, Génese, Pcc, Reflexdes

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the birth of the largest criminal organization in the country, the PCC,
with emphasis on its formation from the serious violations of human rights in the prison
system of S&o Paulo. The precariousness or even the absence of minimally adequate public
policies, in the early 1990s, served as a driving force for the emergence of the
aforementioned criminal organization at the heart of the prison system. It is observed that the
common violations of human rights that occurred in the system, in particular the “ Carandira

1 GUILHERME VICENTE DE OLIVEIRA , Mestrando em Direito e Politicas Pdblicas pela Universidade
Federa de Goiés (PPGDP-UFG). Promotor de Justica, MPGO; Lattes: https./lattes.cnpg.br/8003328624148223
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massacre” (1992), led a group of highly dangerous prisoners to organize themselves in order
to fight against the “oppression” of the system, a movement which gradually gained
supporters inside and outside the penal system and which, combined with drug trafficking,
made the PCC become the largest criminal organization in Brazil, with branches throughout
the national territory. Specialized bibliographical research, highlighting here the works of
Josmar Jozino and Fatima Souza, entitled “ Snakes and lizards’ and “P.C.C. The faction”,
respectively, allied to the examination of the legislation in force, of the legal doctrine of
constitutional, administrative, criminology, criminal and criminal procedural law, served as a
support to the structuring of this. The objective here is based on encouraging reflection on the
deleterious effects of the absence/inadequacy of public policies for criminal enforcement and
how this can reflect on the public security system of a country. Was there any co-
participation by the State in the structuring of the PCC?

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policy, Penal execution, Genesis, Ccp,
Reflections
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1) INTRODUCAO

Em dias atuais, € impossivel ignorar que as organizagdes criminosas se estruturaram no
seio social. Exploram, de maneira estratégica, as vulnerabilidades que a caréncia de politicas
publicas apresenta, aliciam jovens com ilusdes, disseminam o terror e comprometem a fruicdo
do direito fundamental a seguranca publica (CF, art.s 6°, caput e 144), realidade tormentosa que
necessita ser compreendida para melhor ser enfrentada nos dias atuais.

O presente artigo associa pesquisa empirica e dogmatica acerca do nascedouro (inicio
da década de 90 em S&o Paulo), e desenvolvimento da maior organizagdo criminosa em
atividade no Brasil, o Primeiro Comando da Capital — P.C.C. ou Partido do Crime. Procura-se
compreender como se deu 0 processo de “institucionaliza¢do” de aludida organizac¢ao criminosa
e sua trajetoria ao longo de quase trés décadas e como isso tem afetado a sociedade.

Antes, faz-se pequena incursdo histérica que passa pelo periodo militar (1964/1985) e
pelo processo de redemocratizacdo até advento da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, que inaugurou uma nova ordem juridica e
alicercou o Estado Brasileiro no postulado da dignidade da pessoa humana, fundamento do
vigente Estado Democréatico de Direito (CF, art. 1° I1I) com objetivo de construir uma
sociedade pluralista, livre, justa e solidaria (CF, art. 3°).

Mencionado percurso concentra-se na reformulacdo da execugdo penal, ao menos do
campo dogmatico, a partir do amplo espectro de direitos fundamentais, concentrados nos
artigos 5° e 6° e espalhados por todo o Texto Constitucional, sobretudo a proposta maior de
humanizacao das penas e de como o (des) atendimento dessa diretriz constitucional repercute
na seguranca publica de um pais.

Nessa linha, examina-se aparente coparticipacdo do Estado Brasileiro na concepcéo e
desenvolvimento do Primeiro Comando da Capital, sob dois enfoques: a) Auséncia de politicas
publicas necessarias a fruicdo de direitos constitucionalmente consagrados na Carta Politica de
1988; b) Auséncia de combate a fac¢ao criminosa em seus primeiros anos de vida o que permitiu
0 crescimento exponencial.

Parte-se da premissa de que a mera positivacdo de direitos limitadores do poder estatal
em um texto rigido e formal, embora importante desdobramento do movimento
constitucionalista (LENZA, 2019), mostra-se insuficiente a efetiva entrega de direitos, sendo
necessario a instituicdo de um leque de politicas publicas a fim de que esses direitos abstratos
(plano ideal) possam efetivamente migrar para 0 mundo fenoménico tornando-se realidade

acessivel aos nacionais (plano real).
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Obtempera-se ao leitor que esse artigo ndo possui viés politico-ideolégico, muito menos
de defesa de criminosos que assolam a ordem publica e a paz social e que em razdo disso
necessitam de rigorosa repreensdo pelo ramo mais severo do ordenamento juridico, o direito
penal, que entra em cena para protecdo dos bens juridicos mais importantes ao convivio social
— principio da fragmentariedade (BARROS, 2021). Longe disso. O que se propbe é uma
reflexdo acerca dos imprevisiveis efeitos deletérios da omissdo do Estado em garantir aquilo
que se propds em um texto formal e rigido, como a vigente Constituicdo Federal o é, e de como
isso, aliado ao desdenho estatal a questéo, pode afetar a seguranca puablica em médio e longo
prazo.

A par disso, ao nos depararmos com a escalada e consolidagéo do crime organizado,
sem olvidar do proprio dinamismo social, estimula-se a reflexao acerca dos novos rumos que o
sistema penal e processual penal deve trilhar neste espinhoso cenario, mormente a necessidade
de concentracdo de esforcos para desmantelamento de acGes da criminalidade organizada,
sendo a consensualidade penal modelo que vem ganhando espaco, sobretudo apds o advento da
Lei n° 13.964/2019 (Lei Anticrime), justamente por permitir maior engajamento de agentes

publicos nas infracdes penais graves.

2) DESENVOLVIMENTO

2.1) Aspectos histéricos

Ao longo dos tempos o Estado reagiu aos conflitos de diversas maneiras. Cada época
criou suas proprias leis penais, utilizando os mais variados e inusitados métodos de punicéo,
que véo desde o mistico/sobrenatural (ordalias ou “juizos divinos™), passando pela violéncia
fisica, digam os suplicios medievais?, até a aplicagdo dos principios humanitarios que apostam
na recuperacdo e na reintegracdo dos delinquentes (FOUCAULT, 2014), como o que temos
hoje no Brasil, ao menos no plano normativo (ideal).

No Brasil, a segunda metade do século XX, ficou marcada pelo Golpe Civil-Militar de
1964:

"O Golpe Civil-Militar de 1964, o nome que se d& a articulacdo golpista que, entre 31
de marco e 9 de abril de 1964, depds o presidente Jodo Goulart e realizou a tomada
de poder, subvertendo a ordem existente no pais e dando inicio a Ditadura Militar,
regime que se estendeu no Brasil de 1964 até 1985 e foi caracterizado por censura,
sequestros e execugles cometidas por agentes do governo brasileiro”?. Grifo
nosso.

1 A medida que os suplicios se tornam mais cruéis, a alma, semelhante aos fluidos que se pdem sempre ao nivel
dos objetos que os cercam, endurece-se pelo espetaculo renovado da barbarie (BECCARIA, 2010, p. 54).
2 https://brasilescola.uol.com.br/historiab/golpe-militar.htm Acesso em 28 dez 2022;
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Como se evidencia, o regime ditatorial, por sua esséncia, prega o desprezo aos direitos
fundamentais sendo comum, neste modelo, viola¢cBes das mais variadas aos direitos basicos
inerentes a condi¢do humana, tais como a vida, a liberdade, a igualdade, a integridade fisica o
devido processo legal (due process of law), dentre outros.

O regime militar que perdurou por mais de duas décadas no Brasil praticou
arbitrariedades de toda ordem, tais como ‘“censura dos meios de comunicagédo, prisoes
arbitrarias, torturas, assassinatos e desaparecimentos de corpos de opositores do regime™, atos
condenaveis a luz da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos editada em 1948 pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)*.

No ambito da execucdo penal ndo era diferente. Em meio a juncao entre presos comuns
perigosos e presos politicos, apenas para ilustrar, cita-se as atrocidades ocorridas no Instituto
Penal Candido Mendes no Rio de Janeiro, berco de outra violenta fac¢do criminosa que se
alastrou por todo territério nacional, o Comando Vermelho (C.V.)®, que na linha da facgéo
paulista do Primeiro Comando, surgiu no &mago do sistema prisional.

Em 1984, com o regime militar ja enfraquecido, duas Leis foram editadas dando sinais
de um novo rumo no atribulado caminho das execuc¢des penais no pais: a) Lei 7.209/84,
conhecida como Lei de Execugdes Penais, em substituicdo a Lei n°® 3.274/57 que tratava do
“regime penitenciario”; b) Lei 7.210/84, conhecida como “reforma da parte geral do Codigo
Penal”.

Em alusdo ao periodo histérico, RUSSOMANO FREIRE (2005, p. 77), aponta que:

No ano de 1984, o pais vivia um momento de euforia politica com o fim da ditadura
militar, vislumbrando reais possibilidades de democratiza¢do da sociedade em todos
0s niveis. Nesse contexto, as premissas da corrente criminolégica da nova defesa
social séo recepcionadas a fim de conferir um verniz humanista a pena privativa de
liberdade, promovendo nova formatacdo ao modelo vigente de politica penitenciéria.

Assim, complementa que:

Paralelamente ao processo de democratiza¢do das demais institui¢cdes, assiste-se a um
movimento de retirada das prisdes da obscuridade do tecido social. Nesse momento
refuta-se a antiga condi¢do de depoésitos de dejetos humanos em favor da tendéncia
em dotar as prisbes de um carater de funcionalidade racional, em que o ideal
reabilitador aparece como finalidade central. A adogdo dos pressupostos do
movimento da nova defesa social pela Lei de Execucdo Penal a tal demanda e acabou
por introduzir no sistema prisional brasileiro dispositivos disciplinares peculiares a
era moderna (RUSSOMANO FREIRE, 2005, p. 77)

3 https://www.infoescola.com/historia/violacoes-aos-direitos-humanos-na-ditadura-militar/ Acesso em 04 jan
2023;

4 https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/por.pdf Acesso em 05 jan 2023;

S https://stories.oglobo.globo.com/violencia-encarcerada-forca-das-faccoes/index.html - acesso em 03 fev 2023;
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Esse processo de humanizagédo da execucdo penal, a0 menos no plano normativo, restou
consolidado em 05 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constituicdo Federal em vigor,
que instituiu uma nova ordem juridica no pais fundada em preceitos democraticos e alinhada,
no plano internacional, com as modernas politicas de respeito aos direitos humanos, inclusive
trazendo em seu ndcleo o principio da dignidade da pessoa humana.

Nessa linha, o texto constitucional consagrou um amplo leque de direitos fundamentais,
limitadores do poder estatal, e o fez nos trilhos do lema da revolucdo francesa de 1789,
“Liberté”, “Egalité”, “Fraternit¢” (liberdade, igualdade e fraternidade) (LENZA, 2019).
Destacam-se aqui, 0s incisos XLIX e LIV do art. 5° que asseguram aos presos 0 respeito a
integridade fisica e moral e o devido processo legal, respectivamente (primeira geragdo -
liberdade) e art. 6° “caput”, (segunda geracdo - igualdade), dos quais sobressai aqui, a
seguranca publica, que naturalmente passa pela desarticulacdo das organizagdes criminosas.

A partir dessas premissas se esperava no final de década de 80 e inicio da década de 90,
um novo caminho no sistema de execucdo penal do pais sobretudo do ponto de vista de
humanizacdo dos estabelecimentos prisionais e seguranca publica. Entrementes, ndo foi isso
gue se viu e as consequéncias dessa omissdo estatal no implemento de politicas publicas
alusivas a pasta aliadas a continuidade das violagdes aos direitos humanos de pessoas
encarceradas nas principais cadeias do Estado de Sdo Paulo, conforme se veré ao longo deste

trabalho, cobraram seu preco.

2.2) Sistema carcerario paulista — concepcao e desenvolvimento da maior organizagao

criminosa do pais.

Em 31 de agosto de 1993, durante uma partida de futebol na Casa de Custddia e
Tratamento de Taubaté, também conhecida como “Piranhdo”, “Caverna”, “Fabrica de
Monstros” ou até de “Campo de Concentragdo”, nasceu o Primeiro Comando da Capital,
também chamado pelos presos de Partido do Crime (JOZINO, 2017).

JOZINO (2017) explica que 0 nome “Comando da Capital” foi utilizado para batizar o
time vencedor do dia, todo formado por detentos transferidos de S&o Paulo, capital, para
Taubaté, espécie de castigo a época dado a presos indisciplinados. A fac¢ao recém criada adotou
o famoso slogan do Comando Vermelho (C.V.): “Paz, Justiga ¢ Liberdade”. Naquela manha de
terca-feira 31 de agosto de 1993, o futebol foi regado & sangue das duas primeiras vitimas do
PCC, mortas por um de seus fundadores, César Augusto Roriz Silva, conhecido pela alcunha

de “Cesinha”.
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Participaram ativamente da fundacdo do PCC, os presos, em sua maioria ladrdes de
banco, Mizael Aparecido da Silva, (“Mizael”), César Augusto Roriz Silva, (“Cesinha”), José
Marcio Felicio (“Geleidao”), Wander Eduardo Ferreira (“Eduardo Cara Gorda™), Anténio Carlos
Roberto da Paixao (“Paixao”), Isaias Moreira do Nascimento, (“Isaias Esquisito””), Ademar dos
Santos (“Dafé¢”) e Antonio Carlos dos Santos (“Bicho feio”). Destacam-se ainda, 0s detentos
Idemir Carlos Ambrosio, (“Sombra”) e Marco Willians Herbas Camacho (“Marcola”) os quais,
batizados por “Cesinha”, ingressaram na fac¢ao (JOZINO, 2017).

Criado em 1993, “O PCC ficou quase trés anos na clandestinidade, trabalhando em
siléncio, atras das grades e muralhas”, SOUZA (2020, p. 21) e somente em outubro de 1996
resolveu quebrar o siléncio divulgando seu Estatuto elaborado pelo detento Mizael Aparecido
da Silva, reconhecido pelos presos por sua capacidade intelectual. Confira-se os 16 artigos que

balizam o Partido do Crime:

01 — Lealdade, respeito e solidariedade acima de tudo ao Partido. 02 — A luta pela
liberdade, justica e paz. 03 — A unido na luta contra as injusticas e a opresséo dentro
da prisdo. 04 — Contribuicdo daqueles que estdo em liberdade com os irméos dentro
da prisdo, através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e a¢do de resgate. 05
— O respeito e a solidariedade a todos os membros do Partido, para que ndo haja
conflitos internos, porque aquele que causar conflito interno dentro do Partido,
tentando dividir a irmandade, sera excluido e repudiado do Partido. 06 — Jamais usar
o Partido para resolver problemas pessoais contra pessoas de fora porque o ideal do
Partido estd acima de conflitos pessoais. Mas o Partido estara sempre leal e solidario
a todos o0s seus integrantes para que ndo venham a sofrer nenhuma desigualdade ou
injustica em conflitos externos. 07 — Aquele que estiver em liberdade, “bem
estruturado”, mas esquecer de contribuir com os irmaos que estdo na cadeia, sera
condenado a morte, sem perddo. 08 — Os integrantes do Partido tém que dar bom
exemplo a ser seguido e por isso o Partido ndo admite que haja: assalto, estupro e
extorsdo dentro do sistema. 09 — O Partido ndo admite mentiras, trai¢do, inveja,
cobica, callnia, egoismo, interesse pessoal, mas sim, a verdade, a fidelidade, a
hombridade, solidariedade ao interesse comum ao bem de todos, porque somos um
por todos e todos por um. 10 — Todo integrante terd que respeitar a ordem e a
disciplina do Partido. Cada um vai receber de acordo com aquilo que fez por merecer.
A opinido de todos sera ouvida e respeitada, mas a decisdo final sera dos fundadores
do Partido. 11 — O Primeiro Comando da Capital — P.C.C., fundado no ano de 1993,
numa luta descomunal e incansavel contra a opressdo e as injusticas do Campo de
Concentracdo “ANEXO” da Casa de Custodia de Taubaté, tem como lema absoluto
“A Liberdade, a Justiga e a Paz”. 12 — O Partido ndo admite rivalidades internas,
disputa do poder na lideranca do Comando, pois cada integrante do Comando sabe a
funcdo que lhe compete de acordo com sua capacidade para exercé-la. 13 — Temos
que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra novamente um
massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detencdo em 2 de outubro de
1992, quando 111 presos foram covardemente assassinados, massacre este que jamais
sera esquecido na consciéncia da sociedade brasileira. Porque nés do Comando vamos
sacudir o sistema e fazer essas autoridades mudarem a pratica carceraria desumana,
cheia de injustica, opressdo, torturas, massacres nas prisdes. 14 — A prioridade do
Comando no momento € pressionar o Governo do Estado a desativar aquele Campo
de Concentracdo “ANEXO” a Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté de onde
surgiram a semente e as raizes do Comando, no meio de tantas lutas inglorias e tantos
sofrimentos atrozes. 15 — Partindo do Comando Central da Capital, 0 QG do Estado,
as diretrizes de a¢des organizadas e simultaneas em todos os Estabelecimentos Penais
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do Estado numa guerra sem tréguas, sem fronteiras, até a vitéria final. 16 — O
importante de tudo é que ninguém nos detera nessa luta porque a semente do Comando
se espalhou em todo o Sistema Penitenciario do Estado e conseguimos nos estruturar
também do lado de fora, com muitos sacrificios e perdas, mas nos consolidamos a
nivel estadual e a longo prazo nos consolidaremos também a nivel nacional.
Conhecemos nossa forga e a forga de nossos inimigos poderosos, mas estamos
preparados, unidos, e um povo unido jamais sera vencido. LIBERDADE! JUSTICA!
PAZ! PCC “UNIDOS VENCEREMOS” (SOUZA, 2020, p.18/19.)

A divulgacéo da existéncia do PCC causou inusitada rea¢io no governo paulista. E que
diante do carater sensivel do assunto, mormente do ponto de vista de seguranca publica, direito
fundamental de segunda geragdo estampado no Texto Constitucional (CF, art.s 6°, caput e 144),
se imaginava que seria constituida uma forca tarefa para coleta de dados e adocdo de
providéncias, entretanto, o entdo Secretario de Estado da Administracdo Penitenciaria, Jodo
Benedito de Azevedo Marques, veio a publico e disse: “o PCC era uma organizagio imaginaria:
- Uma ficgdo, uma bobagem. Balela. Estou absolutamente convencido disso” (SOUZA, 2020,
p. 24).

Aqui entra em cena mais uma relevante omissdo estatal que se associa a auséncia de
politicas publicas de execucdo penal conforme dito alhures. E que ao tomar conhecimento da
existéncia da organizacdo criminosa nas entranhas do sistema carcerario o Estado de S&o Paulo
optou pela “solucao” mais conveniente, negar sua existéncia, enquanto isso o partido do crime
multiplicava seus integrantes ganhando forca. Ora, ndo seria mais prudente tratar a tematica
com profissionalismo, inclusive com solicitacdo de apoio da Unido Federal?

Em 1997 eram cem integrantes, em 2001, “formavam um verdadeiro exército, capaz de
parar trinta cadeias” (SOUZA, 2020, p. 67), e comandar a¢des criminosas violentas fora delas.
Em 2006, entre dos dias 12 e 15 de maio, o apice da violéncia, quando o PCC, em retaliacao as
investidas do Estado, sitiou Sdo Paulo - SP, literalmente parando a maior cidade da América

latina.

As nove horas da noite daquela fria segunda-feira 15 de maio de 2006, S&o Paulo
parecia uma cidade-fantasma. Os habitantes da maior cidade do pais estavam
trancados dentro de casa, apavorados. Bares, restaurantes, boates e danceterias que a
noite fazem a cidade brilhar num agito rotineiro, nas zonas Oeste, Norte, Leste e Sul,
estavam fechados. (SOUZA, 2020, p. 317)

“Foi assim, da noite de sexta, 12 de maio, até a segunda, dia 15: ataques e mortes. Na
noite e na madrugada do domingo e no dia da segunda, agéncias bancarias foram
atacadas a bombas e dezenas de 6nibus foram queimados em todas as regides da
cidade. Os bandidos interceptavam os coletivos, mandavam os passageiros descerem
e queimavam os Onibus, levando ainda mais panico a populagdo, que sentiu na pele a
ira do PCC. Agora S&o Paulo, bem de perto, via o poder da maior fac¢éo organizada
do pais (SOUZA, 2020, p. 319)
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Confira-se registro de imagem da época:
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14.mai.2006 - Em rebelido na penitencidria de Junqueirépolis (SP);
Imagem: Alex Silva/Estaddo Conteddo®

E néo foi apenas o Estado de S&o Paulo que sentiu na pele a ira do PCC:

Mostrando sua forca também fora de Sdo Paulo, o PCC, além dos 74 presidios
rebelados no estado, conseguiu que cinco presidios no Parané e outros cinco no Mato
Grosso se rebelassem. Depois do motim de 2001, numa tentativa de neutralizar a
lideranca do PCC, o governo paulista mandou seus lideres para outros estados, como
Parané e Mato Grosso, por exemplo, onde o PCC ndo teve dificuldades para implantar
sua ideologia. As rebelibes simultdneas em dez cadeias desses dois estados, em
sincronia com S&o Paulo, provaram que a faccdo também estava l4. (op. cit, p. 320)

2.3) Dupla omissao estatal — origem e fortalecimento do PCC.

Compreender a génese do PCC passa pela analise conjuntural.

N&o obstante a redemocratizacdo do pais e da proposta de humanizagdo do sistema de
execucao penal operada pela Lei de Execugdes Penais e pela propria Constituicdo de 1988, é
consenso “que apenas por meio de politicas publicas o Estado promoverd, de forma sistematica
e abrangente, os fins previstos na Constituicdo (e muitas vezes detalhados pelo legislador),
sobretudo no que diz respeito aos direitos fundamentais cuja fruicdo direta dependa de acdes”.

BARCELLOS (2008, p. 116/117).

® https://noticias.uol.com.br/colunas/josmar-jozino/2021/09/01/pcc-aniversario-28-anos-mortes-disputa-por-
dinheiro.htm Acesso em 03 jan 2023,;
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Mesmo conscio dessa necessidade, o desencadeamento fatico mostrou, de maneira
cruel, que o Estado de S&o Paulo ndo implementou politicas publicas adequadas a fim de dar
concretude aos direitos fundamentais, tanto de presos, quanto das familias e em ultimo plano
da propria sociedade, pois, sem olvidar dos reflexos na seguranca publica, o desatendimento de
diretrizes constitucionais, indene de ddvidas, constitui, em Gltimo grau, afronta a existéncia da
sociedade.

Diz-se-isto, porquanto a estrutura fisica e humana era extremamente precaria. Cadeias
superlotadas, maus-tratos, tortura, selvageria e corrupcdo, eram cenas corriqueiras no seio
carcerdrio paulista. Rebelides se multiplicavam. Um dos fundadores do PCC, Mizael Aparecido
da Silva, era retrato fiel dos maus-tratos nas prisdes. Ele ficou seis anos no Piranh&o (castigo
de Taubaté) — de 1985-1991 — sem receber uma visita sequer, isolamento que literalmente o fez
surtar e comer a prépria merda (JOZINO, 2017).

Nesse cenario de desgraca o dia 2 de outubro de 1992 se sobressai. E que neste dia 111
presos do pavilhdo 9 da Casa de Detencdo de Sdo Paulo, que fazia parte do complexo do
Carandirt, foram executados por policiais militares da tropa de chogue, sob o comando do
coronel Ubiratan Guimaraes, evento conhecido como “Massacre do Carandird” que por sua
Proporcao gerou enorme repercussao negativa inclusive internacionalmente.

(JOZINO, 2017), registra que 80% das vitimas do Carandird sequer haviam sido
condenados pela justica, sendo que, em outubro de 1992, 66% dos detentos recolhidos na Casa
de Detencdo eram condenados por assalto e os casos de homicidios representavam apenas 8%’

Esse breve resumo histdrico aliado ao teor do estatuto do PCC nos mostra, sem maiores
dificuldades que o Estado teve participacdo importante na constituicdo da faccdo que anos
depois, com o incremento do lucrativo negdcio do trafico de drogas, viria a se tornar a maior
do pais.

Primeiro, tem-se que a auséncia de restruturacdo do sistema carcerario por meio de
politicas publicas com consequente continuidade das violagdes das mais variadas aos direitos
fundamentais serviu de mola propulsora a institucionalizacdo do partido do crime. Os art.s 3,
8, 11, 13 e 14, do Estatuto do PCC, confirmam isso.

Dentre esses cita-se aqui, novamente o art. 13, que faz referéncia ao “Massacre do

Carandira™:

Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra novamente
um massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detencdo em 2 de outubro
de 1992, quando 111 presos foram covardemente assassinados, massacre este que
jamais serd esquecido na consciéncia da sociedade brasileira. Porque nés do Comando

" Relatério Disponivel nos sites www.dhnet.org.br e www.social.org.br . Acesso em 23 de fevereiro de 2017.
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vamos sacudir o sistema e fazer essas autoridades mudarem a pratica carceréaria
desumana, cheia de injustica, opressdo, torturas, massacres nas prisoes.

Outrossim, essa ilacdo foi confirmada em entrevista feita em 1997 com dois dos
fundadores do PCC, “Cesinha” e “Geléia”. A jornalista Fatima Souza, obteve, por meio de

carta, resposta estruturada, da qual destacamos aqui:

Nascemos num momento de opressdo em um campo de concentracdo, sobrevivemos
através de uma unido, a semente foi plantada no asfalto, foi regada a sangue, a
sofrimento. Ela gerou vida, floresceu, e hoje se tornou o “brago forte” que luta a favor
de todos oprimidos que sdo massacrados por um sistema covarde, capitalista e
corrupto, um sistema que s6 visa massacrar 0 mais fraco. SOUZA, (2020, p. 31)

Afirmam categoricamente:
O proprio Sistema criou 0 ‘Partido’. SOUZA, (2020, p. 31).

Observa-se que a opressao do sistema carcerario serviu de alimento aos presos que
com o passar do tempo se multiplicaram dentro da organizacdo criminosa extrapolando as
barreiras fisicas das cadeias até atingir em cheio a sociedade. Segundo dados do IPA-BRASIL,
International Police Association, em 2018, o PCC conta com aproximadamente 29,4 mil
membros em 22 dos 27 estados brasileiros, além de paises vizinhos como a Bolivia, Paraguai e

Coldmbia®.

Segundo, € impossivel ignorar que o desdenho estatal quando da noticia da existéncia
do PCC, em 1997, contribuiu sobremaneira para o crescimento e expansao da faccdo a nivel
nacional. A postura do Estado de Sdo Paulo em negar a evidente existéncia da organizacdo
criminosa e mais a transferéncia, sem adequado planejamento, de seus lideres entre cadeias de
S&o Paulo e de outros Estados da Federacéo deu tempo e ferramentas ao PCC para multiplicacéo
de seus adeptos os quais viam no grupo criminoso a oportunidade de sobreviver as barbaries do
sistema carcerario. Aos poucos o PCC foi se multiplicando em progressdo geométrica,

alcancando os quatro cantos do pais.

O PCC crescia. Rapida e assustadoramente, o nimero de filiados ao comando sé
subia. Todos os dias alguém se apresentava ou era apresentado como candidato a fazer
parte do comando. Nas cadeias, era o principal assunto. SOUZA (2020, p. 34).

Expulsos de Séo Paulo, os lideres do PCC giraram por muitos estados, para onde
levaram as idéias e os ideais da faccdo, tentando fazer a cabeca dos presos de outras
regides do pais. Levando sua “palavra” a detentos de outros estados, que logo
recebiam uma cépia do estatuto, a organizacdo promoveu rebelides e fugas Brasil
afora. Em Porto Velho, por exemplo, fizeram a mais longa rebelido do presidio de

8 https://www.ipa-brasil.org/-/o-primeiro-comando-da-capital-pcc acesso em 29 dez 2022;
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Ronddnia. A bandeira do PCC apareceu hasteada no topo da cadeia. SOUZA (2020,
p. 38)

Sem olvidar da complexidade que envolve a constituicdo e desenvolvimento de uma
organizacdo criminosa, € inegavel que a auséncia de adequada politica publica de restruturacédo
da execucéo penal a partir das diretrizes da Lei de ExecucOes Penais e da Constitui¢do Federal
de 1988, aliado ao trato dispensado pelo Poder Publico quando da revelagdo da existéncia de
organizacgado criminosa, contribuiram sobremaneira para que o PCC viesse a se tornar o monstro
que assola atualmente a sociedade. Tem-se hoje, sob a batuta dos chefées do PCC, um
verdadeiro “Estado paralelo”, estruturado, com regras préprias que ocupa espaco deixado pelo
Poder Publico que despertou tarde para o problema.

E perceptivel que o PCC e outras organizacdes criminosas como o CV no Rio de Janeiro,
surgiu como efeito colateral de "décadas de politicas truculentas e equivocadas de guerra ao
crime”, que veio a produzir a nossa categoria de homens-bombas, que preferem morrer antes
dos 25 anos a serem presos e viverem o destino humilhante reservado a eles pelo sistema
prisional nacional e pela sociedade (MANSO; DIAS, 2018).

Somente depois do derramamento de muito sangue, a partir de 2009, os Estados da
Federacdo se organizaram e com apoio da Unido Federal, via Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), responsavel pelas 5
penitenciarias do Sistema Penitenciario Federal (SPF) localizadas em Catanduvas (PR), Campo
Grande (MS), Mossoro6 (RN), Porto Velho (RO) e Brasilia (DF), enrijeceu o trato aos chefdes
do crime organizado, “os cobras” (expressao revelada por JOZINO, 2017), isolando-0s, com

rigorosa disciplina, como forma de desarticular o bando.

2.4) Necessidade de repensar o sistema de Justica Penal.

O direito, enquanto ciéncia humana, existe para solver os conflitos sociais e estabelecer
0 bem comum. Logo, é preciso que a ciéncia juridica se mostre dindmica e acompanhe a
evolucdo social e suas mazelas, sob pena de se tornar obsoleta e, portanto, imprestavel a
sociedade, sua razéo de ser.

No campo penal, a tarefa material ou substancial é proteger os bens juridicos mais
importantes para o convivio social, tais como, a vida, a liberdade, a dignidade sexual, a saude
publica, o patrimdnio, dentre outros, rotulando as condutas mais perniciosas a esses bens, ao
tecido social, como crimes, os chamados tipos penais (CAPEZ, 2020). A tarefa formal ou

procedimental reside na adequada entrega da resposta estatal a violacdo desses bens essenciais
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ao convivio humano, campo no qual se debruca o direito processual penal.

A complexa realidade que se esconde atras da estruturacdo de organizagdes criminosas
e a massificacdo de demandas judiciais que crescem em progressao geométrica pelo pais se
posicionam como vetores que impdem aos poderes constituidos (Executivo, Legislativo e
Judiciério) o desafio de repensar o sistema de Justica, tornando-o mais célere, eficiente, em
compasso com a diretriz constitucional posta no art. 5°, inciso LXXVIII, incluida pela EC
45/2004, pois a demora na entrega da prestacdo jurisdicional, na maioria das vezes, conduz a
impunidade e estimulo a préaticas criminosas comprometendo o direito fundamental a seguranca
publica.

Sem olvidar das mazelas do sistema carcerario e da leniéncia da legislacdo processual
penal, é inconcebivel que um processo criminal em sua fase de conhecimento demore, em
média, 3 anos e 9 meses para julgamento, conforme aponta o relatério Justica em nameros do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), alusivo ao ano de 2018 (BARROS, 2021). A morosidade
do sistema de Justiga tradicional/conflitivo contribui sobremaneira para a impunidade e abre
caminho para a expansao do crime organizado.

E consenso que o sistema punitivo tradicional vivencia um momento de esgotamento.
Esse modelo apresenta-se incapaz de atingir 0s objetivos constitucionais declarados
(garantismo penal integral, proporcional ou binocular), funcionando tdo somente como uma
engrenagem violenta que inflige dor e sofrimento (MORGADO, 2018).

Nesse cenario, a Justica penal consensuada se contrapde ao modelo tradicional de
natureza conflitivo/adversarial e oferece uma alternativa. E que ao direcionar os conflitos penais
de pequeno e médio potencial ofensivo praticados eventualmente para o campo da composi¢édo
abre espaco para canalizacdo de esfor¢os dos agentes publicos no combate aqueles que fazem
do crime um meio de vida, ou seja, a criminalidade organizada.

Sobre a consensualidade penal, leciona GRINOVER, (2005, p. 105):

Constitui resposta realista do legislador (e, em nosso sistema do constituinte) a idéia
de que o Estado moderno ndo pode nem deve perseguir penalmente toda e qualquer
infracdo, sem admitir-se, em hipétese alguma, certa dose de discricionaridade na
escolha das infracfes penais realmente dignas de toda atengéo.

Na mesma linha, BARRQOS, (2021, p. 106):

Pelo que ja se expds até o momento, constata-se a toda evidéncia que o sistema
adversarial, conflitivo e tradicional, com toda a morosidade que acarreta na cognicéo
exauriente da matéria, ndo mais soluciona o problema da ascendente
criminalidade, impondo ao Brasil a adogdo de uma sistema de respostas rapidas e
que efetive o trindbmio: a) prevencao geral negativa da pena; b) reparacéo do dano
causado pelo delito; e c) reinsercao social do transgressor da norma penal.
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O modelo consensual possui alicerce na Constituicdo de 1988 que estabeleceu a
necessidade de criagéo dos juizados especiais criminais para julgamento de infracdes penais de
menor potencial ofensivo (CF, 98, 1) e ganhou corpo com a edicao da Lei 9099/95 que instituiu
entre no6s as medidas despenalizadoras da composicdo civil, transacdo penal e suspensao
condicional do processo, tipicos do modelo de justica penal consensual.

Entrementes, a Lei 13.964/19 (Lei Anticrime), ao instituir o Acordo de Nao Persecucéo
Penal (ANPP) (art. 28-A do CPP), foi quem de fato entregou substancial avan¢o nessa nova
perspectiva de solucdo de conflitos penais, pois além de alargar a possibilidade de composicéao
para crimes de médio potencial ofensivo (pena minima inferior a 4 anos) sem violéncia a pessoa,
passou a exigir do indiciado a confissdo formal e circunstancial, algo inédito por aqui e que se
assemelha a plea bargaining comum na pratica forense dos Estados Unidos. A diferenca é que
I4, em geral, negocia-se a pena em troca da confissdo (guilty plea), enquanto no ANPP aqui,

negocia-se o instituto despenalizador.

BARROS, 2021, p. 95, assim define o acordo de ndo persecucao penal e complementa:

O acordo de ndo persecucdo penal € um instrumento juridico extraprocessual que visa,
na esteira de uma politica criminal de descarcerizagdo, a realizacdo de acordos
bilaterais entre o Ministério Publico e o perpetrador de ilicitos penais para que este
cumpra determinadas medidas ajustadas sem necessidade de sofrer todas as mazelas
que o processo criminal tradicional pode acarretar.

Nesse tom, busca-se, em verdade, antecipar uma realidade inevitavel, qual seja, a de
que, em delitos mais brandos, cuja san¢do penal seja relativamente pequena, ndo
haverda efetiva segregacdo do individuo da sociedade. Assim, por mais que imensa
engrenagem judicial seja posta em movimento, o autor do delito receberd, ao final do
moroso e dispendioso procedimento judicial, san¢fes alternativas, a exemplo de
prestacdo de servigos a comunidade.

O que se observa é que o ANPP alcanca o infrator ndo contumaz, inabitual, solvendo o
conflito estabelecido via composicdo o que reduz a pratica de atos processuais tipicos do
processo adversarial e resulta em desafogo ao Judiciario e economia de recursos publicos com
atos indteis do ponto de vista de mudanca do panorama resultadistico, ao tempo que permite a
canalizacdo de esforgos no enfretamento a criminalidade organizada, cujos integrantes, por
obvio, ndo preenchem os requisitos legais para celebragédo do acordo, conforme vedacao do art.
28-A, 82°, inciso lI:

O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses: (...) Il - se 0
investigado for reincidente ou se houver elementos probatorios que indiquem

conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infracBes penais pretéritas (incluido pela Lei n® 13.964 de 2019) grifo nosso.
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Da mesma forma, “os acordos criminais efetivam na seara penal um mandamento
expresso na Constituicdo, qual seja, a celeridade na resolucdo das crises juridicas
estabelecidas”, na exata forma do art. 5°, inciso LXXVIII (BARROS, 2021, p. 37). Logo, a
mentalidade exclusivamente adversarial deve ser abandonada para dar espaco a métodos que

estimulem o consenso, pois estes sdo o futuro do nosso sistema judicial (idem, p. 34).

Nos dizeres de J.J. Gomes Canotilho, citado por BARROS, (2021, p. 61):

“(...) a existéncia de processos céleres, expeditos e eficazes (..) é condigdo
indispensavel de uma proteccao juridica adequada”

3) CONCLUSAO

Diante do que foi examinado aqui, é for¢oso concluir que o investimento em politicas
publicas necessarias a fruicdo de direitos fundamentais é imprescindivel na ordem juridica
instituida pelo legislador constituinte de 1988. Somente assim os direitos mais basilares serdo
entregues a sociedade de forma ampla e sistematizada. A omisséao estatal quanto a isso acarreta
efeitos colaterais imprevisiveis e extremamente danosos a sociedade, como 0 que se viu na
concepcao e desenvolvimento do PCC, primeiro no que diz respeito a restruturacao do sistema
carcerario nos moldes humanitérios instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, segundo a
auséncia de articulacdo estatal para combate da entdo recém criada faccdo do Primeiro
Comando da Capital o que possibilitou sua expansao a niveis incontrolaveis com reflexos
violentos no tecido social.

Logo, a vista da complexa realidade estabelecida pela sagaz escalada do crime
organizado, aliada a propria evolucao social, impde-se a necessidade de repensar o sistema de
Justica criminal a fim de torna-lo incisivo e eficaz nos pontos mais sensiveis e danosos ao tecido
social, a saber, as acBes da criminalidade organizada. Nesse roteiro, ganha forca a
consensualidade penal como alternativa a multiplicacdo desenfreada de demandas que
passariam a ser solvidas via composicao. Nesse horizonte, torna-se possivel a concentracao de
esforgos de maneira estratégica onde o direito penal tradicional deve incidir de forma mais
voraz a fim de proteger os bens juridicos mais importantes ao convivio social.

E inegavel que a morosidade do sistema de Justica serve de fomento ao crime
organizado. Esse retardo na entrega da prestagédo jurisdicional decorrente de modelo arcaico
gue ndo se coaduna a realidade ora vivida, ndo traduz aquilo que ha de mais importante para a

harmonia social, a saber, a realizacdo de JUSTICA. Nessa diretriz, ha mais de um século, Rui
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Barbosa dizia: ""Justica atrasada ndo é justica, sendo injustica qualificada e manifesta™
(BARBOSA, 1997, p. 40).
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