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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO ||

Apresentacdo

GRUPO DE TRABALHO GENERO, SEXUALIDADE EDIREITO I

No VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - Direito e Politicas Publicas na Era Digital -
realizado, no periodo de 20 a 24 de junho de 2023, o Grupo de Trabalho Género, Sexualidade
e Direito |1, coordenado pelos professores Daniela Silva Fontoura de Barcellos (UFRJ), Riva
Sobrado de Freitas (UNOESC) e Silvio Marques Garcia (FDF) enfatiza aspectos relacionados
a recepcao do tema pela sociedade, ao combate a violéncia, a promocdo da igualdade, a
andlise de politicas publicas, a interseccionalidade, bem como as questdes vinculadas ao
mundo digital, objeto deste encontro.

A reflexdo sobre a recepcdo das questdes de género na sociedade foi debatida em:

“Interseccionalidade e feminismo negro: as estratégias de dominio de poder frente a
resisténcia conservador” e “Conservadorismo e 0s usos da ideologia: apontes tedricos para a
uma critica sobre a situagcdo da mulher da sociedade’, ambos de Ythalo Frota Loureiro e em
“As nuances da separacdo: um estudo etnografico sobre a relacdo entre evangélicos e a
comunidade LGBTQIAP+” de Michael Lima de Jesus, Carolina Viegas Cavalcante e
Leandralriane Mattos.

No eixo do combate a violéncia temos o0s seguintes trabalhos: “Fortalecendo a rede de
protecdo as mulheres e meninas em situagdo de violéncia: analise interseccional do

formulério de avaliacdo de risco”, de Cecilia Nogueira Guimaraes Barreto e Grasielle Borges
Vieirade Carvalho; “A violéncia contra mulher e a tutela dos direitos humanos’, de Marcelo
Dami&o do Nascimento; “Afinal, os muros mais altos correspondem a maior seguranca as
vitimas de violéncia de género?’, de Jéssica Nunes Pinto, Paula Pinhal de Carlos e Renata
Almeida da Costa; “A rede de acolhimento e atendimento as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica no municipio de Passo Fundo/RS: reconhecimento, problemas e possibilidades’ de
Cristiane Terezinha Rodrigues e Josiane Petry Faria e “A soberania dos veredictos e a
legitima defesa da honra: uma andlise histérica dos tribunais brasileiros’, de Nara Fernandes
Alberto e Luciana da Silva Paggiatto Camacho; e “A naturalizagdo do machismo e violéncia
género na politica: 0 caso Benny Briolly” Adriana Vieira da Costa e Lucas Lemes Sousa de
Oliveira.



No mundo do trabalho, permanece relevante a busca pela igualdade de oportunidades e o
combate a0 assédio. Sobre a temética destaca-se 0 seguinte artigo: “A igualdade entre
homens e mulheres no mercado de trabalho e 0 assédio moral” de Patricia Pacheco Rodrigues
Machida, Samantha Ribeiro Meyer-Pflug.

Em relacdo as politicas publicas tivemos reflexdes sobre economia do cuidado,

encarceramento, Foram apresentados o0s seguintes trabalhos sobre o tema: “As politicas
publicas como ferramenta minimizante das disparidades de género na perspectiva da
economia do cuidado: uma visdo a partir do conceito de agente ativo de liberdade por
Amartya Sen” de Nathalia Canhedo; “Encarceramento, género e neoliberalismo: o cércere
como um elemento de hierarquia socia” de Thiago Augusto Galedo de Azevedo, Lorena
Araujo Matos e Josany Keise de Souza David; “Cadeia publica de Porto Alegre e a
efetivacdo dos direitos LGBTQIAP+" de Cristiane Feldmann Dutra, Gil Scherer e Patrice
Bervig e “Cidadania sexual e direitos LGBTQIAP+: uma andlise da evolucdo de casos no
Supremo Tribunal Federal” de Matheus de Souza Silva, Lidia Nascimento Gusm&o de Abreu
e Karyna Batista Sposato.

Por fim, contextualizando género na era da tecnologia, tivemos os seguintes trabal hos:
“Desconstruindo paradigmas. a revolucdo digital na luta pela igualdade de género”, de
Andressa Maria de Lima Queji, Débora Camila Aires Cavalcante Souto e Sandra Regina
Merlo, “A mulher negra na era virtual: reflexdes acerca da dignidade real e virtual aluz de
Heleieth Saffioti” de Josany Keise de Souza David, Tarciana Moreira Alexandrino e Rodrigo
Oliveira Acioli Lins abordam o contexto das tecnologias e seu papel na promocdo da
dignidade e daigualdade de género.
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CIDADANIA SEXUAL E DIREITOSLGBTQIAP+: UMA ANALISE DA
EVOLUCAO DE CASOSNO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SEXUAL CITIZENSHIP AND LGBTQIAP+ RIGHTS: AN ANALYSISOF THE
EVOLUTION OF CASESIN THE FEDERAL SUPREME COURT

M atheus de Souza Silva 1
Lidia Nascimento Gusmé&o de Abreu 2
Karyna Batista Sposato 3

Resumo

A cristalizagdo de uma hegemonia do discurso cisheteronormativo provocou invisibilidade e,
sobretudo, vulnerabilidade para a populagdo integrante de sexualidades dissidentes. O campo
politico-juridico, absorvendo essa matriz cultural, tem gerado um déficit sistemético na
garantia de direitos fundamentais da populagdo LGBTQIAP+. Neste estudo, discutimos que,
apesar da extensa lista de direitos presentes na Constituicdo Federal de 1988, a precariedade
na garantia de direitos minimos provoca o que seria uma auséncia de cidadania sexual. No
Brasil, este papel de reconhecer e garantir as dimensbes da cidadania e de distintas
identidades esta a cargo da jurisdicdo constitucional. Por isso, utilizando-se de tedricos como
Haberle (2003), Dworkin (2019), Alexy (2008), Ely (2010), Habermas (1997), Sarmento
(2019) e Cambi (2018) analisamos a atuagéo do Supremo Tribunal Federa no julgamento de
casos envolvendo direitos LGBTQIAP+. Ao que parece inicialmente, j& € possivel identificar
avancos para o reconhecimento de dimensdes relacionadas a cidadania sexual, corroborando
para o rompimento do discurso hegemdnico discriminatorio no pais.

Palavras-chave: Sexualidade, Cidadania sexual, Stf, Lgbtgiap+, Vulnerabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The crystallization of a hegemony of the cisheteronormative discourse caused invisibility
and, above all, vulnerability for the population comprising dissident sexualities. The political-
legal field, absorbing this cultural matrix, has generated a systematic deficit in guaranteeing
the fundamental rights of the LGBTQIAP+ population. In this study, we discuss that, despite
the extensive list of rights present in the Federal Constitution of 1988, the precariousness in

1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Sergipe (UFS), Séo Cristovao, Sergipe, Brasil. E-mail:
matheusdsouzas@academico.ufs.br

2 Bolsistado CAPES. Mestranda em Direito pela Universidade Federal de Sergipe (UFS), Sdo Cristovéo,
Sergipe, Brasil. E-mail: lidia.abreu@academico.ufs.br

3 Pesguisadora de Produtividade do CNPq - Nivel 2. Doutora em Direito. Professora Adjunta de Direito da
UFS. Professora Permanente do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFS. E-mail: sposato@academico.
ufs.br
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guaranteeing minimum rights causes what would be an absence of sexual citizenship. In
Brazil, this role of recognizing and guaranteeing the dimensions of citizenship and different
identities is in charge of the constitutional jurisdiction. Therefore, using theorists such as
Haberle (2003), Dworkin (2019), Alexy (2008), Ely (2010), Habermas (1997), Sarmento
(2019) and Cambi (2018) we analyze the performance of the Federal Supreme Court in
judging cases involving LGBTQIAP+ rights. Initially, it seems that it is already possible to
identify advances towards the recognition of dimensions related to sexual citizenship,
corroborating the break with the discriminatory hegemonic discourse in the country.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Sexuality, Sexual citizenship, Stf, Lgbtqiap+,
Vulnerability
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1 INTRODUCAO

A ordem constitucional brasileira é caracterizada pela presenca de um rol extenso de
direito fundamentais, o Poder Executivo e Legislativo, que compdem 0 processo politico
eleitoral sob a premissa majoritaria, tém sido deficitario na efetivacao desses preceitos e dos
direitos fundamentais para populagGes estigmatizadas. Assim, existem grupos que encontram-
se em situacao de maior vulnerabilidade frente a negligéncia estatal, destituidos do exercicio
de uma cidadania plena com sua inser¢édo na deliberacdao politica e, assim, no locus democratico.

A inexisténcia de diplomas legislativos para a defesa da populacdo LGBTQIAP+
revela a precariedade existente. Aproveitando-se da perspectiva de cidadania arendtiana como
o direito a ter direitos, tem sido identificado um déficit na existéncia de direitos para esse grupo
social. Neste trabalho, portanto, entende-se por cidadania sexual a presenca de seguranca
juridica e politica no que tange aos direitos das minorias sexuais.

A partir disso, a hipdtese concentra-se em analisar a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento de casos envolvendo direitos LGBTQIAP+. Para tanto, utiliza-se
de pesquisa bibliografica do tipo descritiva e explicativa e pesquisa documental qualitativa de
decisbes, apds identificacdo, categorizacéo e selecdo.

Este trabalho, no topico inicial, trata sobre as no¢des de género, sexo e identidade de
género, tendo em vista o estigma produzido historicamente. Posteriormente, é investigada a
insercdo das reivindicagdes desses grupos na jurisdigdo constitucional, perpassando
essencialmente pela questdo cidada. Logo apds, procede-se com a anéalise de casos ho Supremo
Tribunal Federal pertinentes a problematica e, por fim, as repercussdes dos julgados na
cidadania sexual.

Evidencia-se, portanto, a importancia em discutir essa problemaética para que seja
possivel propiciar questionamentos frente a importancia da jurisdicdo constitucional no papel
de guardia da Carta Politica. Além disso, tornar possivel identificar a atuacdo do campo juridico
e do Direito na reducdo da vulnerabilidade para grupamentos desprivilegiados de modo a
possibilitar uma concretizacdo da cidadania e o préoprio Estado Democratico de Direito posto

pelo constituinte em 1988.

2 A CONSTRUQAO DO DISCURSO HEGEMONICO NO CAMPO DA
SEXUALIDADE

A vulnerabilidade percebida na populagdo LGBTQIAP+ decorre de processos de
estigmatizacéo que perpetuam em violéncias simbdlicas e sdo frutos da construgéo historica das

sexualidades dissidentes perante a sociedade. Logo, compreender como se formou a dinamica
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de poder da cisheteronormatividade, possibilitando elucidar essa estrutura hegeménica é um
passo fundamental que exige enfrentar-se com nogdes essenciais em torno de sexo, género e
identidade de género no campo cientifico.

De antemdo, o movimento LGBTQIAP+, independente dos critérios que sejam
adotados, apresenta uma pluralidade de historias, tendo em vista que, mesmo que seja abordada
uma perspectiva a partir da agéo coletiva, e, por isso, esses serdo os marcos utilizados como
premissa, € um resultado de processos individuais de resisténcia que se encontram no ativismo
organizado ao construir a dimensdo politico-organizativa do referido movimento
(QUINALHA, 2022).

Primordialmente, a utilizagdo do acronimo “LGBTQIAP+” tem por finalidade
abranger a pluralidade presente no ambito do espectro de identidades de género e orientacdo
sexuais que perpassa por lésbicas, gays, bissexuais, transsexuais e travestis, queer, intersexo,
assexuais, pansexuais, e a utilizagao do sinal “+” indica a existéncia de um processo em torno
da evolucdo social no reconhecimento da diversidade nas expressdes sexuais, principalmente
as que excedem o binarismo.

Com o intuito de aprofundar tal abordagem, cabe ser explicado que o binarismo é
entendido como um sistema que constrdi individuos e os identifica a partir de certos principios
e caracteristicas padronizadas, resultando na producéo do discurso de normalidade no que tange
0 género e identidade de género. Dessa forma, configura-se como uma formulagdo de
comportamento que solidifica posicdes e valores que, a partir disso, quando 0s sujeitos se
desviam, carece de uma acdo normalizadora (QUINALHA, 2022).

Sob um olhar antropol6gico, ¢ na sexualidade que o homem exterioriza sua
individualidade e, concomitantemente, manifesta o seu ser coletivo e, por consequéncia disso,
sempre foi objeto de controle das dindmicas de poder. Primordialmente, questdes ligadas ao
sexo eram veladas, tendo em vista que a cultura judaico-cristd tratava dessa tematica como
relacionada ao pecado. Havia, em razdo das religides dominantes, uma interferéncia em
questdes morais com seus dogmas particulares, impondo, por exemplo, que a
homossexualidade era um comportamento humano fruto do pecado.

A doutrina teoldgica, logo, reprimia qualquer envolvimento entre pessoas que fugisse
da concepcdo classica entre um homem cis hetero e uma mulher cis hétero, assim era visto
como desvio e contrario a vontade divina. Com a virada da sexualidade, sobretudo com a
dessacralizacdo e a dessexualizagdo do casamento, o campo cientifico viu-se em consciéncia
inquieta (FOUCAULT, 2022). No final do século XIX, as identidades LGBTQIAP+ passam a

ser vistas a partir de um fator patolégico. A homossexualidade, entéo, era entendida como fruto
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de aspectos psiquiatricos e psicanaliticos de perversdo, bem como de objetos de desejo e
compreensdes socioldgicas de desvio (QUINALHA, 2022).

A utilizagdo do sufixo -ismo advém de uma perspectiva pejorativa e, posteriormente,
foi substituido por -dade, que se refere ao modo de ser (ABGLT, 2010). Entretanto demonstra
como, historicamente, ha a percepcdo de anormalidade e sua origem na hierarquizacdo das
sexualidades e identidade de género. Cabe ser enfatizado que essa hierarquizacdo resulta de
uma formagdo composta por discursos, como o da ciéncia e o juridico, que delinearam e
restringiram o locus da normalidade sexual (RUSSO; RUSSO, 2021).

As pessoas que nédo se enquadram na formacao conservadora de sexualidade lutam por
sua existéncia e, dessa forma, questionam os discursos estabelecidos. A partir da Otica
foucaultiana, tendo sua produzido uma genealogia no campo da sexualidade, esse elemento
configura-se como dispositivo de poder em que se formaram discursos a normalizar corpos e
construir verdades (LOURO, 2000). A cisheteronormatividade teve sua producdo enquanto
discurso hegémico sobretudo embasada na vertente essencialista, que ressalta a existéncia
aspectos bioldgicos inatos.

Nesta visdo, a ordem compulséria sexo-género-desejo (BUTLER, 2022) produziu a
matriz cultural no exercicio da sexualidade. Firmou-se uma correspondéncia mutua e
dependente entre as categorias de sexo e género, na qual o individuo deveria performar perante
a sociedade o género condizente, segundo a dindmica de poder, ao aparelho genital e sua
caracterizacdo bioldgica (SOUZA; ALMEIDA, 2021). De modo a retirar esse aspecto
determinista, o construcionismo surgiu, ainda no Século XX, como teoria contraposta,
compreendendo que a pratica social refletiria na formacao do género.

Os estudos pds-modernos, contudo, tem ido ainda mais além, desenvolvendo o que
seria 0 desconstrucionismo. Observando estudos da Teoria Queer e Pods-Estruturalista,
dicotomias como o de homem/mulher e heterossexual/homossexual tem sido questionadas. A
propriacdo nocao de género, na verdade, passa a ser visto como o0 meio cultural em que foram
estabelecidas as categorias biologicas de sexo. A nocles de sexo enquanto masculino e
feminino, logo, seriam pré-discursivas (BUTLER, 2022).

Entretanto, a compreensdo desconstrutivista, possibilitando observar o género como
uma categoria flutuante (BUTLER, 2022), enfrenta o discurso hegemonico que defende um
determin ismo biologico a partir da ordem compulsoria sexo-género-desejo. Ha que se proceder,
portanto, ao que seria uma dessencializacdo do género (NASCIMENTO, 2021), modificando o
discurso juridico que permite a perpetuacdo de violéncias e deterioracdo de direitos
LGBTQIAP+.



Ressalta-se, diante do exposto, a importancia de se compreender o histérico da
construcdo das sexualidades dissidentes perante a sociedade para elucidar, contrapor e mitigar

os efeitos nefastos da estrutura hegeménica do binarismo a populacdo LGBTQIAP+

3 DIREITOS LGBTQIAP+ E JURISDICAO CONSTITUCIONAL

O recente processo de reconhecimento de diversidades sexuais tem ocorrido
medidante conquistas sociais geradas pela resisténcia de individuos que construiram o que se
entende por identidade LGBTQIAP+ (QUINALHA, 2022). Demonstrando ser um processo em
evolugdo, é notavel o carater permanente da luta LGBTQIAP+ em romper com 0s estigmas
sociais, que resulta do discurso essencialista exposto anteriormente. A profusdo dessa
comunidade, enquanto movimento organizado, surge no periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, quando houve um fortalecimento dos grandes centros urbanos.

Naquele momento, mesmo com conservadorismo existente em meio a Guerra Fria, era
difundida a ideia de um amor livre, com a defesa de novas configuragdes familiares, alem de
uma percepcdo positiva ao uso de drogas e questdes ligadas ao prazer (QUINALHA, 2022).
Em 1950, surge a Mattachine Society, considerada pioneira na organizacdo em prol da
legalidade nas relagdes entre homossexuais, estando em um status de semi clandestinidade para
a integracdo de gays e lésbicas na sociedade, dado a condi¢cdo de marginalizacdo social que
existia para essas pessoas (GOMES; ZENAIDE, 2019).

Em razéo do sistema discriminatdrio com legislacdes repressivas, a policiaempunhava
sua forca estatal de modo truculento em ambitos frequentados pela comunidade LGBTQIAP+.
Em 1969, no bar The Stonewall Inn, na cidade de Nova York, uma dessas invases provocou o
inicio de uma série de manifestacdes que ficaram conhecidas como Revolta de Stonewall. Este
caso adquiriu relevancia pela singularidade em ter sido a situacdo paradigmatica na mudanca
de um ativismo de ndo conformidade para um ativismo combativo (QUINALHA, 2022).

Durante esse mesmo periodo, no Brasil, surgiram as pioneiras organizacdes politicas
da comunidade. Um dos simbolos foi o surgimento da “Lampido da Esquina” como producéo
jornalistica com contetdo LGBTQIAP+ que possuia circulacdo nacional. Destaca-se que, nesse
momento, a Ditadura Militar (1965-1985) estava em seu periodo de maior repressao e, por isso,
as principais reivindicacdes das pessoas LBTQIA+ eram em prol da redemocratizacédo e de uma
critica ao conservadorismo moral (QUINALHA, 2022).

As primeiras publicacdes do "Lampido da Esquina” pretendiam, em seu conteudo,
modificar a identidade homossexual construida e vigente a época, associada a impulsos sexuais,

visando romper com 0s preconceitos existentes. Além dessa parcela informativa em seu

45



contetido, as matérias encorajavam que as minorias lutassem pelos seus direitos. E preciso
destacar, entretanto, que havia um destaque para homossexuais masculinos, sendo insuficiente
0 espaco destinado as demais minorias sexuais (SCHULTZ; BARROS, 2014).

Logo, mesmo dentro do movimento LBTQIA+ brasileiro haviam cisdes ideoldgicas e
reproducéo de estigmas. Ocorria, por exemplo, um ndo acolhimento da populacédo transsexual
e travestis, jA& que a comunidade evitava uma associacdo do movimento com as visdes
discriminatorias da época que colocava mulheres trans e travestis com a prostituicdo
(QUINALHA, 2022). Varias dessas mulheres, na década de 1980, foram presas na “Operacao
Tarantula”, em completa ilegalidade e ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana.

A necessidade de uma mobilizacdo em prol de responder a reiterada violéncia policial
contra travestis foi fundamental para o surgimento das primeiras organizacfes ativistas da
populacdo trans. A existéncia de um movimento especifico se justifica pelas dificuldades na
aproximacdo politica com gays e lésbicas, visto que, em razdo da invisibilidade na prépria
comunidade em reflexo a estigmas, posto que as experiéncias de trans e travestis sao dispares
das demais minorias sexuais (CARVALHO; CARRARA, 2013).

Dados como os publicados pelo Dossié de Assassinatos e Violéncias contra travestis e
transexuais brasileiras em 2021 revelam a exposicao a violéncia que as pessoas trans vivem até
os dias atuais, visto que, para essa parcela da populacdo, a expectativa de vida média de apenas
35 anos, metade do nimero atribuido para a populagdo cis (ANTRA, 2022), denotando que
persiste 0 contexto historico de naturalizacdo da violéncia contra a populacdo trans, em uma
ofensa clara aos principios constitucionais.

Retomando o esquema cronolégico, com o surgimento do HIV/Aids, a agenda do
movimento se deslocou da luta contra o autoritarismo para o combate a doenca, focando em
pressionar o Poder Publico para formulacdo de politicas publicas que efetivar o direito a satde
posto na recém promulgada Constituicdo Federal de 1988. A epidemia era divulgada como
sendo uma “peste gay”, um estigma que fazia uma associacdo da doenca a populacao
LGBTQIAP+ em razéo de setores mais conservadores culparem promiscuidade (QUINALHA,
2022).

O Grupo Gay da Bahia (GGB) realizou campanha que pretendia retirar a classificagéo
do Conselho Nacional de Saude da homossexualidade como doenca (GREEN, 2000). Apds
anos de enfrentamentos, o objetivo foi atingido em 1985 quando o Conselho Federal de
Medicina modificou a caracterizacdo da homossexualidade como doenca, distirbio ou
patologia, passando a considerar como "outras circunstancias psicossociais”. Essa conquista é

considerada precursora na busca do movimento brasileiro em prol de reivindicar uma cidadania
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sexual (CARNEIRO, 2015).

No campo juridico e politico, as organizacfes existentes também realizavam
articulacbes em prol de arguir que a discriminagdo sexual fosse elevada a garantia no texto
constitucional, posto que estavamos no periodo de Assembleia Constituinte, o que seria a maior
oportunidade para que houvesse o reconhecimento da cidadania sexual para esse grupo
vulneravel no Brasil. A proposta, no entanto, foi rejeitada por mais de 429 constituintes, sendo
sido conquistada apenas via judicial, em 2019 (QUINALHA, 2022).

Torna-se evidente que o campo politico majoritario, desde a Constituinte, se omitiu na
garantia dos direitos LGBTQIA+, restando uma centralidade das conquistas da cidadania sexual
as decisbes da Suprema Corte, como serd demonstrado. O contexto historico discorrido
evidencia como sdo recentes as lutas sociais para esse grupamento desprivilegiado e possibilita
compreender como a construgdo dos estigmas sociais elevam a vulnerabilidade contra as
minorias sexuais.

Mesmo com a jurisdicdo constitucional operando em prol do grupo vulnerével
estudado e observando a conjuntura da populacdo LGBTQIAP+ no Brasil, carece reconhecer
gue ha uma distancia entre a garantia de condi¢des minimas de existéncia e a previsao de texto
constitucional em defesa a esse grupamento enquanto cidadaos, ja que, segundo dados, por mais
de 10 anos, persiste o posto de pais posto de pais que mais mata LGBTQIAP+ no mundo
(ANTRA; ABGLT, 2021).

A situacdo de vulnerabilidade perdura em todas as esferas de socializacéo, até mesmo
na primaria, que ¢ o seio familiar e, por muitas vezes, um local que deveria ser de acolhimento
acaba sendo o principal lugar de violéncia (QUINALHA, 2022). Percebe-se, portanto, que as
dificuldades em razdo da fragilidade existente no ordenamento brasileiro de direitos e garantias
para os individuos LGBTQIAP+ alcanca a importancia de estudar a atuacdo da jurisdi¢do
constitucional, identificando o desenho institucional do STF, no julgamento de causas para essa

minoria.

4 O PAPEL DA SUPREMA CORTE NA EVOLUCAO DOS DIREITOS LGBTQIAP+
Tendo em vista que este trabalho investiga os direitos LGBTQIAP+ no Brasil, cabe
primeiramente proceder a uma analise da insercao das revindicagdes de grupos vulneraveis no
sistema politico-juridico brasileiro. No contexto brasileiro, pautas em torno da protecdo das
minorias, como as relacionadas a demarcacdo de terras indigenas, a criminalizagdo da
homotransfobia ou reducdo das desigualdades de género, entre outros grupos, deixam de ser

apreciadas pelo Congresso em razdo do custo politico por confrontar interesses de poderosos
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grupos.

A circunstancia demonstrada de prostracdo deste meio tradicional politico resulta em
uma tutela inadequada, no que compete a atividade legislativa, para o tratamento dos direitos
de minorias e grupos vulneraveis (LIMA, 2019). Os meios de organizagdo social, desse modo,
corroboram com a manutencdo da desigualdade entre as camadas sociais e, outrossim,
possibilitam um aprofundamento dos espacos de vulnerabilidades (SPOSATO, 2021; apud
FEITO, 2007).

Em decorréncia disso, pautas que possibilitariam avancos na cidadania de grupos
estigmatizados, desprezadas pelo processo politico majoritario, tramitam durante décadas sem
haver qualquer defini¢do, por ndo serem prioritarias para os detentores do poder politico e
econémico, dando espaco para uma atuacdo de incisiva da Suprema Corte, devendo ser
observados os devidos limites de modo a evitar que ocorra uma usurpacdo da competéncia
congressual (BRASIL, 2016).

O siléncio e a inércia do Poder Legislativo em disciplinar ou regulamentar demandas
gue envolvem direitos fundamentais, a partir de pautas por direitos de minorias e grupos
vulneraveis, de forma a evitar que os parlamentares arquem com o custo politico de tratarem
sobre matérias que desagradam suas bases eleitorais, caracteriza a tese do blindspot legislative
(BRASIL, 2015). Esta tese foi utilizada no voto do Ministro Marco Aurélio quando declarou o
Estado de Coisas Inconstitucional nas penitenciarias superlotadas.

Carece expor, a titulo de exemplo, o Projeto de Lei n°® 1.151/95, em tramitacdo ha 27
anos, com autoria da entdo deputada Marta Suplicy (PT/SP), que visava regular a unido civil
entre pessoas do mesmo sexo (LIMA, 2019). A defesa das reivindicagcdes dos grupamentos
desprivilegiados carece de uma independéncia, ndo sendo uma exclusividade do campo da
politica majoritaria, posto que neste sempre saem derrotados (SARMENTO, 2020).
Evidenciado isso, emerge a importancia da jurisdicdo constitucional, por meio da Suprema
Corte, em efetivar direitos fundamentais para a populacdo desprivilegiada e, por conseguinte,
uma cidadania sexual.

Em meio a um processo majoritario de decisdo, 0s que possuem maior votos
normalmente tensionam a considerar vantagens para si em detrimento dos interesses dos
demais. Quando esse caso gera, por consequéncia, a restricdo dos direitos fundamentais para os
grupos minoritarios e vulneraveis, em desvantagem no processo politico, cabera a Corte
Constitucional agir de modo a realizar uma movimentagdo com o intuito de desbloquear os
impedimentos criados (ELY, 2010).

Essa atuacdo por parte da jurisdicdo constitucional teria justificativa pela politica
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parlamentar demonstrar uma incapacidade estrutural na representacdo da multiplicidade de
minorias que integram a sociedade civil (GARGARELLA, 2011). O pensamento constitucional
insere 0 Estado em uma posicao de dever na protecdo dos direitos presentes na Carta Magna.
Ao reformar a definicédo classica e historica da separacdo dos poderes, a expansao dos direitos
fundamentais impBe ao Poder Judiciario um exercicio interpretativo em prol de uma maior
efetividade possivel dessas normas (CAMBI, 2018).

A importancia da jurisdicdo constitucional no direito patrio se deve as particularidades
do sistema juridico brasileiro, tais como a necessidade de seguir uma constituicédo dirigente com
forte carater programatico e a persisténcia de uma realidade histérica de desigualdade. Logo,
possibilitando uma atuacao na protecdo dos grupos vulneraveis, em reflexo aos perigos atuais
no que toca a efetividade do principio da dignidade da pessoa humana (HABERLE, 2003). Com
base no objeto deste trabalho, a leitura de casos viabiliza compreender como o Supremo
Tribunal Federal aborda a teoria constitucional em questéo.

Mesmo que seja possivel identificar as reivindicacbes de diversos grupos
estigmatizados, a particularidade da populacdo LGBTQIAP+ decorre da incipiente presenca de
instrumentos formalmente legais, sendo somente alguns documentos juridicos dispersos,
realidade fruto da moralidade que reproduz o discurso hegemdnico exposto anteriormente.
Como visto, projetos de lei, como o que possibilita a unido civil entre membros LGBTQIAP+,
tramitam ha décadas sem perspectiva de tratamento parlamentar.

A construcdo da cidadania sexual no direito brasileiro notadamente se deu, de forma
central, em politicas publicas e na acdo da jurisdicdo constitucional, evidenciando o seu papel
como guardido dos direitos de grupos vulneraveis. Entretanto, conquistas como a equiparagéo
da homofobia ao racismo, a adog¢do por casais homoafetivos ou o direito a identidade de género
nos cartérios demonstraram ser insuficientes na efetivacdo de direitos para esta populacéo.

Todavia, 0 contraste dessas garantias jurisdicionais da realidade indica que nos nos
encontramos distantes de atingirmos uma ordem democrética satisfatoria. No que tange as
politicas publicas voltadas a essa populagdo, o seu carater € transitorio, tendo em vista ser
discricionariedade do Poder Executivo. No ambito federal, em consulta ao Portal da
Transparéncia, por exemplo, em 2022, ndo houve qualquer despesa para a populacdo
LGBTQIAP+ (BRASIL, 2022).

No campo da jurisdicdo, apesar da garantia do ndo retrocesso, conjunturas
controversas em que o Brasil conviveu nos Gltimos anos, sendo percebidas as pressées de um
Congresso cada mais conservador e um Executivo avesso a pluralidade sexual, possibilita

identificar a fragilidade no que tange as garantias conquistadas para a diversidade sexual e 0
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medo do de os direitos firmados serem degradados.

As conquistas centradas na cidadania sexual provenientes de decisfes da Suprema
Corte e demais jurisdi¢es enfatizam a precariedade na garantia de direitos para a populacéo
LGBTQIAP+. O contexto histdrico discorrido demonstra como sdo recentes as lutas sociais
para esse grupamento desprivilegiado e possibilita compreender como a construgdo dos
estigmas sociais elevam a vulnerabilidade contra as minorias sexuais.

Ha, logo, a necessidade da reconstruir o discurso juridico hegemonico que
negligenciou os componentes das minorias sexuais. Percebe-se, portanto, que as dificuldades
sociais que essa parcela da populacdo convive e, em razdo da fragilidade existente no
ordenamento brasileiro de direitos e garantias para os individuos LGBTQIAP+, alcancam a
importancia de estudar a atuacdo da jurisdicdo constitucional no julgamento de causas para essa

minoria.

5 DESENHO DECISORIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM CASOS
LGBTQIAP+

Como visto nos pontos anteriores, a construgdo historica das conquistas para a
populacdo inserida nas minorias sexuais retine condi¢des de especificidades relevantes para
que, ao analisar a estrutura decisoria do Supremo Tribunal Federal, seja possivel compreender
as formulagdes tedricas e, principalmente, perceber o papel desempenhado pela jurisdicdo
constitucional na protecdo desse grupo vulneravel e como tem evoluido a questao da cidadania
sexual.

Visto que esse artigo tem como ponto principal explorar a sisteméatica em torno do
julgamento de casos de populac¢des vulneraveis na jurisdicdo constitucional, o espago amostral,
para verificar a hipdtese da pesquisa, € o controle concentrado no Supremo Tribunal Federal,
em julgados sobre os direitos fundamentais para a populacdo LGBTQIAP+. Em virtude da
amplitude das causas relacionadas a orientacdo sexual e identidade de género, houve uma
delimitacdo nos objetos de analise.

Analisando o fato dessas agdes serem estruturadas no gquestionamento da atividade
legislativa, apresentam as condigdes satisfatorias para a analise pretendida neste trabalho. Além
disso, serdo exploradas as técnicas de decisdes realizadas em plenario nos ultimos cinco anos,
e, em situacdo de similares na discussé@o, havendo uma proximidade material com reiteracdo de
discusséo pela Suprema Corte, serdo abordadas em sua totalidade.

Por meio desse instrumento metodoldgico, o estudo identifica como tem evoluido a

postura do Supremo Tribunal Federal enquanto canal de processamento para a judicializacdo

50



de casos envolvendo cidadania sexual, a partir de uma hermenéutica constitucional que
considera aspectos valorativos e morais de principios como o da dignidade da pessoa humana.
Sera observado, portanto, a evolucdo na tratativa de reducdo da vulnerabilidade em prol de
satisfazer uma ordem democratica que ndo permita a invisibilizacdo da minoria LGBTQIAP+,

No primeiro caso, na ADO 26/DF, que julgou a homofobia como uma espécie de
racismo social, os votos evidenciaram a situacdo de vulnerabilidade relacional em que vive a
populacdo LGBTQIAP+, tanto pela violéncia como pela insuficiéncia de garantia de direitos
fundamentais. Os ministros, de forma reiterada, utilizaram da interpretacdo em casos
paradigmaticos como vetor para encontrar a solucdo adequada nessa situacdo, de forma a
observar a construcdo historica que o Supremo Tribunal Federal tem feito no que tange o direito
das minorias sexuais.

No julgamento da ADI 4.275/DF, que tratou sobre o registro civil de pessoas
transsexuais, 0s ministros desde ja manifestaram a relevancia do julgamento, de modo a
perceber que a Suprema Corte estaria diante de um caso paradigmatico em que atua como
guardid dos direitos de minorias e grupos vulneraveis e, especialmente, da populacdo
transgénero e transsexual, e, assim, efetivar, como exposto majoritariamente nos votos, o
principio da dignidade da pessoa humana, elemento basilar do constitucionalismo moderno.

Na anélise da ADI 5.543/DF, apesar dos votos contrarios, em uma reitera aproximagao
ao modelo pragmatista, utilizando a analise de elementos cientificos, prevaleceu a compreenséao
de que o impedimento da doacdo de sangue por homens que tem relagdes sexuais com outros
homens decorre de estigmas construidos historicamente e, portanto, caberia ao Supremo
Tribunal Federal romper com mais essa conjuntura de discriminagdo, por ndo ser proporcional
e compreender que comportamentos de riscos independem de orientacéo sexual.

Por fim, houve analise das acbes ADPF 457/GO, ADPF 460/PR, ADI 5537/AL, ADI
5580/AL e ADI 6038/AL e outras, que declararam inconstitucionalidade na proibicéo do ensino
de questdes de género. Apesar de identificada uma inconstitucionalidade formal, questionando
a competéncia legislativa dos entes de cada caso, 0s ministros votaram exercendo um papel
essencialmente substancialista, enfatizando a importancia da pluralidade de ideias e da prépria
diversidade.

Ademais, o STF julgou, em plenéario, abordando a questdo de educacdo sobre
diversidade, a ADPF 465/TO, sendo declarada inconstitucional norma proveniente do
municipio de Palmas (TO), a ADPF 467/MG, também declarada inconstitucional, por
unanimidade norma municipal de Ipatinga (MG) que proibia qualquer referéncia a diversidade

de género e orientacdo sexual e a ADPF 526/PR, que declarou inconstitucional norma do
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municipio de Foz do Iguacu (PR) que vedava o que denominou como "ideologia de género".

Apesar de existirem diversos julgados no mesmo sentido, declarando
inconstitucionalidade de normas que inibem o ensino de questfes de género e orientacdo sexual,
sob o fundamento de pluralismo de ideias e da esséncia democratica, ha ainda pendente o
julgamento da ADPF 522/PE, que tem por objeto norma oriunda dos municipios de Petrolina
(PE) e Garanhuns (PE) e passou a ter o Min. André Mendonga como relator.

Ha, de maneira evidente, no julgamento dos casos envolvendo a populacdo
LGBTQIAP+, que foram usadas como aporte metodologico para verificar uma hipotese dessa
pesquisa, uma inclinacdo na percepg¢do de considerar a Corte, em meio a exercicio hermenéutico
criativo, como importante locus para o cumprimento dos direitos fundamentais que circundam

a cidadania sexual.

6 REPERCUSSOES DOS JULGADOS DO STF PARA A CIDADANIA SEXUAL

O pressuposto deste trabalho averigua a auséncia de permeabilidade de grupos
vulneraveis dentro da propria ordem instaurada pelo Estado Democratico de Direito brasileiro,
tendo em vista que a obstrucdo do acesso desses grupos aos espacos democraticos impede o
alcance de uma cidadania plena. Observando que as constitui¢Ges reais encarnam missoes além
da limitac&o de poder (SILVA, 2021), a Constituicdo Federal de 1988, em razdo de ser analitica,
dirigente e programaética, possibilita na jurisdigdo cosntitucional uma abertura hermenéutica
ampla.

Nesta via, como destacado, em voto do Min. Alexandre de Moraes, no julgamento que
criminalizou a homotransfobia, a Suprema Corte encaminha para um direcionamento em prol
de direitos fundamentais diante do grupo majoritario. A lacuna normativa, tratada na lide em
questdo, exigia “[...] uma interpretacdo que compatibilize a representagdo popular (Poder
Legislativo), enquanto direito da maioria, e a efetiva defesa dos principios constitucionais e
direitos fundamentais, inclusive das minorias [...]” (BRASIL, 2019b, online).

Os direitos fundamentais em casos que envolvam grupos vulneraveis e, neste caso, da
populagédo LGBTQIAP+, surgem como “[...] trunfos contra maioria, na formulagao classica de
Ronald Dworkin” possibilitando que essa seja “[...] a missao principal de uma Suprema Corte,
mesmo que contra a vontade das 101 maiorias [...]” (BRASIL, 2019b, online). Entretanto, €
destacado que em determinados "[...] casos que necessariamente envolvem conhecimentos
técnicos, a postura mais adequada ao Poder Judiciério é a de autocontencao [...]" (BRASIL,
2020b, online).

Dessa forma, observando o exercicio de uma postura de autocontencéo, no campo dos

52



estudos constitucionais, o grande questionamento que levanta dificuldade para a ampla
aceitacdo da insercdo de uma origem externa de valores é a sua conciliagdo com a teoria
democratica (ELY, 2010). A aparente incompatibilidade seria decorrente da utilizacdo da
democracia como um sinénimo de premissa majoritaria. Com o objetivo de elucidar tal conflito,
a concepgédo constitucional de democracia tem como premissa que o Estado tenha a mesma
consideracao e 0 mesmo respeito por todos os individuos (DWORKIN, 2019).

Com caracteristica similar, nos votos analisados, de forma reiterada, 0os ministros
dissociavam a proximidade entre democracia e o principio da maioria afirmando que “vai além,
identificando-se pela conjugacdo de instituicdes majoritarias representativas populares e
instituicdes ndo eleitas de tutela dos direitos fundamentais [...]” (BRASIL, 2019b, online) e
"[...] o principio majoritario [...] ndo pode legitimar [...] a supressdo, a frustracdo e a aniquilacao
de direitos fundamentais [...]” (BRASIL, 2020, online).

Sob essa perspectiva, em razdo de que neste espaco da politica majoritaria as minorias
tém sido sistematicamente derrotadas (SARMENTO, 2020), as decisdes estudadas comprovam
que o Poder Judiciario tornou-se o local onde se desenvolveram as conquistas no campo da
cidadania sexual. Apesar disso, a manutencdo dessas garantias, exclusivamente na seara
jurisdicional, promove inseguranca para a populacdo LGBTQIAP+, tendo em vista a
possibilidade de modificacéo de teses a partir de uma nova composic¢ao da Suprema Corte.

N&o obstante o processo evolutivo proveniente do Supremo Tribunal Federal em
reconhecer a orientacdo sexual e a identidade de género como uma caracteristica inerente do
individuo, ainda ha uma lacuna para um patamar satisfatorio na ordem democrética,
principalmente no que tange a participacao dessa parcela da populagdo nos debates publicos e
didlogos sociais, conforme prevista na democracia habermasiana (SARMENTO; SOUZA
NETO, 2021).

O elemento da equidade entre as pessoas, com previsao em nosso texto constitucional,
reivindica que os cidaddos apresentem condi¢des para participacdo de forma igualitéria
(DWORKIN, 2011). O aperfeicoamento da ordem democratica em vigéncia implica que seja
observada a cidadania como uma condigdo em que torne possivel, para as minorias e grupos
vulneraveis, espaco de escuta para suas reivindicagdes em prol de efetividade dos direitos
fundamentais existentes.

O equilibrio reside em uma teoria representativa que ndo provocasse uma dissociacao
entre 0s interesses do grupamento majoritario e, também, dos interesses da populacéo
minoritéria e vulnerdvel (ELY, 2010). A fungdo da jurisdi¢do constitucional estaria, além do

controle e racionalizacdo do poder do Estado, em proteger as minorias € 0s grupos vulneraveis,
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tendo em vista as ameacas existentes ao cumprimento do principio da dignidade da pessoa
humana (HABERLE, 2003).

Identificou-se, no julgamento de casos selecionados, que a a composic¢do do Supremo
Tribunal Federal reconhece sua relevancia no avango dos direitos de grupos vulneraveis. No
julgamento que declarou a inconstitucionalidade do impedimento da doagdo de sangue por
homens que fazem sexo com homens, o relator Min. Edson Fachin estimou que o julgamento
era colocado como “[...] mais um capitulo do romance em cadeia de nossa narrativa
constitucional” (BRASIL, 2020b, online).

Em conclusdo, na medida que a ordem democréatica contida na instituicdo de um
Estado Constitucional de Direito, reivindica que sejam formados novos arranjos como, por
exemplo, com a evolu¢do na protecdo das minorias (HABERLE, 2003), a atuacdo
substancialista nos casos estudados, em equilibrio e atento a um backlash, tem sido a evolucéo
institucional proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos casos de minorias como a
LGBTQIAP+ demonstrada neste trabalho.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A jurisdicdo constitucional surge como um espaco democratico para a cidadania, uma
vez que as minorias, por serem historicamente mais vulnerdveis e suscetiveis a negligéncia
estatal, de forma historia, tém seus direitos fundamentais ignorados em uma auséncia de
efetividade. Adicionalmente, esses grupos vulneraveis muitas vezes tém seus anseios ignorados
pela politica majoritaria, o que reforca a importancia de uma instancia judicial que possa
garantir seus direitos constitucionais.

Logo, a relevancia do desenvolvimento desta pesquisa reside no aperfeicoamento
democratico que consiste na necessidade de concretizacdo da cidadania sexual, restando
evidente o histdrico de estigmatizacdo para LGBTQIAP+. Ademais, a partir de uma analise do
desenho decisoério do Supremo Tribunal Federal, nestes casos, possibilitou-se a compreenséo
da historia institucional da Corte e o processo evolutivo na tratativas desses direitos.

O destaque a populacdo LGBTQIAP+ decorre da constatacdo da centralidade e da
exclusividade da jurisdigdo constitucional nos avancos referentes aos direitos de cidadania
sexual. Foi utilizada, portanto, uma metodologia de pesquisa bibliografica do tipo descritiva,
com analise da prdpria teoria constitucional e de teses jusfiloséficas que permeiam a discussdo
abordada. Por meio de uma pesquisa documental, foram analisadas decisdes do controle
concentrado envolvendo minorias LGBTQIAP+ no Supremo Tribunal Federal, para ser

identificado o desenho decisorio utilizado.



A partir da andlise feita, constatou-se que os ministros do Supremo Tribunal Federal,
no que tange as minorias sexuais, tém proferido decisdes que, em sua maioria, enfatizam os
aspectos valorativos e morais dos direitos fundamentais. Dentro disso, na perspectiva desses
grupamentos desprivilegiados, os direitos fundamentais e, sobretudo, o principio da dignidade
da pessoa humana e o direito da autodeterminagdo sexual tem sido compreendido como 0s
elementos limitadores da vontade da maioria.

Logo, a Suprema Corte ndo trata a democracia a partir de uma premissa majoritaria e
sim de uma nocao em torno da necessidade de reconhecer o individuo na comunidade politica.
Ao longo dos casos foi salientado a auséncia do papel dos integrantes do processo politico
majoritario na defesa desse grupo vulnerdvel, teoria esta desenvolvida anteriormente no
trabalho como blindspot legislative, proporcionando que jurisdi¢do constitucional atuasse em
prol do cumprimento dos direitos fundamentais posto na Constituicdo por meio dos
julgamentos.

Na integralidade dos julgamentos analisados, 0s ministros evidenciaram a importancia
do papel que o Supremo Tribunal Federal na construcéo efetiva da cidadania para a populagédo
LGBTQIAP+ e, assim, de forma majoritaria, afastaram-se de uma postura autocontida e
situaram a Suprema Corte em uma hermenéutica que tem amparo na teoria defendida pelo
substancialismo, principalmente por meio de votos extensos e profundos. O campo do Direito,
portanto, ndo tem se frustado da relevancia em modificar o discurso hegemonico
discriminatorio no campo das sexualidades dissidentes.

Por fim, observando a discussdo aqui abordada, a jurisdicdo constitucional tem
mostrado notével sensibilidade aos direitos de minorias, mesmo com um déficit democratico,
corroborando com a mitigacdo de contextos de vulnerabilidade, mesmo que ainda distante de
uma realidade satisfatoria. Em suma, o aperfeicoamento da cidadania sexual contribui para a
reducdo das desigualdades juridicas e politicas, além de reconstruir os discursos hegemonicos

oriundos das relagcfes desiguais de poder no campo da sexualidade.
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