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GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO ||

Apresentacdo

GRUPO DE TRABALHO GENERO, SEXUALIDADE EDIREITO I

No VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI - Direito e Politicas Publicas na Era Digital -
realizado, no periodo de 20 a 24 de junho de 2023, o Grupo de Trabalho Género, Sexualidade
e Direito |1, coordenado pelos professores Daniela Silva Fontoura de Barcellos (UFRJ), Riva
Sobrado de Freitas (UNOESC) e Silvio Marques Garcia (FDF) enfatiza aspectos relacionados
a recepcao do tema pela sociedade, ao combate a violéncia, a promocdo da igualdade, a
andlise de politicas publicas, a interseccionalidade, bem como as questdes vinculadas ao
mundo digital, objeto deste encontro.

A reflexdo sobre a recepcdo das questdes de género na sociedade foi debatida em:

“Interseccionalidade e feminismo negro: as estratégias de dominio de poder frente a
resisténcia conservador” e “Conservadorismo e 0s usos da ideologia: apontes tedricos para a
uma critica sobre a situagcdo da mulher da sociedade’, ambos de Ythalo Frota Loureiro e em
“As nuances da separacdo: um estudo etnografico sobre a relacdo entre evangélicos e a
comunidade LGBTQIAP+” de Michael Lima de Jesus, Carolina Viegas Cavalcante e
Leandralriane Mattos.

No eixo do combate a violéncia temos o0s seguintes trabalhos: “Fortalecendo a rede de
protecdo as mulheres e meninas em situagdo de violéncia: analise interseccional do

formulério de avaliacdo de risco”, de Cecilia Nogueira Guimaraes Barreto e Grasielle Borges
Vieirade Carvalho; “A violéncia contra mulher e a tutela dos direitos humanos’, de Marcelo
Dami&o do Nascimento; “Afinal, os muros mais altos correspondem a maior seguranca as
vitimas de violéncia de género?’, de Jéssica Nunes Pinto, Paula Pinhal de Carlos e Renata
Almeida da Costa; “A rede de acolhimento e atendimento as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica no municipio de Passo Fundo/RS: reconhecimento, problemas e possibilidades’ de
Cristiane Terezinha Rodrigues e Josiane Petry Faria e “A soberania dos veredictos e a
legitima defesa da honra: uma andlise histérica dos tribunais brasileiros’, de Nara Fernandes
Alberto e Luciana da Silva Paggiatto Camacho; e “A naturalizagdo do machismo e violéncia
género na politica: 0 caso Benny Briolly” Adriana Vieira da Costa e Lucas Lemes Sousa de
Oliveira.



No mundo do trabalho, permanece relevante a busca pela igualdade de oportunidades e o
combate a0 assédio. Sobre a temética destaca-se 0 seguinte artigo: “A igualdade entre
homens e mulheres no mercado de trabalho e 0 assédio moral” de Patricia Pacheco Rodrigues
Machida, Samantha Ribeiro Meyer-Pflug.

Em relacdo as politicas publicas tivemos reflexdes sobre economia do cuidado,

encarceramento, Foram apresentados o0s seguintes trabalhos sobre o tema: “As politicas
publicas como ferramenta minimizante das disparidades de género na perspectiva da
economia do cuidado: uma visdo a partir do conceito de agente ativo de liberdade por
Amartya Sen” de Nathalia Canhedo; “Encarceramento, género e neoliberalismo: o cércere
como um elemento de hierarquia socia” de Thiago Augusto Galedo de Azevedo, Lorena
Araujo Matos e Josany Keise de Souza David; “Cadeia publica de Porto Alegre e a
efetivacdo dos direitos LGBTQIAP+" de Cristiane Feldmann Dutra, Gil Scherer e Patrice
Bervig e “Cidadania sexual e direitos LGBTQIAP+: uma andlise da evolucdo de casos no
Supremo Tribunal Federal” de Matheus de Souza Silva, Lidia Nascimento Gusm&o de Abreu
e Karyna Batista Sposato.

Por fim, contextualizando género na era da tecnologia, tivemos os seguintes trabal hos:
“Desconstruindo paradigmas. a revolucdo digital na luta pela igualdade de género”, de
Andressa Maria de Lima Queji, Débora Camila Aires Cavalcante Souto e Sandra Regina
Merlo, “A mulher negra na era virtual: reflexdes acerca da dignidade real e virtual aluz de
Heleieth Saffioti” de Josany Keise de Souza David, Tarciana Moreira Alexandrino e Rodrigo
Oliveira Acioli Lins abordam o contexto das tecnologias e seu papel na promocdo da
dignidade e daigualdade de género.

Boaleitural

Coordenadores

Daniela Silva Fontoura de Barcellos - Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Riva Sobrado De Freitas - Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC)

Silvio Marques Garcia - Faculdade de Direito de Franca (FDF)



A REDE DE ACOLHIMENTO E ATENDIMENTO ASMULHERESVITIMASDE
VIOLENCIA DOMESTICA NO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO/RS:
RECONHECIMENTO, PROBLEMASE POSSIBILIDADES

THE NETWORK FOR WELCOMING AND ASSISTING WOMEN VICTIMS OF
DOMESTIC VIOLENCE IN PASSO FUNDO/RS: RECOGNITION, PROBLEMS
AND POSSIBILITIES

Cristiane Terezinha Rodrigues
Josiane Petry Faria

Resumo

A violéncia contra mulher, apesar dos esfor¢os, tem se mantido crescente na sociedade, de
modo que ora se propde a identificagdo e apresentacdo da Rede de Acolhimento e
Atendimento as mulheres no municipio de Passo Fundo/RS. No artigo utilizou-se 0 método
dedutivo para a localizagdo dos principais atores e equipamentos sociais, sendo a
caracterizacdo de atividades ocorreu por meio de pesguisa de diagnoéstico. Para tanto,
primeiramente abordou-se a violéncia contra a mulher como um problema social e a
emergéncia de Politicas Publicas, na sequéncia a construcdo e execucdo coordenada de
politicas publicas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher e posteriormente
identificou-se e caracterizou-se 0s principais agentes da rede de acolhimento e atendimento a
mulher do municipio de Passo Fundo. A guisa de conclusdo, se pode afirmar o efetivo
envolvimento, tanto do setor publico quanto do privado na constitui¢cdo de umateia complexa
para o desenvolvimento de agbes que protagonizem a mulher como sujeito de direitos.

Palavras-chave: Rede de atendimento, Violéncia doméstica, Protagonismo feminino,
Politicas publicas, Setor publico e privado

Abstract/Resumen/Résumé

The violence against women, despite the efforts, has been increasing in society, so the
propose of the study is the identification and presentation of the Network for Welcoming and
Assisting women victim of domestic violence in the city of Passo Fundo/RS. In the paper it
was used the deductive method to location of the main actors and social equipment, and the
characterization of activities occurred through diagnostic research. For this purpose, first, it
was discussed the violence against women as a social problem and the emergency of Public
Policies, then the construction and coordinated execution of Public Policies to face violence
against women and, afterwards, it was identified and characterized the main agents of the
Network of Welcoming and Assisting to Women in the city of Passo Fundo. As a conclusion,
it is possible to affirm the effective involvement of both public and private sectors in the
constitution of the complex network for the development of actions to promote women as
subjects of rights.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Femal e protagonism, Welcoming network, Domestic
violence, Public policies, Public and private sector
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1 Introdugéo

Em andlise retrospectiva, se observa que os direitos humanos das mulheres sdo
constantemente violados. A violéncia de género esta normalizada no processo de culturalizagédo
produzindo a naturalizacdo da desigualdade entre homens e mulheres. Em vista disso, existe a
necessidade de elaboracdo de politicas publicas e criacdo de mecanismos capazes de acolher,
proteger e atender as mulheres a fim de reduzir a amplitude do espectro de violéncia.

Assim, a violéncia de género revela-se como um fendmeno de caracteristicas
multidimensionais e, por isso, requer a implementacdo de politicas publicas amplas e
articuladas nos diferentes niveis sociais, como na educacdo, no trabalho, na saude, na seguranga
publica e na assisténcia social. A Rede de Atendimento as Mulheres em situacao de violéncia é
parte dessa teia fenbmeno maior que congrega um conjunto de acoes e servicos de diferentes
setores para ampliar, melhorar a qualidade e humanizar o atendimento, além de encaminhar
adequadamente as mulheres em situagéo de violéncia.

Considerando que a execucao de politicas publicas ocorre no territério municipal onde
se vive, 0 estudo objetiva identificar e analisar a Rede de acolhimento e atendimento as
mulheres no municipio de Passo Fundo, eis que segundo dados da Secretaria de Seguranca
Publica do estado do Rio Grande do Sul, figura entre os primeiros no ranking dos casos de
violéncia contra a mulher, além disso representa o espago geografico de vida e luta das
pesquisadoras. Posto isso e diante da constatacdo da existéncia e funcionamento da Rede de
Acolhimento e Atendimento em Passo Fundo, por que os nimeros da violéncia contra a mulher
ndo cedem?

Nesse sentido, o artigo se prop8e a apresentar a Rede de Acolhimento e Atendimento as
mulheres existente no municipio de Passo Fundo, bem como seus mecanismos de
enfrentamento e a sua forma de atuacdo para a reducdo dos casos de violéncia de contra a
mulher.

O trabalho é desenvolvido utilizando-se do método de analise dedutivo e os dados
referentes a identificacdo e caracterizacdo dos agentes foram coletados em documentos
disponiveis nos sites oficiais das respectivas instituicdes e organizacgdes.

Para tanto, inicia-se com a abordagem da violéncia contra a mulher como um problema
social merecedor de Politicas Publicas, segue tratando da construcéo e execucao coordenada de
politicas publicas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher e posteriormente identifica
e caracteriza os principais agentes da rede de acolhimento e atendimento a mulher do municipio

de Passo Fundo.
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2 A violéncia contra mulher como problema social e a emergéncia de Politicas Publicas

O fendmeno da violéncia contra a mulher, embora inaceitavel, faz parte das bases que
condicionam as relacdes sociais. A violéncia de género® que historicamente vitima mulheres de
todas as classes, racgas e etnias é atribuida as relacdes de poder que orientam a materializacdo
do poder econdmico, ideoldgico e politico.

Para o convivio harmonioso em uma sociedade nenhum tipo de violéncia deve ser
tolerado, porém, o que se observa € que a violéncia contra a mulher ainda é socialmente
minimizada e aceita como inevitavel e até mesmo normal. No Brasil, conforme referem
Bianchini e Ferreira (2022, p. 16) “ainda somos regidos pela famosa frase “em briga de marido
e mulher, ndo se mete a colher”” considerando-se que 0 que acontece no ambito privado néo
deve ser da conta da sociedade, ocorrendo entdo a invisibilizacdo da violéncia sofrida pela
mulher.

Nesse mesmo sentido Biroli (2014) refere que a compreensdo de que o que acontece
dentro da esfera doméstica diz respeito apenas aos individuos que dela fazem parte acaba por
barrar a protecdo aqueles que sdo mais vulnerareis nas relagdes de poder. Influenciando também
na vinculacdo entre os papéis e as posi¢es de poder tanto no ambiente privado quanto no
ambiente publico.

Isso acontece, conforme Saffioti (2015, p.80) pois, [...] “a sociedade considera normal
e natural que homens maltratem suas mulheres, assim como que pais e mées maltratem seus
filhos, ratificando, deste modo, a pedagogia da violéncia.” Como consequéncia dessa
naturalidade tem-se a invisibilidade da desigualdade e a incompreensdo da violéncia como um
problema social e criminal grave. Dessa maneira, mantém-se o desrespeito ao direito das
mulheres e sua desprotecdo pelo Estado e pela sociedade, provocando uma avalanche de
retraumatizacao e a reafirmacao da crenca de impossibilidade de transformacao cultural.

As mulheres sdo vitimas da organizacdo social da familia patriarcal, eis que a elas
sempre foi imposto o papel de submissas. Desde criangas, as mulheres eram educadas para
obedecerem, primeiramente 0s pais e posteriormente, com 0 casamento, seus maridos. O
conceito de fragilidade natural serve para o fortalecimento do mito da servidao.

O desiquilibrio entre os papeis do homem e da mulher, ha muito identificado no ambito
privado, também ocorre no &mbito publico e essa posicdo de autoridade masculina por vezes
facilita o desencadeamento de comportamentos violentos por parte do homem e de submisséo

e obediéncia por parte da mulher.

1 No presente artigo violéncia contra mulher e violéncia de género serdo tratadas como sinénimos.
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Benvegnu e Faria (2022, p.54) apontam:

A mulher na sociedade possui um histérico de assimetria em relacdo aoc homem, de
modo que o patriarcado — responsavel pela dominacdo masculina — foi durante muito
tempo incontestavelmente aceito por ambos 0s sexos, evidenciando a formacéo de
dois polos: de dominacéo, pelo homem; e de submissédo, pela mulher.

A desigualdade de género, em uma sociedade sexista e patriarcal permeia toda a
convivéncia humana. Nesta mesma perspectiva, Saffioti (2015) refere que as relagdes
patriarcais, suas hierarquias e sua estrutura de poder contaminam a sociedade como um todo, o
direito patriarcal ultrapassa as fronteiras da sociedade civil e atinge também o Estado.

Isso resta evidenciado quando acontecem episddios em que as mulheres sao
desrespeitadas, no transporte publico, nas assembleias legislativas, no congresso nacional, no
judiciario. Sendo muitas e variadas as situacfes que colocam a mulher em posicdo de
inferioridade em relacdo ao homem.

Lagarde (1996, p. 16) também analisa a diferenca de género como sendo:
delatora da ordem patriarcal, contém de maneira explicita uma critica aos aspectos
nocivos, destrutivos, opressivos e alienantes que se produzem na sociedade baseada
na desigualdade, na injustica e na hierarquizacdo das pessoas, fundamentada no
género.

Diante disso, identifica-se que a violéncia contra as mulheres € um dos problemas
sociais e politicos mais latentes no Brasil. Diariamente se percebe, a partir de relatos de casos,
a multiplicidade de espécies de violéncia praticadas contra as mulheres. Isso exige da sociedade
uma mudanca de pensamento, discurso e conduta. Ja dos gestores publicos a elaboracdo de
politicas publicas para a prevengdo, combate e principalmente protecdo e garantia de direitos
as mulheres em situacdo de violéncia.

Para que as mulheres possam ter condigdes dignas e justas de vida sdo necessarias
politicas publicas que enfrentem os diversos tipos de violéncia. As mulheres tém o direito de
serem respeitadas e ndo sofrerem agressées de nenhum tipo. Também, nos casos em que a
violéncia ja aconteceu, deve ter assegurado o0 acesso a toda rede de protegéo, pois, € dever do
Estado desenvolver a¢fes que coibam, punam e erradiquem todas as formas de violéncia contra
a mulher.

Além do enfrentamento a violéncia e a protecdo as mulheres, Faria (2017, p. 15), aponta
gue para se conseguir a igualdade de género também € necessario trabalhar o empoderamento
feminino na sua base.

O discurso contemporaneo, tendo a democracia como um dos seus corolarios,
permanece reproduzindo desigualdades e disseminando estratégias de dominagao pela
linguagem. A dtica feminina na analise das relagbes humanas e sociais ainda é escassa,
percebendo-se a resisténcia masculina em dominar e a aceitacdo social desse
fendmeno. Evidencia-se com isso que, sem esquecer a importancia do aspecto politico
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— um dos maiores entraves para se conseguir a igualdade de género — exige énfase a
necessidade do empoderamento feminino na base, ou seja, na consciéncia e na atitude
ndo discriminatéria em prol da cidadania de género. Meritério potencializar
dimensdes formais de atuagdo, mas sem olvidar que o maior desafio democratico
reside primeiro nas instancias mais elementares da vida.

Reconhece-se, dessa maneira, que igualdade de género pode ser alcangada por meio da
criagdo de Politicas Publicas capazes ndo somente de proteger as mulheres e punir seus
agressores, mas também, auxiliar as mulheres na busca pelo empoderamento, somente assim
sera possivel repara, pelo menos em parte, os danos produzidos pela imposi¢éo cultural e social.

De acordo com Miranda e Azeredo (2016, p. 447) existem mecanismos que protegem
as mulheres, porém, reconhece a necessidade de politicas publicas capazes de enfrentar a

violéncia e proteger as mulheres dessa violéncia.

conta-se com instrumentos nacionais e internacionais que protegem a mulher em uma
sociedade global e multicultural. Contudo, sabe-se da necessidade de uma rede
articulada de protecéo, com a ampliacéo e revisdo de politicas publicas para que seja
possivel o enfrentamento da violéncia de género, pois a violéncia contra a mulher é
significativamente expressiva.

A violéncia contra a mulher, ao se constituir como um padréo e violéncia especifico,
baseado no género, deve orientar a criagdo de politicas publicas para que o resultado a ser

alcancado seja efetivo e consiga garantir as mulheres o direito de viver sem violéncia.

3 Da construcéo e execucdo coordenada de politicas publicas para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher

Embora a igualdade de género tenha sido considerada direito fundamental ja na Carta
das NacOes Unidas em 1945, para Pinheiro (2020), foram necessarios alguns anos e muitas
discussOes até que mecanismos e programas fossem estabelecidos para a promocéo dos direitos
das mulheres.

Segundo a revista Protecdo da Mulher do Supremo Tribunal Federal (2019) a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, da
Organizacdo das Nagdes Unidas, de 1979, foi um marco importante para a promogdo dos
direitos das Mulheres. A partir dessa Convencao, os paises que ratificaram, dentre eles o Brasil,
passaram a elaborar e desenvolver programas e acdes com o0 objetivo de proteger e promover
os direitos das mulheres.

Também, Supremo Tribunal Federal (2019) especifica que outro marco importante é a
Conferéncia Mundial sobre a Mulher de 1995, que resultou na Declaragéo e Plataforma de Acao
de Beijing. Nessa declaracdo, os governos dos paises participantes se comprometeram a

melhorar os direitos das Mulheres.
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De acordo com Lopes e Oliveira (2023, p. 159), o Brasil quando ratificou os documentos
internacionais de protecdo da mulher, se comprometeu a criar medidas internas para asseguras
os direitos das mulheres, tanto na esfera publica, quanto na esfera privada. Entao, nesse cenario
de legislacdes internacionais e movimentos contra a violéncia de género foram definidos planos
e metas para a aplicacdo de legislacbes e politicas publicas garantidoras dos direitos das
mulheres.

Para tanto, o Brasil, estabeleceu uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres que tem por finalidade estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes
de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, além de assistir e garantir os direitos
das mulheres em situacdo de violéncia.

Posteriormente, langou o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres. O Pacto Nacional consistia em uma estratégia de integracdo entre governo federal,
estadual e municipal referente as acbes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e de
descentralizacdo das politicas publicas referentes ao tema.

A Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, “Convengdo de Belém do Para”, conforme Varela e Machado (2009), também foi um
instrumento importante para a criagdo de medidas internas de protecdo da mulher. Inclusive, a
Lei Maria da Penha decorreu de uma exigéncia por parte da Convencdo de Belém do Pard, de
criacdo de medidas de protecdo a mulher.

Nessa perspectiva, a Lei n.11.340 de 2006 estabeleceu o desenvolvimento de agdes de
protecdo, prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres. Esse dever € dividido entre
Unido, Estados e Municipios. Porém, sdo necessarios acGes do poder publico para que 0s
objetivos da Lei sejam alcangados. Para Perondi (2023, p.70):

Para que a Lei Maria da Penha alcance seus objetivos, é fundamental a participacéo
dos poderes publicos, com investimento em ac¢des afirmativas, politicas pablicas que
garantam a essas mulheres condicdes de acesso a um minimo existencial que Ihes
assegurem a dignidade humana.

Conforme refere Bianchini (2017) apesar de todo o instrumental juridico, a esséncia da
Lei sdo as diretrizes, principios, normas e politicas publicas de protecdo, providéncias,
procedimentos, medidas, planos, estratégias, instrumentos e mecanismos de carater assistencial,
protetivo e preventivo da violéncia de género. Dessa forma, as diretrizes estabelecidas pela Lei
Maria da Penha ndo se limitam ao Direito Penal, e nesse sentido, Perondi (2023, p. 89)
menciona que para concretizacao das acdes previstas deve haver a participacdo do Estado e da

Sociedade:
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A Lei Maria da Penha propés diretrizes importantes para serem seguidas, como forma
de cessar a violéncia, promover e garantir seguranga as mulheres, que deve se dar nao
apenas nos limites do Direito Penal e da criminalizagdo de condutas, mas de uma
politica de enfrentamento que deve ser levada a cabo pelo Estado por meio de politicas
pUblicas eficientes, com a participacao de toda a sociedade.

Como se verifica, as politicas publicas devem ser criadas e executadas pelos trés niveis:
federal, estadual e municipal. Cada um, dentro de suas competéncias, deve destinar recursos
para programas e projetos que auxiliem na eliminacgéo da violéncia contra mulher. Todavia, o
que se verifica nos Gltimos anos € uma reducdo na destinacdo de valores para politicas publicas
voltadas as mulheres.

No plano federal, conforme dados do Instituto de Estudos Socioecondémicos — INESC,
os recursos que foram destinados para o tema de enfrentamento a violéncia, promoc¢éo da
igualdade e autonomia das mulheres no periodo de 2020 a 2023 reduziu significativamente. No
ano de 2020, foram autorizados R$ 141.339.868,81, no ano de 2021, R$ 64.109.984,62, no ano
de 2022, R$43.792.810,90 reduzindo ainda mais os valores para 2023 totalizando
aproximadamente R$ 33,1 milhdes de reais.

O estado do Rio Grande do Sul segue a mesma logica de reducdo de valores destinados
as politicas publicas voltadas as mulheres. Nos Gltimos quatro anos 0s recursos nessa area vém
decrescendo e 0 que se constata é a auséncia de prioridade do tema para investimentos do
governo.

Como anteriormente referido, os trés entes da federagdo compartilham a
responsabilidade de criar, coordenar e executar programas e projetos que contribuam para a
erradicacdo da violéncia de género. Nessa direcdo, o proximo topico passa a apresentar 0s
agentes que fazem parte da rede de acolhimento e atendimento as mulheres que sofrem

violéncia doméstica no municipio de Passo Fundo/RS.

4 Rede de acolhimento e atendimento as mulheres vitimas de violéncia domeéstica do
municipio de Passo Fundo/RS

O estudo se prop0e a analisar a rede de acolhimento e atendimento as mulheres vitimas
de violéncia domestica de Passo Fundo, pois, 0 municipio é um dos que mais se destacam, no
estado do Rio Grande do Sul, quando se trata de casos de violéncia contra a mulher.

Segundo dados disponibilizados Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio
Grande do Sul no ano de 2022 foram 1.340 o total de casos registrados conforme demostrado a

sequir:
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MONITORAMENTO DOS INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA MULHERES NO RIO
GRANDE DO SUL NO ANO DE 2022 - PASSO FUNDO

Ameaca Lesao Estupro Feminicidio Feminicidio

Corporal Tentado Consumado
Jan/22 72 53 2 1 2
Fev/22 70 43 1 2 0
Mar/22 76 33 6 0 1
Abr/22 54 32 6 3 0
Maio/22 60 30 3 0 0
Jun/22 51 20 1 0 1
Jul/22 71 43 15 0 0
Ago/22 78 28 1 1 1
Set/22 55 32 1 0 0
Out/22 72 35 12 1 0
Nov/22 77 41 9 1 0
Dez/22 83 57 5 1 1
Total 819 438 67 10 6

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul

Na mesma ldgica, a tabela a segui apresenta os numeros contabilizados pela Secretaria

de Seguranca Publica nos trés primeiros meses do ano de 2023 apresentando um total de 402

Casos.
MONITORAMENTO DOS INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA MULHERES NO RIO
GRANDE DO SUL NO ANO DE 2023 - PASSO FUNDO

Ameagca Lesdo Estupro Feminicidio Feminicidio

Corporal Tentado Consumado
Jan/23 93 40 6 0 0
Fev/23 84 46 6 0 1
Mar/23 77 47 4 0 0
Total 254 231 16 0 1

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul

Dessa maneira, seguindo as orientaces dos planos nacionais de prevencéo e
combate & violéncia contra a mulher, o municipio de Passo Fundo também possui mecanismos
de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Os

principais atores da rede identificados no estudo sdo os seguintes:

Do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - COMDIM

De acordo com site da Prefeitura Municipal de Passo Fundo, o Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher foi criado pela Lei Complementar n. 234 de 30 de novembro de 2009 e teve
sua constituicdo e posse no dia 08 de margo de 2010. O referido Conselho constitui-se em um
orgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo, responsavel pela formulacéo e fiscalizagdo
das politicas voltadas a mulher.

O conselho possui a competéncia de formular e fiscalizar a execucdo da politica
municipal referente @ mulher propondo ac¢Ges de politicas publicas voltadas a eliminacéo de

qualquer forma de discriminacdo contra as mulheres visando garantir os direitos das mulheres
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em prol de sua emancipacdo. Cabe também ao Conselho elaborar e implementar o Plano
Municipal de Politicas para as Mulheres por meio da mobilizac&o da sociedade civil.

O COMDIM é constituido por dezesseis conselheiras titulares e suas respectivas
suplentes, sendo oito representantes da sociedade civil e oito representantes de 06rgaos

governamentais.

Da Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher de Passo Fundo

Conforme informac0es referidas na pagina da Prefeitura Municipal de Passo Fundo, a
Coordenadoria da Mulher é responsavel por acdes do desenvolvimento de politicas publicas
para a mulher. Foi efetivada através da Lei Municipal n. 224 em maio de 2009, com a finalidade
de assessorar, assistir, apoiar, articular e acompanhar acoes e politicas voltadas a mulher.

Esta ligada a Secretaria de Gabinete da Prefeitura de Passo Fundo, tem a funcéo de atuar
visando a promocao dos direitos da mulher, a eliminacdo das discriminacGes que a atingem,
bem como a sua plena integracdo na vida socioeconémica e politico-cultural.

Em Passo fundo, a Coordenadoria da Mulher tem por objetivo promover a cidadania
feminina, através de politicas publicas para as mulheres capazes de combater a discriminacao,
aexclusdo, a violéncia e a subordinacgéo, assegurando seus direitos de igualdade e oportunidade.
Visa também, divulgar a Lei Maria da Penha e aproximar as mulheres de instituicbes que
possam ajudar na protecdo contra a violéncia e na punicdo dos responsaveis. Assim
monitorando e articulando o poder pablico municipal no que se diz respeito as politicas publicas
para mulheres.

A partir de politicas puablicas com diferentes 6rgdos da sociedade, visando o
desenvolvimento de programas dirigidos a mulher em assuntos do seu interesse, tais como:
salde, seguranca, educacdo, qualificacdo profissional, geracdo de emprego e renda, entre

outros.

Da Unidade de Acolhimento Institucional Maria da Penha — Casa Maria da Penha

De acordo com informagdes da péagina da Prefeitura Municipal de Passo Fundo, desde
2003, o Municipio de Passo Fundo tem um equipamento de acolhimento estruturado que acolhe
e protege mulheres em situacdo de violéncia doméstica, quando ha solicitacdo da medida de
acolhimento. Acolhimento provisério para mulheres, acompanhadas ou ndo de seus filhos, em
situacdo de risco de morte ou ameacas em razdo da violéncia doméstica e familiar, causadora
de lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano moral.

A casa de acolhimento possui como objetivos:
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a) Proteger mulheres e prevenir a continuidade de situacfes de violéncia;
b) propiciar condi¢des de seguranca fisica e emocional e o fortalecimento da autoestima;
c) identificar situacdes de violéncia e suas causas e produzir dados para o sistema de vigilancia
Socioassistencial;
d) possibilitar a construcéo de projetos pessoais visando a superacdo da situacao de violéncia e
0 desenvolvimento de capacidades e oportunidades para o desenvolvimento de autonomia
pessoal e social;
e) promover o acesso a rede de qualificacdo e requalificacdo profissional com vistas a inclusdo
produtiva.

O acesso ao servico de acolhimento acontece ap6s o Registro de Ocorréncia Policial. A
Casa da Mulher também trabalha em parceria com o programa de Extensao da Universidade de
Passo Fundo, Projur Mulher e Diversidade, comunicando o programa sempre que ocorre um
acolhimento para que a mulher acolhida receba atendimento e orientacéo juridica por parte dos
integrantes do Projeto de extens&o.

A casa ndo é identificada com placas ou sinais e muda de endereco com frequéncia para
que as mulheres acolhidas possam estar seguras e protegidas de eventuais tentativas de

aproximacao por parte do agressor.

Do Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher - CRAM

O Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher de Passo Fundo, conforme site da
Prefeitura Municipal, se destina a acolhida, acompanhamento psicolégico e social, e orientacao
juridica as mulheres em situacdo de violéncia, visando a ruptura da situacdo de violéncia e a
construcdo da cidadania das mulheres, por meio de atendimento intersetorial e interdisciplinar.

Além do atendimento das situagdes de violéncia identificadas cabe a este servico
também a realizagdo de a¢des de prevencdo a violéncia contra mulher.

O Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher esti localizado no Bairro José
Alexandre Zachia, local que ao tempo da instalacdo do Centro possuia alto nimero de dendncias
de violéncia contra mulher. As informagdes referentes ao Centro de Referéncia de Atendimento

a Mulher foram retiradas do site oficial da Prefeitura Municipal.

Do Fundo Municipal de Amparo as Mulheres Vitimas de Violéncia
De acordo com Prefeitura Municipal de Passo Fundo (2022), o Fundo Municipal de
Amparo as Mulheres Vitimas de Violéncia foi criado em 08 de marco de 2022 e possui como

objetivos:
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a) amparar financeiramente as mulheres que sofreram algum tipo de violéncia, seja fisica,
psicoldgica ou discriminatdria;

b) promover a emancipacdo de mulheres em situacdo de vulnerabilidade social e que tenham
sofrido agressdes;

c) oferecer meios materiais e financeiros para a subsisténcia em carater suplementar e
temporario apés a passagem pela Casa da mulher Maria da Penha;

d) fortalecer politicas publicas de protecdo as mulheres, com a implementacao de acfes que
assegurem condicdes de liberdade, dignidade e de igualdade de direitos.

Os recursos serdo oriundos do orgcamento municipal, de convénios firmados com entes
publicos ou privados, destinacdes de doagBes ou natureza sancionatoria e receitas de aplicacdes
financeiras, bem como, advindos dos governos federal e estadual.

No momento de sua criacdo, o Fundo recebeu um repasse da Municipal no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), sendo esse o Unico valor existente, visto que, ndo foram
definidas outras fontes de repasse para a sua manutencao.

O objetivo da criacdo do fundo é de extrema importancia, porém, o valor em caixa €
inexpressivo quando comparado com as necessidades da parcela da populacdo que necessita
contar com esses recursos. Exigindo-se assim, rapidez na elaboracéo de um plano de agdo para

que de fato o fundo posso cumprir sua finalidade.

Da Delegacia de Policia Civil Especializada no Atendimento a Mulher

Informacdes disponiveis na pagina da Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande
do Sul informam que o atendimento especializado as mulheres no Municipio de Passo Fundo,
iniciou sendo realizado no Posto de Atendimento a Mulher no ano de 2001, posteriormente,
esse posto foi transformado em Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher.

A Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Passo Fundo realiza a¢Ges de
prevencdo, apuracdo, investigacdo e enquadramento legal. Na delegacia, € possivel solicitar
medidas de protecdo de urgéncia nos casos de violéncia domestica contra mulheres.

A Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Passo Fundo possui a Salas das
Margaridas, espago diferenciado, destinado ao recebimento e acolhimento de mulheres vitimas

de violéncia.

Do Juizado Especializado em Violéncia Doméstica
Segundo TJ/RS (2021) o Juizado Especializado em Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher de Passo Fundo foi instalado em 22 de outubro de 2021. Passo Fundo é uma
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Comarca de entrancia final onde, além do municipio-sede, s&o jurisdicionados outros quatro
municipios, Coxilha, Ernestina, Mato Castelhano e Pont&o.

Apesar da alta demanda, a comarca de Passo Fundo ndo possuia uma vara especializada
até 2021. Para ilustrar, de acordo com CEVID (2020) no ano de 2020, ano anterior a instalagdo
do Juizado Especial, segundo dados do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a Comarca
de Passo Fundo havia concedido 1.602 Medidas Protetivas, isso demonstra a real necessidade
de um olhar com mais atencao a problematica da violéncia contra mulher no municipio.

Acrescente-se que, segundo dados da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao
de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, CEVID, nos
trés primeiros meses do ano de 2023 ja foram concedidas 937 Medidas Protetivas a Mulheres

em situacdo de violéncia.

Da Promotoria Especializada em Violéncia Domestica

Da mesma forma que o Juizado Especializado em Violéncia Domestica, a Promotoria
Especializada em Violéncia Domeéstica, s6 foi criada em 22 de julho de 2021 pela Lei
Complementar n. 15.666 do Estado do Rio Grande do Sul, conforme Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul (2021).

A Promotoria Especializada conta com um promotor que atua em crimes cometidos com

Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher.

Da Patrulha Maria da Penha - Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul

Consoante Brigada Militar/RS, as atividades da Patrulha Maria da Penha no Estado do
Rui Grande do Sul, tiveram inicio no dia 20 de outubro de 2012, inicialmente, na capital, Porto
Alegre, e posteriormente em outros municipios do interior do estado.

Em Passo Fundo, foi implementada no ano de 2013. A Patrulha Maria da Penha do
3°RPMon atua atendendo especificamente os casos que a Lei 11.340 de 2006 considera
violéncia contra a mulher, em razdo da vulnerabilidade e hipossuficiéncia de género ocorrido

em ambito doméstico ou familiar.

Das Promotoras Legais Populares

De acordo com CDHPF (2017), as Promotoras Legais Populares sdo mulheres que
receberam capacitacdo legal especifica do Ministério da Justica para atuar em suas comunidades
como multiplicadoras de informacg6es, visando a transformagéo social, 0 acesso a Justica e a

valorizagdo dos direitos humanos das mulheres.



Em Passo Fundo, estdo vinculadas a Comissdo de Direitos Humanos e atuam junto a

comunidade desde o0 ano de 2017.

Da PROJUR Mulher e Diversidade

Conforme Universidade de Passo Fundo [s. d], o Programa de extensao, Projur Mulher
e Diversidade, teve inicio na Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo em agosto
de 2004, a partir de iniciativa da Faculdade em conjunto com a Divisdo de Extensdo.
Primeiramente recebeu o nome de Projur Mulher e a incumbéncia de oferecer acompanhamento
juridico-processual a mulheres em situacdo de violéncia e filhos que estivessem acolhidos na
Casa da Mulher, espaco de acolhimento e passagem mantido pelo municipio de Passo Fundo.

Segundo Faria (2020), em 2004 a violéncia contra a mulher ndo tinha visibilidade,
também a Leil1.340/2006, Lei Maria da Penha, ndo existia. Entdo o projeto de extensao, surge
por meio de esforcos coletivos, da Delegacia de Policia Especializada no atendimento a Mulher,
das Promotoras Legais Populares, da Universidade de Passo Fundo, da Prefeitura Municipal,
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Comissdo de Direitos Humanos entre outras entidades.

Hoje, o Projur Mulher e Diversidade, desenvolve suas atividades para a populacdo
LGBTQIA+, meninas e mulheres em situacdo de violéncia, bem como seus filhos. Se
perfectibiliza por meio de agdes, projetos e parcerias colocados em pratica por professoras,
académicas de graduacédo e mestrandas do Programa de Pés-Graduagdo em Direito — Mestrado
dareferida Faculdade. Mantém parcerias com O Poder Judiciario, Ministério Publico, Comisséo
da Mulher Advogada da OAB/RS, Casa Maria da Penha, Centro de Referéncia no Atendimento
a Mulher e COMDIM.

Atua gratuitamente nas comarcas de Passo Fundo, Casca, Soledade e Sarandi em duas
frentes principais, quais sejam: prevencgdo a violéncia nos fundamentos dos direitos humanos,
igualdade de género e liberdade sexual/direito a diferenca e no acompanhamento juridico-
processual para as situacbes em que a violacdo de direitos € fato e oportunidade para a
transformacéo social.

O projeto de extensdo visa atender a diversidade e as mulheres em situacdo de violéncia
de género, doméstica, familiar e filhos, nas areas civel e criminal, nos termos da Lei Maria da
Penha, bem como da legislacéo pertinente. Cumpre, ainda, promover encontros e eventos sobre
igualdade de género, direitos humanos e fundamentais na promocdo da multiplicacdo da
cidadania e emancipacao social da mulher e respeito a diversidade.

As vivéncias, orientacOes e informacdes sdo prestadas pela professora coordenadora do

projeto e por bolsistas, no Centro de Extensdo e Préaticas Juridicas da Universidade de Passo
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Fundo e na Casa de Acolhimento Maria da Penha, a qual € mantida em local sigiloso para maior

seguranca das mulheres e filhos e na comunidade passofundense.

Da Comissédo da Mulher Advogada - CMA/OAB

De acordo com OAB Passo Fundo, RS, a Comissao da Mulher Advogada da Ordem dos
Advogados do Brasil, Subsecdo Passo Fundo trabalha em conjunto com os demais agentes
defendendo os direitos das Mulheres. Além de difundir conhecimento em eventos voltados a
tematica violéncia de género, também atua orientando diretamente as mulheres que chegam ao
judiciério sobre suas demandas.

Do exposto, verifica-se que o municipio de Passo Fundo conta com muitos agentes
atuando para prevenir e enfrentar esse problema social que é a violéncia contra a mulher.

Observa-se também, que fluxo de atendimento se mostra complexo devido a
peculiaridade dos casos. Cada mulher que necessita de atendimento possui necessidades
diferentes e nem sempre tem a sua “entrada” na rede pelo mesmo agente. Entdo, apesar de todo

0 aparato disponivel, os nimeros da violéncia contra a mulher ainda séo elevados.

5 Consideracdes finais

A partir da coleta de dados coletados identifica-se um grande envolvimento tanto do
poder publico quando da sociedade civil no enfrentamento a violéncia contra mulher. O que
demonstra interesse na busca de planos e acdes para a solucdo desse problema social que é
preocupante, visto que seus nimeros aumentam a cada dia.

A Rede de acolhimento e atendimento de Passo Fundo é composta por muitos atores e
equipamentos sociais que buscam, dentro de suas competéncias, atuar em rede e contribuir para
a protecao das mulheres. Contudo, verifica-se que ha acGes fortes de incentivo & denuncia da
violéncia, no enfrentamento a violéncia, mas ndo ha a¢Ges com foco no protagonismo da
mulher.

A violéncia sofrida pelas mulheres deixa marcas e causa danos e traumas em todas as
areas de suas vidas. Para a superacao desses traumas, é necessario comprometimento e politicas
publicas que viabilizem que se tornem as protagonistas de suas histdrias e para tanto é preciso
elaborar projetos e programas que visem encoraja-las a superar essas violagcdes de seus direitos
e buscar empoderamento.

Outro fator importante identificado € que ao se contemplar as necessidades de cada
mulher que chega para atendimento na rede, ndo se consegue estabelecer um protocolo Unico

de atendimento. Reconhece-se que o funcionamento da rede em municipios do porte de passo
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Fundo é complexo, no entanto, o estabelecimento de um melhor didlogo entre os integrantes da
rede para o desenvolvimento de a¢des coordenadas pode contribuir para a redugdo nos nimeros

dos casos de violéncia contra a mulher no municipio.
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