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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito deu
enfoque a temética “Direito e Politicas Publicas na Era Digital”. Suas atividades se
desenvolveram nos dias 20 a 24 de junho de 2023 e contou com inimeros trabalhos que
demonstraram, nessa vitrine, pesquisas oriundas de diferentes programas, permitindo a
publicizacdo e democratizagdo do conhecimento e a ampla discussdo, respeitosa, de
diferentes pontos de vista pertinentes a objetos semelhantes, demonstrando a riqueza do
conhecimento desenvolvido na nossa academia e, em especial, a diversidade que caracteriza
0 nosso pais. Diversidade essa que €, também e sobretudo, uma riqueza que nos permite em
um mesmo Brasil encontrar diferentes Brasis e perceber nuances e problemas téo distintos e
t&0 proximos.

O Grupo de Trabalho (GT) em Direito Internacional dos Direitos Humanos |1, coordenado
por nds, ocorreu em 21 de junho, tendo como monitora a competente L orene, e contou com a
apresentacdo de 19 trabalhos, com objetos dos mais relevantes relacionados aos Direitos
Humanos. As apresentagbes foram organizadas em quatro grupos, alinhados pela

proximidade dos temas, que se conectaram e se complementaram, permitindo uma discusséo
enriquecedora.

Eis os trabal hos apresentados e seus respectivos autores:
Questdes conceituais e tedricas e discussdo de decisdes e parametros das cortes:

A CENTRALIDADE DA PESSOA HUMANA E AS DECISOES AUTOMATIZADAS:
ESTUDO DE CASO “O SISTEMA DE CREDITO SOCIAL”, por Eduardo Lincoln
Domingues Caldi e Zulmar Antonio Fachin;

A DINAMICA DOS DIREITOS HUMANOS: UM CONCEITO EM MOVIMENTO?, por
Alice Rochada Silva e André Pires Gontijo;

APORTES CRITICOS DOS CRITERIOS DE RESTRIQAO AO DIREITO AO
TERRITORIO ESTABELECIDOS PELA CORTE INTERAMERICANA: HIPOTESES DE
JUS COGENS?, por Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque;



DIALOGO JUDICIAL SOBRE A LEI DE ANISTIA: UMA ANALISE COMPARATIVA
ENTRE O STF E A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, por
Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque;

A (IN)APLICABILIDADE DA TEORIA DA MARGEM DE APRECIACAO NACIONAL
PARA A DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS TRANSEXUAIS A LUZ
DA JURISPRUDENCIA DA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, por Elenita
Araljo e SilvaNeta e Adrualdo De Lima Cata

Questbes relativas a Liberdade Religiosa:

LIBERDADE RELIGIOSA E A LEGALIZACAO DO ABORTO: UM ESTUDO SOBRE A
INFLUENCIA CANONICA NO DIREITO A VIDA, por Paulo Roberto Resende De Souza;

UM PARALELO DA POSICAO DA ONU EM RELACAO AS LEIS DE BLASFEMIA E
AS LEIS DE DISCURSO DE ODIO: DESAFIOS ATUAIS EM RELACAO A
LIBERDADE DE EXPRESSAO RELIGIOSA, por Mariana Gouvéa de Oliveira;

LIBERDADE RELIGIOSA OU VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS: A
RESPONSABILIDADE DE PROTEGER DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
FRENTE A MUTILACAO GENITAL FEMININA, por Paulo Roberto Resende De Souza e
Renata Mantovani De Lima;

LEGISLACAO APLICAVEL A ATOS COMETIDOS POR ATORES ARMADOS NAO-
ESTATAIS NA PERSEGUICAO DE MINORIAS RELIGIOSAS, por Mariana Gouvéa de
Oliveira.

A respeito do Refugio e dos Povos Indigenas:

CAMPOS SEM REFUGIO: QUESTOES DE GENERO E DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES EM CAMPOS DE REFUGIADOS, por Luana Cristinada Silva Lima Dantas e
Oswaldo Pereira De Lima Junior;

ANALISE DA RELACAO ENTRE AS MULHERES REFUGIADAS E A PINK TAX NO
MERCADO DE CONSUMO DO BRASIL, por Adriely Alessandra Alves De Lima e
Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro;



A PROTECAO DE CRIANCAS REFUGIADAS DESACOMPANHADAS: OS DESAFIOS
DO CONTEXTO MIGRATORIO NO BRASIL, por Adriely Alessandra Alves De Lima e
Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro;

A RESSIGNIFICACAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE DOS POVOS INDIGENAS E
TRIBAIS: UMA ANALISE DOS STANDARDS DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, por Rend Margalho Silva, Horéacio de Miranda Lobato Neto e
Dafne Fernandez de Bastos,

JUSTICA ECOLOGICA NA SUPERACAO DA “INCAPACIDADE” INDIGENA: DA
TUTELA ESTATAL AO PROTAGONISMO INTERNACIONAL, por Adriana Biller
Aparicio, Leticia Albuquerque e Isabele Bruna Barbieri.

E sobre atemética Ambiental e das “ Smart Cities’:

BIODIVERSIDADE E DIREITOS HUMANOS: OS DESAFIOS DO ACORDO
KUNMING-MONTREAL, por Leticia Albuguerque, Adriana Biller Aparicio e Isabele Bruna
Barbieri;

A CONSTRUCAO HISTORICO-NORMATIVA DO DIREITO HUMANO A AGUA NO
AMBITO INTERNACIONAL, por Fernanda Sales Franca de Farias;

MUDANCA CLIMATICA E VIOLACAO DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS:
UMA RELACAO DE INTERDEPENDENCIA, por Joana D’ Arc Dias Martins;

SMART CITIES E EDUCACAO INTELIGENTE: ALEM DO QUE SE VE, por Catharina
Orbage De Britto Taquary Berino e Eneida Orbage De Britto Taquary;

SMART CITIES E LITIGIOS: O CASO DE NOVA ORLEANS, por Catharina Orbage De
Britto Taquary Berino, Eneida Orbage De Britto Taguary.

Além de se revelar umarica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-sucedidas
trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabalho em Direito Internacional dos Direitos
Humanos Il também proporcionou um entoado passeio pelos sotaques brasileiros,
experiéncia que ja se tornou caracteristica do CONPEDI pela participacdo abrangente de
pesquisadores de diversas regides em seus eventos.



Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da coordenacéo desta obra e do
CONPEDI, e desgiamos a todos uma excelente leitura.

DanielaMenengoti G. Ribeiro, Universidade Cesumar (UniCesumar)

Marcos Leite Garcia, Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI)

Tania Lobo Muniz, Universidade Estadual de Londrina (UEL)



CAMPOS SEM REFUGIO: QUESTOES DE GENERO E DIREITOSHUMANOS
DASMULHERESEM CAMPOSDE REFUGIADOS

REFUGEE CAMPS: GENDER ISSUESAND WOMEN'SHUMAN RIGHTSIN
REFUGEE CAMPS

Luana Cristina da Silva Lima Dantas
Oswaldo Pereira De Lima Junior

Resumo

O presente artigo tem por finalidade analisar questdes de género e os direitos humanos das
mulheres em campos de refugiados. Tem-se por hipétese que, dentro do atual cenério dos
deslocamentos forcados, mulheres sofrem violacOes especificas de direitos humanos em
situacdes de guerra, conflitos armados, ambientes militarizados e, sobretudo, em campos de
refugiados, além de vivenciarem obstaculos no acesso a direitos basicos em salde, educacéo
e renda nesses ambientes, em razéo da condi¢do de género. Tem-se como objetivo promover
a discussdo dos direitos humanos das mulheres refugiadas. N&o raro, encontra-se subsumida
pelo discurso universal dos direitos humanos, no qual o “universal”, reprodutor de relactes
desiguais e discriminatdrias entre 0s géneros, ndo contempla satisfatoriamente a experiéncias
das mulheres. Como metodologia, o presente trabalho, tendo estrutura conceitual, adota a
abordagem hipotético-dedutiva, através da qual se faz pesquisa qualitativa da bibliografia
indicada ao tema e aporte normativo-juridico que orbita a problemética.

Palavras-chave: Reflgio, Mulheres refugiadas, Campos de refugiados

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze gender issues and the human rights of women in refugee camps.
It is hypothesized that, within the current scenario of forced displacement, women suffer
specific violations of human rights in situations of war, armed conflicts, militarized
environments and, above all, in refugee camps, in addition to experiencing obstacles in
access to basic rights in health, education and income in these environments, due to the
gender condition. The objective is to promote the discussion of the human rights of refugee
women. Not infrequently, it is subsumed by the universal discourse of human rights, in
which the "universal", reproducer of unequal and discriminatory relations between the
genders, does not satisfactorily contemplate the experiences of women. As a methodology,
the present work, having a conceptual structure, adopts the hypothetical-deductive approach,
through which qualitative research is made of the bibliography indicated to the theme and
normative-legal contribution that orbits the problem.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Refuge, Refugee women, Refugee camps
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1. INTRODUCAO

O presente artigo objetiva analisar o tema do instituto do refagio em um dos seus
desdobramentos contemporéaneos: a formulacdo de campos de refugiados sob o recorte da
problematizacdo de questBes de género e dos direitos humanos das mulheres nessas instalacoes.

O trajeto em busca de refagio, desde a fuga forcada até o assentamento em alguma
localidade que ofereca seguranca e protecéo, esta, de maneira inexoravel e umbilical, vinculada
a violagOes de direitos humanos, a experiéncias de violéncia e a interrupcao da vida, dos afetos
e do cotidiano dos individuos em deslocamento. Igualmente, a violéncia em zonas de conflito,
militares e de guerra e no deslocamento migratério forcado coloca-se como um fenémeno
significativamente genereficado, isto €, marcado por relagfes sociais, politicas e de poder em
que se observa desiquilibrios entre os géneros feminino e masculino, que as mulheres carregam
graus mais desvantajosos de marginalizacdo e vulnerabilidade pelo fato de serem mulheres. A
violéncia de género e vulnerabilidade das mulheres se manifestam em um continuum, presente
no deslocamento e no lar temporario que é o campo para refugiados, constituindo campos sem
refagio.

A perspectiva critica e sensivel ao género e a lente da interseccionalidade, nesse cenario,
contribuem para verificar o modo como mulheres sdo, frequentemente, posicionadas em papeis
de passibilidade e ideologizadas através de estere6tipos pelas normas de direitos humanos e de
protecdo das pessoas refugiadas. Além disso, colaboram com a adog¢do de praticas e politicas
que visam diminuir os vieses discriminatérios e as desigualdades, além de promover a
implementacdo de politicas equalizadoras de género, a igualdade, a equidade, a solidariedade e
a real protecao das mulheres.

Na primeira parte do trabalho, expbe-se o quadro juridico internacional de protecdo das
pessoas refugiadas. Na segunda parte, faz-se o cotejo do conceito politico e normativo dos
campos de refugiados. Por fim, na terceira e Ultima parte, delineia-se a problematizacéo
fundamental pautada em questdes de género e nos Direitos Humanos das mulheres em campos
de refugiados.

Pretende-se, portanto, compreender com mais vagar a questdo normativa e politica que
se instauram no contexto dos deslocamentos forgados — e da vida em campos de refugiados —,
para 0 que a compreensdao dos problemas em suas diretrizes normativas gerais € primordial.
Mas pretende-se, sobretudo, precisar o recorte epistemologico sobre a parte mais fraca, mas

abusada e mais vulneravel nessas tristes narrativas que é a mulher em refugio. Sobre ela se
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assenta uma série de preconceitos e de agressdes que fazem com que uma normatizacdo e uma
interpretacdo generalista e universalizada, ao invés de as proteger, seja fonte de ainda mais e
mais estruturadas discriminages, violéncias e apagamentos. Sua situacdo precisa ser, pois,
vivificada em cores que a considere interseccionalmente.

A metodologia utilizada se valeu da revisdo bibliografica, por meio de pesquisa
documental incidente sobre o tema género, interseccionalidade, sistema de protecdo dos
refugiados e campos de refugiados e do aporte normativo-juridico eleito, a partir da abordagem

quanti-qualitativa e objetivos exploratdrios, valendo-se do método hipotético-dedutivo.

2. ALINHAVANDO A PROTECAO JURIDICA DOS REFUGIADOS EM NIVEL
INTERNACIONAL

No quadro da protecdo juridica dos refugiados e refugiadas, ha, sobretudo, trés
vertentes de salvaguarda internacional aos Direitos Humanos: a) o Direito Internacional dos
Direitos Humanos; b) o Direito Internacional Humanitario; e c) o Direito Internacional dos
Refugiados. Dessa base epistémica, axioldgica e juridica construida de forma ndo-linear a partir
de temporalidades histéricas e de contextos sociopoliticos, € alinhavado o organismo de
protecdo internacional dos Direitos Humanos e, nesse panorama, das pessoas em condicdo de
reflgio, a ser aplicado e concretizado em nivel internacional, regional e local.

A origem dos direitos das pessoas refugiadas coincide, portanto, com o processo de
formulagdo do sistema global e internacional dos Direitos Humanos no século XX, sobretudo
apos o periodo da 1.2 e 2.2 Guerras Mundiais, da criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), em 1945, e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948.

Dentro dessa perspectiva, é possivel afirmar que o sistema de protecdo das pessoas
refugiadas foi sendo construido de forma paulatina e se afirmando dentro do aparelho geral dos
Direitos Humanos. Atualmente, os mecanismos de protecdo dos direitos das pessoas em
condicdo de refugio podem ser alocados em duas ordens: a ordem institucional, materializada
no estabelecimento de organizacGes e de 6rgdos que tém como objetivo realizar a assisténcia e
a protecdo dos refugiados; e, de outro vértice, a ordem juridica, construida atraves dos
instrumentos, normas (internacionais e domésticas das nacdes), convencgdes e diretrizes
formatadas com a finalidade de estabelecer um regime juridico de resguardo e amparo as
pessoas em condicdo exilica forcada.

A consciéncia gradativa da responsabilidade da comunidade internacional em oferecer

protecdo e possibilitar solugdes para a questdo dos refugiados, apo6s as duas grandes guerras
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mundiais, culminou com a criacdo pela Assembleia Geral da ONU?, do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), em 1950. O ACNUR, principal agéncia da ONU
para a protecdo das pessoas refugiadas, teria, inicialmente, periodo de atuacdo de trés anos.
Hoje, mais de cinquenta anos apds a sua criacao, possui incumbéncia permanente e consolidada
no direito internacional dos refugiados. Em 1951, logo apds a criagdo do ACNUR, fora
promulgada a Convencdo de 1951 (conhecida como Convengéo de Genebra e Convencgao sobre
o Estatuto dos Refugiados), sendo o primeiro instrumento normativo com natureza vinculativa
para a protecao dos refugiados.
Segundo Lima Dantas (2023, p. 28),

A convengéo de Genebra de 1951 — como ficou conhecida — instituiu a base
do sistema internacional de protecédo dos refugiados e do direito internacional
de defesa dos direitos humanos e da pessoa humana digna. Todavia,
representa, também, um consenso pontual e restrito sobre o fenémeno das
migrac¢des forcadas naquela época, construido a partir da condi¢do subjetiva
do refugiado europeu em razdo da eclosdo da 2.2 guerra. Ademais, manifesta
a concordancia geral a época de que o problema dos refugiados, além de
geograficamente localizado, era, também, temporéario. De outra feita, é
determinante destacar que paises da Africa e da América Latina, por exemplo,
vivenciaram deslocamentos forgados, anteriores & formulacdo dos
supracitados instrumentos internacionais de defesa e protecdo dos refugiados,
mas ndo receberam atencéo da comunidade internacional hegemonica.

A Convencdo de 1951 contempla o traco marcante dos principios dos direitos
humanos, especialmente o da dignidade, o da igualdade e o do direito a ndo-discriminacéo, e
estabelece a base normativa de protecao dos refugiados. Nesse esforco, traceja o delineamento
de principios e normas fundamentais para os Estados-membro, tais como o principio de non-
refoulement (ou néo retorno-devolucgéo), artigo 31 da Convencédo de 1951, segundo o qual 0s
refugiados recebem o escudo de protecdo de ndo serem restituidos ao local que, muitas vezes,
0S persegue ou 0S ameaga € que provocou a migragao.

Entre os pontos mais importantes da Convencdo de 1951 esta o estabelecimento do
conceito classico de refugiado. De acordo com a definicdo, refugiado é aquele que

Devido a um bem-fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religiéo,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas, encontra-se fora de seu pais
de nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-
se da prote¢do desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade, encontra-se fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temos, ndo quer voltar a ele.
(ONU, 1951).

1 Em substituicdo a Organizagéo Internacional dos Refugiados (OIR).
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O refligio, nesse panorama, se constitui como instituto regulado por um Estatuto, a
Convencgdo de 1951, em nivel internacional, atualizada pelo Protocolo de 1967, e, embora
“nunca tenha sido dotada de um tribunal internacional a par de outros tratados de direitos
humanos para ajudar a reforcar a implementacdo” pelos paises que a ratificaram
(GAMMELTOFT-HANSEN, 2021, p. 01), a Convencao de Genebra estabelece o caréater legal
e juridico do reconhecimento e concessdo de reflgio, delineado no diploma normativo e
firmado na colocacéo de circunstancias aptas a caracterizar o status de refugiado, nos tracos do
conceito supramencionado e, nessa acepcao, € capaz de direcionar protecao e resguardo.

Na vida do Direito, designar um status legal a pessoas, grupos e entidades tem como

objetivo determinar a posicao ou situacdo juridica desses individuos na fruicdo e no acesso a
direitos. Significa determinar a condi¢éo da pessoa no direito e em relacdo a lei, podendo se
referir a varios aspectos, como o0s atributos e as caracteristicas da personalidade juridica, 0s
contextos especificos vivenciados por determinados sujeitos de direitos, e para os quais a
medida da justica (e seu grau de protecdo) deve ser calculada na acepc¢do aristotélica, segundo
a qual deve-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades.
Atribuir o status de refugiado, nesses termos, para além da visdo legalista, se constitui na
imputacdo de protecdo juridica e de resguardo fatico por meio, sobretudo, da oportunizagédo de
um ambiente seguro e que ofereca recursos para a reconstru¢cdo do individuo, amplamente
vulnerabilizado.

Em 1967, a principal ressalva ligada ao carater universalista da definicdo de refugiado,
que continha uma limitacdo geografica e temporal, foi aventada por meio da habilitagdo de um
protocolo para a Convencdo de 1951. O Protocolo facultativo de 1967 retirou a restricoes
geograficas e temporais da definicdo de refugiado. Nas décadas seguintes, a compreensdo, a
pratica e a interpretacdo dos dispositivos da Convencdo de 1951 passaram por significativos
desenvolvimentos.

Contra-perspectivas regionais surgiram e ofereceram a visdo do Sul global na
composicdo normativa e nominativa do conceito de refugiado, sobretudo por meio da
Convencao da Unidade Africana (1969) e da Declaragdo de Cartagena (1984), que contribuiram
para locupletar a definicdo acrescentando elementos objetivos ao conceito, quais sejam: a
pessoa refugiada é aquela que vivencia “grave e macig¢a violagdo de direitos humanos, a
violéncia generalizada, a agressao estrangeira e circunstancias que tenham perturbado

gravemente a ordem publica”.
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A producdo de um sistema de direitos para os refugiados ocorreu de forma gradual. Até
hoje, todavia, ndo hé a colocagdo, entre os instrumentos institucionais e juridicos da ordem
internacional e no préprio conceito legal de refugiado, de uma preocupacédo voltada para a
protecdo especifica das mulheres refugiadas. Igualmente, ndo ha ainda uma percepcao, nas
normas, de que esse grupo passa por violagdes particulares relacionada ao género em contextos
de guerra e deslocamento forcado. Violéncia cometidas em situacdo de guerra, de conflito
armado, em arranjos de campos de refugiados, sdo, historicamente, baseadas no género e em
desigualdades estruturais entre homens e mulheres.

A énfase das mudancas e do caminhar de formulagao de normas e diretrizes de prote¢édo
aos refugiados e refugiadas ocorre, sobremaneira, atraveés de alteracdes ou inclusdes
incrementais em oposicdo a processos estruturais e politicos, como considerar a perspectiva de
género (ou perseguicdo baseada em género), por exemplo, no conceito legal classico de
refugiado.

No contexto atual dos deslocamentos for¢ados e do cenario dos refugiados e refugiadas,
grande parte dos governos ao redor do globo manifesta aferrada relutancia em garantir os
direitos humanos dos imigrantes, latu sensu, e, por extensdo, das pessoas em condicao de éxodo
forcado. A realidade global tem mostrado vérios paises e regides contornando as obrigacdes
legais presentes no sistema de protecdo das pessoas refugiadas e igualmente a proliferacédo de
discursos e praticas xen6fobas e de politicas anti-imigratérias e de anti-refugio. Isso ocorre por
fatores geopoliticos, conforme afirma o estudioso indiano Chimni (1998), e pela atual
configuracdo dos paradigmas politicos em nivel global.

N&o raro, candidatos a altos cargos politicos tém inserido em suas promessas de
campanha politicas anti-imigrantes e anti-refugiados, sob o pretenso discurso da defesa
nacional, da sustentacdo do nacionalismo extremo e da manutencdo da ordem publica, manto
que esconde praticas xenofobas e graves violagGes de direitos humanos e dos direitos das
pessoas refugiadas.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a politica migratoria de Donald Trump (mandato de
2017-2021), alimentada por farto discurso de &dio, levou para a esfera politica, além da
perseguicdo aos imigrantes ilegais, a construgéo de um muro para impedir a entrada de fluxos
migratorios para a nagdo americana. Na Italia, a eleicdo da ultradireitista Giorgia Meloni, em
2022, para o cargo de primeira-ministra se assentou no slogan de campanha “A Italia e 0s

italianos em primeiro lugar”, sob promessas de implementacdo de uma politica severa de
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expulsdo e ndo-recepcdo de refugiados?. Mesmo poténcias mundiais que se comprometeram
com a Convencdo de Genebra tém manifestado politicas de rompimento com o documento,
como € o caso do Reino Unido que, em 2022, anunciou um plano de combate a migracéo
clandestina, como o envio de solicitantes de asilo para Ruanda e monitoramento de travessias
maritimas.

O Brasil ratificou a Convencdo de 1951 somente em 1960, sendo, no entanto, a primeira
nacdo da América Latina a fazé-lo. Na histdria recente do pais, os discursos de odio e de
xenofobia e as politicas anti-imigrantes e anti-refugiados foram endossados, por ilustracéo, pelo
ex-presidente Jair Bolsonaro (mandato de 2019 a 2022). Em 2019, o mandatério informou a
ONU que o pais se retirava do Pacto Global para a Migracdo para adotar uma politica de
“soberania nacional” (2019b, online), segundo a qual “ndo é qualquer um que entra em nossa
casa” (sic), palavras do mandatario. Ainda, em 2022, o ex-presidente Jair Bolsonaro, em
entrevista a um canal do Youtube (2022, online) afirmou que, durante um passeio de moto na
comunidade de S&o Sebastido em Brasilia, encontrou meninas refugiadas da Venezuela de 14
e 15 anos e disse “pintou um clima” (sic), e foi até a casa das adolescentes. A fala do mandatario
insinua que estariam se prostituindo. Nesse caso, a (hiper)vulnerabilidade das meninas
refugiadas da Venezuela é superada por uma oOtica discriminatéria, intimidatoria e violadora

dos seus direitos humanos, de infancia, refigio e protecao.

3. CAMPOS DE REFUGIADOS: SOLUCAO TEMPORARIA PARA O REFUGIO?

Atualmente, uma parte muito pequena de pessoas refugiadas consegue alcancar uma
solucdo segura e duradoura a condicdo de deslocamento forgado, como o acolhimento e o
refigio em uma outra nacdo. Entretanto, um ndmero alarmante de refugiados e refugiadas
vivencia, conforme definicdo do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR), uma condicdo prolongada de refagio (ONU, online).

Essa condicdo pode ser visualizada através da implementacdo de politicas de Estado
precarias e inviabilizadoras do direito pleno a dignidade humana, como no caso dos Campos de
Refugiados. Segundo o ACNUR, os campos de refugiados ndo séo considerados solucgdes para
o reflgio e se caracterizam como instalagbes temporarias construidas para aprovisionar
protecdo e assisténcia, de modo imediato, as pessoas em deslocamento forcado. Nesse sentido,

a agéncia afirma que nesses ambientes costuma imperar um alto nivel de limitacdo de acesso a

% Na Italia, em 2019, o mundo assistiu o Ministro do Interior do pais, Matteo Salvini, impedir que um navio com
127 refugiados resgatados no Mediterraneo zarpasse na Italia, mantendo-os por dias no mar (2019a, online).
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direitos e deveres das pessoas refugiadas. H4 uma mitigacéo drastica da autonomia e dos niveis
de empoderamento dessas pessoas.

Os campos de refugiados sdo considerados arranjos anémalos, conforme a propria
definicdo do ACNUR, e devem possuir um carater temporario e transitorio. Geralmente estdo
situados em territdrios de estados de acolhida, as vezes em um pais fronteiri¢o ocorre o conflito,
ou na fronteira da guerra. A admiracdo desses lugares fica a cargo de um vasto conjunto de
atores, como, por exemplo, entidades de ajuda humanitaria, acdo dos refugiados, autoridades e
ONG’s. Tecnicamente, embora seja prioritariamente responsabilidade estatal nos atos
principais de administracdo desses campos, 0 que se nota é que ha, cada vez mais, uma reducdo
da ajuda dos paises em que esses campos se formam, enquanto o ACNUR e outros atores
assumem as maiores responsabilidades em torno da administracdo, da manutencdo e da
alocacdo de recursos (ONU, online).

Isso se deve ao fato de que muitos paises adotam uma postura restritiva em direcionar
recursos para um gasto com pessoas que ndo sao 0s seus nacionais. Cada campo, por sua vez,
possui uma dinamica e vida, alguns surgem como uma resposta do estado de acolhida, outros
pela aglomeracdo paulatina de pessoas em deslocamento involuntario ou, ainda, se formam a
partir de acampamento que vao se alargando. Sdo lugares que, geralmente, acolhem os
refugiados e possuem uma estrutura precéria, com condic¢des sanitarias e de saude minimas. Ha
o fornecimento, geralmente insatisfatorio, de comida, de 4gua e de assisténcia médica.

Deveras, conforme o carater transitorio dos campos recebe o0s contornos de uma
resposta duradoura ao fendmeno do reflgio, os abrigos recebem caracteristicas de estabilidade
e expansdo dos servigos, com o oferecimento de oportunidades educacionais, de trabalho e
subsisténcia.

Conforme o0 ACNUR (ONU, 2021, online), “Aproximadamente 22% da populagédo
mundial de refugiados vive em campos de refugiados — cerca de 6,6 milhdes de pessoas. Entre
eles, 4,5 milhdes residem em campos planejados e administrados e aproximadamente 2 milhdes
estdo abrigados em acampamentos auto-estabelecidos” 3. Veja-se:

Existem campos de refugiados em todo o mundo. Muitos desses campos foram
construidos rapidamente para atender as necessidades imediatas daqueles forcados
a fugir, mas cresceram para abrigar centenas de milhares de pessoas deslocadas.
Alguns dos maiores campos de refugiados do mundo séo: o local de expanséo de
Kutupalong-Balukhali (Bangladesh), o campo de refugiados de Bidi Bidi
(Uganda), os campos de refugiados de Dadaab e Kakuma (Quénia), os campos de
refugiados de Azraq e Zaatari (Jordania), os campos de refugiados de Nyarugusu,
Nduta e Mtendeli (Tanzania) e Kebribeyah; Campos de refugiados de Aw-barre e
Sheder (Etiépia) (ONU, online).

3 Traduc&o dos autores.
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Algo importante a se destacar sobre os campos de refugiados € que alguns tém sido
categorizados, conforme o ACNUR, como “situagdo de refagio prolongado”. E o caso, por
exemplo, Campo Dadaab, localizado no nordeste do Quénia, préximo a fronteira com a
Somalia, na Africa, que, de acordo com os Gltimos dados divulgados, possui uma populacio
aproximada de 402,361 habitantes e que foi criado em 1991, existindo h& pelo menos 30 anos.

O critério objetivo para enquadrar um campo de refugiados na categoria de “situacdo de
refugio prolongado” ¢ o fato de o campo de refugiados existir ha mais de cinco anos e néo
possuir perspectivas de desenvolvimento de nova uma solugdo para o reflgio que seja

satisfatoria ou duradoura.

4. CAMPOS SEM REFUGIO: APROTECAO DAS MULHERES EM CAMPOS DE
REFUGIADOS

A guerra, os conflitos, os deslocamentos forgados e a vida em um campo de refugiados
atingem a totalidade das pessoas que sdo afetadas e expostas a esses fatores de riscos e de
vulnerabilidades. Porém, todo esse cenario atinge mulheres e homens de forma diferente. Como
interfere de modo diferente também, por exemplo, na infancia de criancas e de adolescentes.
Sao grupos vulneraveis, social e juridicamente. No caso das mulheres e das meninas refugiadas
em campos de refugiados, estdo susceptiveis a sofrer com a violéncia generalizada baseada em
género — ou propria de género —, aqui considerando a violéncia cometida com escopo, ou em
razdo, da identidade ou da expressdo de género, em que 0s tipos de violacdo sdo reflexos de
desigualdades e opressdes de género presentes em estruturas politicas, sistemas econdmicos e
relagdes sociais e culturais.

Além disso, as mulheres em campos de refugiados estdo suscetiveis a alto grau de
desempoderamento, que deve ser reavivado através de programas e politicas de
empoderamento. No cerne do termo empoderamento, observa-se um teor emancipatério do
humano e, nesta analise, das mulheres refugiadas que vivem em campos para refugiados. Os
processos de empoderaramento iluminam (ou acendem) a agéncia individual das mulheres. De
acordo com Tanu Tandon (2016, p. 06), o conceito de desabrocha nao “apenas a identidade
individual, mas traz a tona uma analise mais ampla dos direitos humanos e da justica social para
as mulheres”. Assim, aplicada as questbes de género, a discussdo sobre empoderamento
ascende as mulheres para a esfera politica, privada e publica. Desse modo, 0 empoderamento é

um processo de oferecimento de poder para as mulheres
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..fanto nas relagGes interpessoais quanto nas instituices em toda a sociedade. O
conceito de empoderamento das mulheres emergiu de varias criticas e debates
importantes gerados pelo movimento de mulheres em todo o mundo durante a década
de 1980, quando as feministas, particularmente no Terceiro Mundo, estavam cada vez
mais descontentes com os modelos em grande parte apoliticos e economistas "WID",
"WAD" e "GAD" nas interven¢des de desenvolvimento predominantes. Havia uma
interacdo crescente entre o feminismo e o conceito e a pratica da educacédo popular,
com base na abordagem de "consciencializacdo" desenvolvida por Paulo Freire na
América Latina na década de 1970 como parte de sua "teologia da libertacdo™
(TANDON, 20186, p. 06).

O intercambio de tais ideias levou a formulacdo da teoria do "empoderamento das
mulheres” como prética politica de transformacdo que desafiava, além dos valores
intercorrentes do patriarcado e do sexismo, as estruturas opressivas interseccionais, como a
raca, a classe social, o estatuto de cidadania e etnia, fatores que determinavam posicdes e
condiges diversas entre as mulheres na vida na comunidade global.

Segundo Kimberlé Crenshaw (2002, p. 176),

A discriminagdo interseccional é particularmente dificil de ser identificada em
contextos onde forgas econdmicas, culturais e sociais silenciosamente moldam o pano
de fundo, de forma a colocar as mulheres em uma posi¢do onde acabam sendo afetadas
por outros sistemas de subordinacgdo. Por ser tho comum, a ponto de parecer um fato
da vida, natural ou pelo menos imutavel, esse pano de fundo (estrutural) é muitas
vezes, invisivel. O efeito disso é que somente 0 aspecto mais imediato da
discriminacao é percebido, enquanto a estrutura que coloca as mulheres na posicéo de
receber tal subordinacao permanece obscurecida. Como resultado, a discriminagdo em
questdo poderia ser vista simplesmente como sexista (se existir uma estrutura racial
como pano de fundo) ou racista (se existir uma estrutura de género como pano de
fundo). Para apreender a discriminagdo como um problema interseccional, as
dimensdes raciais ou de género, que sdo parte da estrutura, teriam de ser colocadas
em primeiro plano, como fatores que contribuem para a produgéo da subordinag&o.

Em campos de refugiados, as mulheres, geralmente, sdo acometidas de modo mais
agressivo e grave pela persisténcia de pobreza extrema, pelo acesso desigual a educacéo,
alimentos e a cuidados em satde. Como estrutura demogréafica, humana, politica, social e
dindmica, em que os recursos e fundos recebidos sdo, na maioria das vezes, escassos, 0S campos
de refugiados, ndo raro, implementam poucas politicas com foco nas mulheres. A saude
reprodutiva das mulheres, por exemplo, como politica especifica, € amplamente negligenciada
nesses ambientes.

Do ponto de vista juridico, 0 género, como categoria de analise, na acepcao de Scott,
traz a necessidade de se fazer um estudo reflexivo dos significados e da aplicacdo da norma.
Entdo, segundo a autora, “estabelecidos um conjunto objetivo de referéncias, 0S conceitos de
género estruturam a percepcdo e a organizacdo concreta e simbolica de toda a vida social e
juridica”, isso ocorre, de um lado, porque as dindmicas de género estdo imersas nos arranjos
sociais e essas dindmicas acabam se imbricando nos processos de articulagdo do poder social e,

de outro lado, porque a diferenca estruturada pelo género, a dicotomia masculino e feminino,
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por exemplo, produz conceitos morais que sdo visiveis na sociedade e conceitos juridicos que

séo levados para a norma.

Nesse sentido, o recorte de género ajuda a observar quando essas dinamicas em
desfavor do género feminino e as desigualdades de género sdo levadas para a génese da norma,
para os seus significados e para a pratica. Além de propor uma revisdo critica das normas,
diretrizes e politicas publicas. Quando se fala da protecao da refugiada, aplica-se a perspectiva
de género para compreender a posicao e participacdo da mulher nos processos migratorios e
nos deslocamentos forcados, através da voz delas, entendendo como surge a supressao de
direitos, como surge a violéncia, a quais perigos estdo expostas, qual a melhor forma de acolher
e como se déo as relacbes de poder. Trata-se de um processo de conhecimento da forma como
dar voz a experiéncia migratoria das mulheres nos diversos aspectos que afetam a sua vida:

pessoal, publica, familiar, econdmica, social, cultural, identitaria.

A violéncia especifica contra mulheres e meninas passou a ser considerada uma das
maiores violagOes dos direitos humanos. A violéncia baseada em género em situacfes de
conflitos foi recebendo, de modo gradual, atencdo, sobretudo nos ultimos vinte e cinco anos,
conforme a analise sensivel ao género recebeu respaldo no quadro geral dos Direitos Humanos.
Isso se deve, sobremaneira, a uma mudanca epistémica e ao aprofundamento da critica e dos
estudos feministas, como também aos processos historicos de lutas e reivindicacdes de direitos
em favor das mulheres.

Nesse sentido, conforme Kimberlé Crenshaw (2002), o nivel de organizacdo e
institucionalizacdo da pratica de direitos humanos com base no género tem mais espaco que 0
marcador da raca, o que prejudica os esforcos de implementacdo das analises com foco nas
vulnerabilidades interseccionais. Entdo, por exemplo, enquanto existem varias instituicdes
internacionais que se dedicardo as questdes de género, havera um desfalque no tratamento das
questdes envolvimento o elemento da raca. Entdo, para a autora, o nivel de desigualdade racial
e a forma como o marcador raga atua com o marcador género precisa ser observado na
verificagdo da limitagdo no exercicio de direitos.

Dentro das violagGes de género na vida em um campo de refugiados, as vitimas e
sobreviventes geralmente ndo buscam ajuda por receio de passar por retaliagdes e sofrer com a
estigmatizacéo gerada pela violéncia e, dessa forma, com o peso de mais discriminacao. Nesse
ponto, destaca-se que ha, nas normas, nas convencdes e nos tratados de direitos humanos, um

apagamento das demandas em favor das mulheres refugiadas. Por muito tempo existiu uma
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omissdo persistente dessas demandas nos instrumentos e politicas e uma negligéncia dos
direitos humanos em abordar a questéo da protecdo das mulheres.

Como alhures alocado, a propria Convencéo dos Refugiados, de 1951, foi escrita sob
a perspectiva masculina, do refugiado homem, que acabou repercutindo no debate sobre a
condigdo fatica-juridica dos refugiados masculinos. E, pois, necessaria uma abordagem que
supere o paradigma do sujeito de direito abstrato, universalizado, neutro, que diminui e
invisibiliza demandas, além de infringir barreiras de acesso a direitos e dificultar a visualizacéo
dos desafios enfrentados por diversas minorias sociais, em que se incluem as demandas em
favor das mulheres refugiadas.

Dentro dos instrumentos de protecdo dos direitos humanos das mulheres, ha alguns
marcos relevantes. O primeiro deles é a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, de 1979, considerado o principal instrumento de protecdo
das mulheres em nivel internacional. Na CEDAW (1979) fora estabelecida a necessidade de se
proteger e efetivar “os direitos humanos das mulheres e criangas do sexo feminino, como uma
parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos”, ou seja, promover a protecao das
mulheres sob a perspectiva da garantia formal e material dos direitos humanos, dos direitos
individuais e, sobretudo, dos direitos a igualdade, a equidade, aos direitos sociais, aos direitos
econdmicos e aos direitos culturais.

A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena e a Declaragdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, ambas realizadas em 1993, e a Conferéncia
Mundial sobre a Mulher de Pequim, em 1995, reiteram a forca da indivisibilidade dos direitos
humanos das mulheres e a gravidade das violagcbes cometidas contra mulheres em periodos de
guerra e conflitos, destacando sua vulnerabilidade nesses ambientes.

Ser mulher refugiada é estar vulneravel em todo percurso em busca de um lugar
seguro. Vulneravel a violéncia baseada em género. Vulneravel no acesso a direitos e recursos.
Vulneravel quando se € uma mulher refugiada acolhida em um campo de refugiados. Essa
condic&o se agrava dependendo do lugar, dependendo da raca, dependendo da etnia, da situacdo
econbmica, da idade, entre tantos outros marcadores sociais de opressdo. Tudo isso demanda
um olhar sensivel, que deve florescer nos ambientes académicos, na identificacdo de problemas
sociais e formulacdo de politicas publicas, que tragam real concretude e avancos na vida das

mulheres refugiadas e para que o mundo seja um ambiente justo, humanao, solidario e pacifico.
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5. CONCLUSAO

Este estudo teve por escopo compreender a evolugdo do Direito Internacional dos
Refugiados e seu impacto em demandas menos universais e mais localizadas, como € o caso da
multiplicidade de violacdes e de vulnerabilidades por que passa o género feminino em refdgio.
A construcdo de todo um arcabougo juridico em torno da necessidade de reconhecimento da
migracdo forgada como uma grave violacdo a condi¢cdo humana se perfez num contexto em que
0 peso do fluxo migratorio europeu decorrente das Grandes Guerras desatou nos governos a
necessidade de dar visibilidade ao tema e propor solucGes para um problema publico
mundializado.

A criacdo, em 1950, do Alto Comissariado das NacOes Unidas para Refugiados
representa, de fato, um grande progresso na criacdo de medidas propositivas para o
equacionamento da questdo do reflgio. Mas sera a partir de 1951, com a Convencdo de
Genebra, que se pode compreender 0 comego de uma estruturacdo no campo normativo em prol
das pessoas em situacdo de migracao forgada. A partir desse importante marco temporal alguns
dos mais relevantes postulados dos direitos humanos, como a dignidade da pessoa humana, a
igualdade e a ndo discriminacdo passariam a compor, a0 menos no campo formal, o esteio
normativo que deveria ir se formando e em torno dos refugiados.

Houve, assim, inegavel avango no reconhecimento e nas tentativas de acolhimento,
protecdo e resolucdo dos fluxos migratérios que, apOs as primeiras ondas europeias, se
estabeleceu principalmente a partir dos anos 1960 nos movimentos de origem africana.
Percebeu-se, outrossim, um cadenciamento nitidamente europeu na construcdo da base
normativa a proteger a pessoa em reflgio. Assim, em 1967, por intermédio do protocolo
facultativo operou-se a retirada das limitacGes geogréaficas e temporais que fatalmente tornavam
as normativas de refagio um apanagio dos migrantes europeus das grandes Guerras Mundiais,
abrindo a possibilidade de um conceito mais inclusivo, mas a depender das ratificacbes de cada
Estado.

Contudo, uma serie de percal¢os ainda minam a possibilidade de real inclusdo dessas
pessoas num Estado de acolhida que as considere como inteiras, eis que, ao partir, ndo apenas
abandonam bens materiais, mas sobretudo ha um processo de apagamento de suas préprias
identidades. Nessa situacdo a que sdo forcadas a viver, a criacdo de campos de refugiados
passou de necessidade temporaria — ou de solugdo temporal para a alocacdo desses grandes
fluxos migratorios — para solugdes definitivas, verdadeiras anomalias que apenas criam um
ambiente de grande instabilidade moral e juridica, e que acirram ainda mais a conhecida

intolerancia dos nacionais para com esses refugiados.
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H4, ainda, a condigdo especial de reflgio da mulher que, apesar de ser beneficiada
pelas normas gerais e universais sobre o assunto, esta desde sempre sujeita a violéncias
estruturais e interseccionais que as afetam desde a sua condigdo prévia ao deslocamento
forcado. De fato, a mulher sofre ndo apenas as violéncias comuns a todos que se deparam com
guerras, perseguicdes, destruicdo de histdrias e vidas porque acumula sobre si 0 peso de viver
em uma sociedade ainda marcadamente machista e patriarcal, na qual sua condi¢do feminina
agrava toda e qualquer espécie de abuso ao qual ja seria o alvo corriqueiro.

A questdo do refugio, em suma, estd longe de ser resolvida, especialmente ao se
considerar a condi¢do da mulher refugiada que, além de vivenciar todas as mazelas de um
sistema de aceitacdo e acolhimento ainda falho e incompleto, ainda vivencia as suas proprias
vulnerabilidades enfeixadas numa estrutura interseccional que se abate sobre sua propria
condicdo de existéncia. O ambiente de guerra, o processo de deslocamento e 0 assentamento
em campos de refugiados se mostram especialmente agressivos as mulheres, eis que tém a
capacidade de agravar os conflitos sociais ja existentes, tornando ainda mais densa e hostil a

violéncia que cotidianamente € direcionada as mulheres.
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