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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSII

Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito deu
enfoque a temética “Direito e Politicas Publicas na Era Digital”. Suas atividades se
desenvolveram nos dias 20 a 24 de junho de 2023 e contou com inimeros trabalhos que
demonstraram, nessa vitrine, pesquisas oriundas de diferentes programas, permitindo a
publicizacdo e democratizagdo do conhecimento e a ampla discussdo, respeitosa, de
diferentes pontos de vista pertinentes a objetos semelhantes, demonstrando a riqueza do
conhecimento desenvolvido na nossa academia e, em especial, a diversidade que caracteriza
0 nosso pais. Diversidade essa que €, também e sobretudo, uma riqueza que nos permite em
um mesmo Brasil encontrar diferentes Brasis e perceber nuances e problemas téo distintos e
t&0 proximos.

O Grupo de Trabalho (GT) em Direito Internacional dos Direitos Humanos |1, coordenado
por nds, ocorreu em 21 de junho, tendo como monitora a competente L orene, e contou com a
apresentacdo de 19 trabalhos, com objetos dos mais relevantes relacionados aos Direitos
Humanos. As apresentagbes foram organizadas em quatro grupos, alinhados pela

proximidade dos temas, que se conectaram e se complementaram, permitindo uma discusséo
enriquecedora.

Eis os trabal hos apresentados e seus respectivos autores:
Questdes conceituais e tedricas e discussdo de decisdes e parametros das cortes:

A CENTRALIDADE DA PESSOA HUMANA E AS DECISOES AUTOMATIZADAS:
ESTUDO DE CASO “O SISTEMA DE CREDITO SOCIAL”, por Eduardo Lincoln
Domingues Caldi e Zulmar Antonio Fachin;

A DINAMICA DOS DIREITOS HUMANOS: UM CONCEITO EM MOVIMENTO?, por
Alice Rochada Silva e André Pires Gontijo;

APORTES CRITICOS DOS CRITERIOS DE RESTRIQAO AO DIREITO AO
TERRITORIO ESTABELECIDOS PELA CORTE INTERAMERICANA: HIPOTESES DE
JUS COGENS?, por Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque;



DIALOGO JUDICIAL SOBRE A LEI DE ANISTIA: UMA ANALISE COMPARATIVA
ENTRE O STF E A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, por
Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque;

A (IN)APLICABILIDADE DA TEORIA DA MARGEM DE APRECIACAO NACIONAL
PARA A DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS TRANSEXUAIS A LUZ
DA JURISPRUDENCIA DA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, por Elenita
Araljo e SilvaNeta e Adrualdo De Lima Cata

Questbes relativas a Liberdade Religiosa:

LIBERDADE RELIGIOSA E A LEGALIZACAO DO ABORTO: UM ESTUDO SOBRE A
INFLUENCIA CANONICA NO DIREITO A VIDA, por Paulo Roberto Resende De Souza;

UM PARALELO DA POSICAO DA ONU EM RELACAO AS LEIS DE BLASFEMIA E
AS LEIS DE DISCURSO DE ODIO: DESAFIOS ATUAIS EM RELACAO A
LIBERDADE DE EXPRESSAO RELIGIOSA, por Mariana Gouvéa de Oliveira;

LIBERDADE RELIGIOSA OU VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS: A
RESPONSABILIDADE DE PROTEGER DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
FRENTE A MUTILACAO GENITAL FEMININA, por Paulo Roberto Resende De Souza e
Renata Mantovani De Lima;

LEGISLACAO APLICAVEL A ATOS COMETIDOS POR ATORES ARMADOS NAO-
ESTATAIS NA PERSEGUICAO DE MINORIAS RELIGIOSAS, por Mariana Gouvéa de
Oliveira.

A respeito do Refugio e dos Povos Indigenas:

CAMPOS SEM REFUGIO: QUESTOES DE GENERO E DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES EM CAMPOS DE REFUGIADOS, por Luana Cristinada Silva Lima Dantas e
Oswaldo Pereira De Lima Junior;

ANALISE DA RELACAO ENTRE AS MULHERES REFUGIADAS E A PINK TAX NO
MERCADO DE CONSUMO DO BRASIL, por Adriely Alessandra Alves De Lima e
Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro;



A PROTECAO DE CRIANCAS REFUGIADAS DESACOMPANHADAS: OS DESAFIOS
DO CONTEXTO MIGRATORIO NO BRASIL, por Adriely Alessandra Alves De Lima e
Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro;

A RESSIGNIFICACAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE DOS POVOS INDIGENAS E
TRIBAIS: UMA ANALISE DOS STANDARDS DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, por Rend Margalho Silva, Horéacio de Miranda Lobato Neto e
Dafne Fernandez de Bastos,

JUSTICA ECOLOGICA NA SUPERACAO DA “INCAPACIDADE” INDIGENA: DA
TUTELA ESTATAL AO PROTAGONISMO INTERNACIONAL, por Adriana Biller
Aparicio, Leticia Albuquerque e Isabele Bruna Barbieri.

E sobre atemética Ambiental e das “ Smart Cities’:

BIODIVERSIDADE E DIREITOS HUMANOS: OS DESAFIOS DO ACORDO
KUNMING-MONTREAL, por Leticia Albuguerque, Adriana Biller Aparicio e Isabele Bruna
Barbieri;

A CONSTRUCAO HISTORICO-NORMATIVA DO DIREITO HUMANO A AGUA NO
AMBITO INTERNACIONAL, por Fernanda Sales Franca de Farias;

MUDANCA CLIMATICA E VIOLACAO DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS:
UMA RELACAO DE INTERDEPENDENCIA, por Joana D’ Arc Dias Martins;

SMART CITIES E EDUCACAO INTELIGENTE: ALEM DO QUE SE VE, por Catharina
Orbage De Britto Taquary Berino e Eneida Orbage De Britto Taquary;

SMART CITIES E LITIGIOS: O CASO DE NOVA ORLEANS, por Catharina Orbage De
Britto Taquary Berino, Eneida Orbage De Britto Taguary.

Além de se revelar umarica experiéncia académica, com debates produtivos e bem-sucedidas
trocas de conhecimentos, o Grupo de Trabalho em Direito Internacional dos Direitos
Humanos Il também proporcionou um entoado passeio pelos sotaques brasileiros,
experiéncia que ja se tornou caracteristica do CONPEDI pela participacdo abrangente de
pesquisadores de diversas regides em seus eventos.



Por fim, reiteramos nosso imenso prazer em participar da coordenacéo desta obra e do
CONPEDI, e desgiamos a todos uma excelente leitura.

DanielaMenengoti G. Ribeiro, Universidade Cesumar (UniCesumar)

Marcos Leite Garcia, Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI)

Tania Lobo Muniz, Universidade Estadual de Londrina (UEL)



ARTIGO 26 DA CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOSHUMANOSE
DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO

ARTICLE 26 OF THE AMERICAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTSAND
HUMAN RIGHT TO DEVELOPMENT

Marlene Helena De Oliveira Franca 1

Resumo

O presente estudo busca problematizar o artigo 26 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, abordando-o através do direito ao desenvolvimento. Assim, fala-se da

possibilidade de se exigir dos Estados, sob pena de responsabilizagdo internacional, uma
conduta direcionada a expansao dos direitos sociais, dentro da perspectiva do direito ao
desenvolvimento. O enfoque dado se assenta no fato do art. 26 da Convencdo Americana
dispor expressamente sobre o “desenvolvimento progressivo”, atrelado a direitos

econdmicos, sociais e culturais, e na dificuldade de se estabelecer parametros para sua
aplicacdo, 0 que reverbera nos casos julgados pela Corte. De fato, inexiste, até o presente
momento, qualquer declaragdo de violagdo ao artigo 26 da Convengéo em comento, o que
torna imperativa a necessidade de estabelecimento de standards para garantia de sua eficacia.
Objetiva-se problematizar a questéo frente ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH). A grande maioria dos paises americanos sao subdesenvolvidos e, nesta esteira, surge
a relevancia do debate acerca da atrofia do Unico dispositivo contido na Convengéo
Americana, instrumento base para andlise judicial perante o SIDH, direcionado a tutela dos
direitos ESC e do direito ao desenvolvimento.

Palavr as-chave: Direito ao desenvolvimento, Convencéo americana sobre direitos humanos,
Corte interamericana de direitos humanos, Direitos humanos, Direitos sociais

Abstract/Resumen/Résumeé

This study aims to discuss Article 26 of the American Convention on Human Rights,
addressing it through the right to development. Thus, it argues about the possibility of
requiring of the states, under penalty of international accountability, conduct directed to the
expansion of social rights within the right to development perspective. The approach is based
on the "progressive development™ mentioned in the article 26 of the American Convention,
linked to economic, social and cultural rights, and on the difficulty of establishing standards
for your application, which reverberates in cases judged by the Court. In fact, does not exist,
to date, any statement of violation of Article 26 of the Convention under discussion, which
makes urgent the establishment of standards for ensuring its effectiveness. Hence, the
purpose is to discuss issues facing the Inter-American System of Human Rights (ISHR)
regarding the Economic, Social and Cultural Rights and development policies. The vast

1 Doutoraem Sociologia pela UFPB. Mestrado em Servico Socia pela UFPh (2003). Graduada em Direito
(2018) pela UFPB. Professora Associada |l e Coordenadora do PPGDH. Lider do GPOC.
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majority of the American countries are underdeveloped, therefore, it is necessary and
relevant discuss the single device in the American Convention, instrument basis for judicial
review before the ISHR, aimed to protect the ESC rights and the right to development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Right to development, American convention on
human rights, Inter-american court of human rights
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O artigo 26 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), intitulado de
“desenvolvimento progressivo”, encontra-se em capitulo intitulado: direitos econémicos,
sociais e culturais. Desta forma, o presente estudo problematiza ambos os conceitos
cristalizados na Convencdo em comento: os direitos sociais e o direito ao desenvolvimento. A
inter-relacéo € incontestavel, dependendo o direito ao desenvolvimento, que pode ser analisado
por diversos enfoques, diretamente da realizacdo dos direitos sociais, civis e politicos.

Destaca-se, contudo, que os direitos sociais, desde 0s seus primeiros passos no Direito
Internacional Publico, encontraram inUmeras barreiras a sua judicializagdo. J& no despertar da
“consciéncia juridica universal” (CANCADO, 2015, p. 445), no pos-Segunda Guerra, em
1966, quando a adocdo de pactos separados para protecdo dos direitos econdmicos sociais e
culturais e direitos civis e politicos, efervesceu o debate internacional, diante do descompasso
com a indivisibilidade dos direitos humanos reconhecida na Conferéncia de Viena de 1993
(RAMOS, 2016b, p.332).

Conforme Sarkar (2009), apesar de se tratar de representacdo da polarizacdo mundial
a épocal, os reflexos podem ser sentidos até os dias de hoje, basta mencionar que o Comité de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas, criado pelo Protocolo Facultativo do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, € 0 mais desenvolvido e bem estruturado do Sistema
Global, contando com 115 ratificacdes em 2015 (RAMOS, 2016b, p. 98).

Da mesma forma, o direito ao desenvolvimento, reconhecido h4, apenas, 30 anos
(ONU, 1986), ndo encontra espaco para efetivacdo, inexistindo mecanismos para garantia de
sua efetividade vez que sequer se encontra positivado em ordenamentos internos ou mesmo
em instrumentos internacionais de carater vinculante, existindo apenas em alguns casos
excepcionais (OKAFOR, 2013).

Assim, ndo sdo novos 0s questionamentos acerca da possibilidade de judicializacéo

dos direitos econdmicos, sociais e culturais? e, nessa esteira, partindo-se para o sistema regional

! Apesar de reiterado pela literatura que a cisio dos direitos de liberdade e dos direitos sociais é uma representacio da
propria divisdo das economias capitalista e socialista a época, destaca-se a influéncia do presidente dos EUA Franklin
Roosevelt nos trabalhos da ONU apds a 2* Guerra mundial e sua politica de expansdo dos direitos sociais, através do
New Deal, “Roosevelt proclaimed that ‘necessitous men and not free men’, and his experience in constructing successive
versions of the New Deal had gradually converted him [...] to the idea that social and economic rights were key
ingredients for recovery from economic crisis” (BRINKLEY, 1995 apud SHUTTER, 2013)”

2 Tratado por Dennis e Sterwart (2004), em paper: “Justiciability of Economic, Social, and Cultural Rights: Should There
Be an International Complaints Mechanism to Adjudicate the Rights to Food, Water, Housing, and Health?” Em
referéncia a possibilidade de criagdo de um mecanismo de monitoramento do cumprimento do Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, similarmente ao existente para o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos.
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interamericano, varios sdo os problemas de efetivacdo do artigo 26, em razdo da propria
consciéncia juridica que foi implementada em nivel nacional e internacional da dificuldade de
judicializacdo dos direitos sociais e, ademais, tampouco sdo analisadas as obrigacOes
correspondentes ao direito ao desenvolvimento.

A construgdo do presente artigo utilizou como caminho metodoldgico, o0 método
hipotético-dedutivo, que segundo Lakatos e Marconi (2012) refere-se a percep¢do de um
problema acerca do conhecimento, formulando hipoteses e testando a previsdo englobada pelas
hipdteses. Além deste método, realizou-se um levantamento bibliografico sobre o tema,
pautando-se numa abordagem analitica acerca do artigo 26 da Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos e posterior aprofundamento sobre o direito ao desenvolvimento na
perspectiva dos direitos (humanos), tendo mais uma vez como parametro, o art. 26 da CADH.
Para isso, aprofundou-se a leitura em livros, artigos e sites que trazem uma abordagem
interessante acerca do objeto de estudo.

Desse modo, pretende-se apresentar inicialmente neste artigo, 0 sinuoso caminho
percorrido pelos direitos sociais no ambito global e regional americano. Em seguida, buscar-
se-a aprofundar a analise sobre o art. 26 da CADH dentro da perspectiva do desenvolvimento.

Por fim, ja nas consideraces finais, o debate sera ilustrado com possibilidades praticas.

2. UMA ANALISE DO ARTIGO 26 DA CADH ENQUANTO DIREITO SOCIAL

Pode-se dizer que a origem dos direitos humanos é hibrida, vez que advém das
constituicbes e dos instrumentos internacionais. O grande fendmeno de internalizacdo dos
direitos humanos se deu ap6s a adogdo pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 10 de
dezembro de 1948, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), servindo este
instrumento de modelo para implementacéo dos direitos humanos nas constitui¢cdes de varios
paises (HANNUM, 1988). Contudo, a origem dos direitos humanos € anterior a esse marco
historico, advém das limitacGes impostas aos poderes dos monarcas, desde a Magna Carta,
imposta ao rei Jodo Sem-Terra, em 1215, passando pela Petition of Rights (1628), pela Bill of
Rights (1689) e pelas declaragdes de direitos humanos do século XVIII: a Declaragédo do Bom
Povo da Virginia (1776), a Declaracdo de independéncia dos Estados Unidos (1776) e a
Declaragéo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789 (SORTE, 2002, p.14, 15).
N&o obstante, estes instrumentos tutelavam primordialmente os direitos de liberdade,
apresentados como direitos de primeira geracao por Karel Vasak (1977, p.29).

Os direitos sociais, por outro lado, tais como direitos trabalhistas, com cunho universal,
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podem ser observados desde a doutrina cristd, encontrando-se na Biblia discurso dirigido a
protecdo do descanso semanal e determinacGes referentes a protecdo do salario do trabalhador
(PORTELA, 2016). Mais a frente, ainda no século XVI1Il, os direitos sociais foram incluidos na
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1793, diante da pressdo dos
jacobinos franceses para que fosse ampliando o rol de direitos contidos na declaracdo, de forma
a abarcar o direito a educacéo e a assisténcia social (RAMOS, 2016a).

Com a Revolucéo Industrial, o desrespeito a dignidade dos trabalhadores fez crescer a
preocupacao de individuos e de movimentos sociais em torno da protecdo dos direitos sociais.
Nesse sentido, Karl Marx expressou que os direitos civis e politicos permaneceriam meramente
formais até sua complementacdo pela garantia socioecondmica a educacao, assisténcia social,
salde e salarios justos, questionando os fundamentos liberais da Declaracdo Francesa (1843
apud RAMOS, 20164, p. 47). As ideias socialistas encabecadas por Marx, Engels, Proudhon e
August Bebel ganharam apoio popular e influenciaram vérias revolu¢es malsucedidas, até o
éxito da revolugdo Russa em 1917 (RAMOS, 20164, p.48).

Nesse contexto, no inicio do séc. XX, emergem constituicdes com apelo mais social,
tal como a Constituicdo do México de 1917, a Constituicdo da Republica alemd, também
conhecida como a Constituicdo de Weimer, de 1919, e a Brasileira de 1934. No ambito
internacional, tem-se no inicio do seéc. XX os vestigios das primeiras organizacdes
internacionais, tais como a criagdo da extinta Sociedade das Nacgdes (1919-1939) e a ainda
atuante, Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919 pelo Tratado de
Versailles, que estabelece padrdes internacionais minimos de relagdes trabalhistas, visando a
protecdo Ultima da paz, através da promocéo da dignidade da pessoa humana, do bem-estar da
humanidade e da justica social (PORTELA, 2016, p. 464).

Assim, no séc. XX, apos a Segunda Guerra Mundial, “considerando que o desprezo e
o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade” (DUDH, 1948, preambulo), tem-se uma nova etapa do Direito Internacional
e dos Direitos Humanos que deixam de ser previstos de forma esparsa e passam a ser objeto de
tratados, elaborados no intuito especifico de promové-los universalmente. Surge, em 1945, as
Nacdes Unidas que rapidamente iniciou o processo de formulacdo de tratados internacionais
envolvendo direitos humanos, criando trés grupos de trabalhos que acarretaram posteriormente
na formulacdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), e nos pactos
internacionais em matéria de direitos civis e politicos e em direitos econdmicos sociais e
culturais (1966).

Nesse sentido, em 22 de novembro de 1969, em San José da Costa Rica, € adotada no
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ambito da Organizacdo dos Estados Americanos a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos. Instrumento internacional também conhecido como Pacto de San José da Costa Rica,
entrando em vigor em 18 de julho de 1978, ap06s ter obtido 11 ratificacbes (RAMOS, 2016a).
A Convencdo Americana de forma peculiar inscreve os direitos civis e politicos em 22
artigos, que abrangem desde direito a personalidade juridica (art. 3 da CADH) ao direito a
protecdo judicial (art. 25 da CADH), dedicando aos direitos sociais apenas um artigo, o art. 26
cujo nome ¢ “desenvolvimento progressivo”; inscrito em capitulo proprio, denominado

“Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”. Estabelece o mencionado artigo, in verbis:

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncia, tanto no ambito
interno como mediante cooperacdo internacional, especialmente econémica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos
gue decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e
cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

O dispositivo deu inicio grande discussdo doutrinaria acerca de sua judicializagdo,
frente as dificuldades de se identificar (i) quais os direitos tutelados pela norma que poderiam
ser alcancados em remissdo a Carta da OEA,; (ii) quais seriam os alcances da clausula de
desenvolvimento progressivo; e (iii) quais seriam as responsabilidades estatais diante desse
direito (VERA, 2011, p. 16). A interpretacdo esclarecedora que se esperava da Corte IDH,
diante dos casos concretos postos a sua analise, até entdo ndo foi observada. De fato, a Corte
IDH ndo se pronunciou satisfatoriamente, estabelecendo os direitos protegidos pelo art. 26 e
seus alcances (CEJIL, 2005, p.730).

No emblemético caso “Cinco Aposentados” vs. Peru®, a Comissdo e os peticionarios
alegaram violacdo ao artigo 26 da Convencdo Americana em razdo da adogdo de parametros
pelo Peru que diminuiram os valores recebidos pelos aposentados, iniciando o Estado, assim,
uma politica regressiva diante do grau de desenvolvimento do direito a previdéncia social a
época no Peru (CORTE IDH, 2003, 8§ 142, 143). A Corte, contudo, se posicionou pela ndo
violacdo ao art. 26, alegando que os direitos econdémicos, sociais e culturais possuem dimenséo
individual e coletiva e, nesse sentido, o desenvolvimento progressivo deve ser medido em
funcdo da crescente cobertura desses direitos sobre todo o conjunto da populacdo (ibidem,

8147). Logo, como 0 caso Se restringia a um grupo de cinco pessoas, tido como limitado e ndo

3 Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_98_esp.pdf. Acesso em: 17 mar. 2023.
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representativo da situacéo geral prevalecente, a Corte sequer se pronunciou sobre a questdo do
desenvolvimento progressivo, rejeitando tal pedido (Ibidem, § 148).

O caso mencionado deu ensejo a uma série de disputas, inquietacGes e criticas
doutrinarias. Destaca-se importante insight do Juiz Carlos Vicente de Roux Rengifo em voto
fundamentado no caso dos cinco pensionistas. Afirmou o distinto juiz que a exigéncia de anélise
das politicas de desenvolvimento sobre todo o conjunto da populagdo excede a competéncia da
prépria Corte e ndo encontra respaldo na Convencao Americana, restando, portanto, infundado
tal argumento posto impossivel de realizacdo. Ainda, segundo o Juiz, o Tribunal deve aferir
violagcdo de direitos humanos de pessoas determinadas, sem que a Convengdo exija um
determinado numero de afetados. Este ponto serd retomado mais abaixo.

Desta forma, observa-se a ineficiéncia do dispositivo em analise em proteger 0s
direitos sociais de forma especifica, como o direito a saide ou mesmo a previdéncia social, em
razdo de seu carater vago e incerto. At¢ o momento, a Corte IDH ndo declarou a
responsabilizacdo internacional de nenhum Estado parte da Convencdo Americana por violacéo
ao art. 26, o que certamente ndo reflete a realidade Latino-Americana.

No caso Acevedo Jaramillo vs. Peru (2006), a Corte IDH teve, novamente, a
possibilidade de se pronunciar sobre o art. 26 da Conven¢do Americana. Foi alegada violagéo
dos direitos laborais de um grupo de trabalhadores do municipio de Lima, Peru, em razéo de
ter sido desrespeitado acordo coletivo que lhes conferia estabilidade. Apesar de varias acdes
em ambito interno terem alcancado éxito, nenhum trabalhador foi efetivamente reintegrado. A
Corte, novamente, sequer se pronunciou sobre o art. 26, alegando apenas que ja havia
reconhecido as graves consequéncias do ndo cumprimento das sentencas em ambito interno
(CORTE IDH, 2006, 8§ 285) e que as afetacbes aos direitos laborais sentidas seriam
consideradas pelo Tribunal quando este se pronunciasse sobre as reparacdes (Ibidem, § 278).

Da mesma forma procedeu a Corte no caso Aguado Alfaro e outros vs. Peru,
reconhecendo as consequéncias das demissdes arbitrarias para os direitos sociolaborais dos
peticionarios, mas considerando-as apenas em cede de reparacdo. Algum avanco foi sentido
apenas em 2009, no caso Acevedo Buendia e outros vs. Peru®.

No paradigmatico caso, a Corte teve a oportunidade de se pronunciar novamente sobre
0 art. 26 da Convencdo, estabelecendo expressamente sua competéncia para julgar casos
envolvendo esse artigo (CORTE IDH, 2009, 8816 e 97), bem como indicando de forma

“ordinaria” que o art. 26, apesar de estar em capitulo separado, se encontra dentro do titulo

4 Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_198_esp.pdf. Acesso em: 27 mar. 2023.
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“deveres dos Estados e direitos protegidos” (BURGORGUE-LARSEN; TORRES, 2011, p.
634). A Corte, ainda, finalmente se manifestou acerca do carater progressivo da norma contida
no art. 26, adotando o “principio da ndo-regressividade”.

Desta forma, a dificuldade de efetivacdo dos direitos sociais em ambito global é
igualmente sentida no sistema regional americano. Soma-se as j& conhecidas dificuldades em
relagcdo a implementacdo dos diretos sociais, a impreciséo do texto do artigo 26 da Convencéo
e a falta de delimitacdo do conteudo e alcance da norma pela jurisprudéncia. Sustenta-se que a
insisténcia pela tutela especifica de determinados direitos sociais através do art. 26 ndo é o unico
meio para efetivar este dispositivo. Para além da protegdo colateral dos direitos sociais através
dos direitos civis e politicos, também chamada de classical protection (BURGORGUE-
LARSEN; TORRES, 2011, p. 621), que acaba por negar efetividade ao art. 26 e ndo conferir
protecdo para todas as dimensdes dos direitos ESC (PARRA, 2009, p. 140), propde-se neste
trabalho que um caminho possivel e de importantes consequéncias praticas, vale dizer, a

abordagem por meio do direito ao desenvolvimento.

2.1 Art. 26 da CADH como uma abordagem do desenvolvimento baseada em direitos
(humanos) e/ou como direito ao desenvolvimento

Apos destrinchar o surgimento dos direitos sociais e observar alguns parametros
estabelecidos pela Corte IDH, passa-se a analise do direito ao desenvolvimento, no intuito de
localizé-lo dentro da discussdo em torno dos direitos econdémicos, sociais e culturais e, a partir
dai, problematizar o artigo 26 da CADH, nos limites do presente trabalho, diante de uma nova
perspectiva.

Inicialmente, é necessario pontuar que o conceito de desenvolvimento ndo é uniforme,
inexistindo uma compreensdo universalmente aceita, em razdo de o0s padroes de
desenvolvimento Uteis e relevantes para uma dada cultura ndo se mostrarem os mais adequados
paraoutra (FEITOSA; FRANCO, 2010). A diversidade cultural e, por conseguinte, os multiplos
enfoques a partir dos quais o desenvolvimento pode ser analisado, demonstram a fluidez de seu
conceito e, por isso, a necessidade de se ater a um contexto especifico, que sera o destrinchado
abaixo.

Assim, menciona-se, a priori, que de acordo com indicacdo de Stephen Marks (2003),
existem sete formas de abordar o desenvolvimento a partir da perspectiva dos estudos em

direitos humanos. Nesse sentido, os enfoques que sdo normalmente dados se baseiam: (i) em
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um pensamento holistico, (ii) em direitos (humanos), (iii) na justica social, (iv) nas capacidades,
(v) no direito ao desenvolvimento, (vi) nas responsabilidades e (vii) na educagdo em direitos
humanos®.

Sem diminuir a importancia dos demais approaches levantados no relevante trabalho
mencionado, o presente estudo se dedicara as analises da (ii) Abordagem do Desenvolvimento
baseada em Direitos (rights-based approach to development) — ABD, e do (v) direito ao
desenvolvimento (right to development) — DaD, este mais amplo, aquele mais restrito
(FEITOSA, et al, 2013, p. 203), entendendo ser este o sentido da norma contida na Convencéo

Americana, como sera melhor averiguado adiante.

2.2 Uma Abordagem do Desenvolvimento sob a perspectiva de Direitos

A Abordagem do Desenvolvimento baseada em Direitos faz mencao, em linhas gerais,
a forma pela qual o desenvolvimento deve ser buscado, dentro dos pardmetros estabelecidos
pelo direito internacional dos direitos humanos. Em outras palavras, o ser humano deve ser
colocado no centro do processo do desenvolvimento (MARKS, 2003)8. Alcancar a plena
efetivagdo dos direitos humanos passa a ser o objetivo do desenvolvimento (ODI, 1999)’.

Nesse sentido, de acordo com a ilustre professora Maria Luiza, outras defini¢cdes da
Abordagem do Desenvolvimento baseada em Direitos podem ser testemunhadas dentro da vasta
literatura acerca da matéria, tais como (i) a abordagem de direitos que encara a pobreza como
violacdo de Direitos Humanos, convertendo a erradicacdo da pobreza como meta prioritaria;
(ii) o foco nos direitos econémicos, sociais e culturais e nos direitos civis e politicos em todo o
processo de desenvolvimento; e (iii) “arcabougo conceitual para o processo de desenvolvimento
humano, normativamente baseado nos padrdes internacionais de Direitos Humanos e
operacionalmente direcionado a promocao e efetiva protecao dos Direitos Humanos™ (2013, p.

204).

5 Para um estudo mais aprofundado ler: MARKS, Stephen P. The Human Rights Framework for Development:
Seven Approaches. The frongois-Xavier Bagnoud Center for Health and Human Rights. Havard University, 2003.
6 «A right-based approach to development is a conceptual framework for the process of human development that
is normatively based on international human rights standards and operationally directed to promoting and
protecting human rights. Essentially, a rights-based approach integrates the norms, standards and principles of the
international human rights system into the plans, policies and process of development” on Workshop on the
implementation  of the right-based approach to  development, 2002. Disponivel em:
http://bolivia.ohchr.org/docs/HRBA/Rights%20based%20approach%20to%20development%20programming.pdf
. Visto em 28 de setembro de 2016.

7 Disponivel em: https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/2614.pdf.
Visualizado em: 28 Abr. 2017.
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Dessa forma, atendo-se ao conceito ja anteriormente exposto e sob a influéncia do
pensamento de Hamm (2001)8, a ABD aqui utilizada se subsumi, dentro da sistematizacio
proposta, a perspectiva do processo de desenvolvimento atento aos padrdes internacionais dos
direitos humanos, mormente aos direitos sociais.

Nessa perspectiva, de acordo com Hamm, é possivel delinear alguns fatores comuns
para a busca do desenvolvimento dentro da moldura estabelecida, tais como: (i) os tratados de
direitos humanos como referéncia e ponto de partida; (ii) a observancia do principio da nao
discriminagéo; (iii) a participacio e o empoderamento; e (iv) a boa governanca (2001, p. 1011)°.

Observa-se que todos esses sdo fatores necessarios para 0 gozo do direito ao
desenvolvimento baseado na abordagem de direitos. De fato, a ndo-discriminagdo é um
principio basilar dos direitos humanos, despontando como necessario ao desenvolvimento e a
prépria paz (ibdem, p. 1017). Da mesma forma, € necessario a participacdo efetiva da
populagéo, das organizacGes da sociedade civil, das organizacdes de desenvolvimento, no
processo de desenvolvimento de um pais, como garantia do préprio direito de informacéo,
faceta do direito a liberdade de expressdo, e como forma de assegurar a participacdo da
populacdo nos beneficios do processo de desenvolvimento. Uma abordagem do
desenvolvimento baseada em direitos diferencia-se justamente por que a participacdo da
populagio ¢ efetiva, incluindo “control of planning, process, outcome, and avaluation” (idem,
p. 1019).

A boa governanca, por outro lado, de acordo com o Banco Mundial é a capacidade do
governo de gerir a economia, a politica e os problemas sociais de um pais com base no Estado
do direito, emergindo, nesse sentido, principios como o de transparéncia, accountability e
eficiéncia (idem, p. 1020).

Dessa forma, todos os fatores mencionados podem servir de base para judicializacéo
de um direito ao desenvolvimento, na perspectiva da ABD. Contudo, percebe-se que em geral
os indicadores propostos fundam-se em direitos de liberdade. Liberdade de expressao, proibicdo
a discriminacao, transparéncia. A interdependéncia dos direitos humanos ndo nega, na realidade
destaca, que, de fato, o pleno gozo de qualquer direito, seja civil, politico ou social, depende da

plena realizacdo dos demais. Assim, fica claro que para plena efetivagdo dos direitos sociais,

8 Segundo o autor, “While a human rights approach to development refers to all human rights and thus emphasize
the interrelation and interdependence of human rights, it pays special attention to economic and social rights as
the authentic concern of development policy”.

® Diante dos limites e da proposta do trabalho, ndo sera possivel se deter a cada um dos fatores mencionados,
assim, para maiores detalhes acerca ver Brigitte I. Hamm. 4 Human Rights Approach to Development. Human
Rights Quarterly. 2001.
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dentro da perspectiva do desenvolvimento, deve ser observada a efetivagio de fatores como 0s
mencionados.

Contudo, buscando ndo apenas respeitar, mas igualmente efetivar os DESC em
processos de desenvolvimento, indaga-se acerca dos parametros que podem ser utilizados para
sua judicializagdo. Assim, voltando para analise do art. 26 da CADH, a dificuldade que se
apresenta diante do processo de desenvolvimento levando em consideragdo a moldura dos
direitos humanos, especificamente, dos direitos sociais, esta na sua viabilidade juridica. Foge a
alcada dos 6rgéos judiciais o juizo de conveniéncia e oportunidade dos administradores, que de
acordo com suas preferéncias ideoldgicas, determinam a realocacdo do dinheiro pabico para
beneficiar determinadas politicas publicas, em detrimento de outras. Tal fato € comum e se
relaciona com a propria dindmica de um Estado Democratico. Os representantes do povo foram
escolhidos apds esbocarem seus planos politicos, sendo, em ultima analise, portanto, escolha
da prépria populacéo a predilecdo por determinadas politicas publicas.

Porém, é necessario um sistema juridico atento, primordialmente contendo 6rgaos do
sistema juridico internacional. Os ja importantes limites estabelecidos e hoje existentes, como
0 minimo existencial e mesmo o principio da ndo-regressividade, ambos respaldados pela
jurisprudéncia da Corte Interamericanal®, ndo estdo sendo suficientes para garantir a protecdo
e muito menos impor a promocéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos individuos,
basta analisar o volume de casos no judiciario que buscam justamente uma sentenca de
reparacdo em razdo da reiterada violacdo desses direitos. Nessa esteira, 0 processo de
desenvolvimento na América Latina esta atrelado a um sistema de beneficios fiscais e isencdes,
visando estimular a instalacdo de grandes multinacionais que acabam por violar constantemente
direitos sociais, tais como o direito laboral, ambiental, a saide, & alimentacéo, a agua etc., mas
antes de chegar a conclusdo, vejamos qual seria a abordagem a partir de um direito ao

desenvolvimento.

2.3 Direito ao Desenvolvimento: Uma breve analise

Com relacdo ao Direito ao Desenvolvimento, uma rapida digressdo se faz necessaria.
De Fato, a origem do DaD pode ser encontrada na préopria Carta das Nac¢6es Unidas. O art. 55
deste instrumento estabelece que as nagdes unidas promoverdo “a elevacdo dos niveis de vida,

o pleno emprego e condigdes de progresso e desenvolvimento econdmico e social”. Ainda, o

10 Nao-regressividade, ver caso Acebedo Buendia vs. Peru; Minimo existencial, ver caso Furlan e Familia vs.
Argentina.
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art. 22 da DUDH disp8e que todo o ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
realizacao “dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade”. Da mesma forma, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais esta repleto de mencBes ao direito ao
desenvolvimento®?,

Assim, nos anos 70, as Nag¢Oes Unidas iniciaram um intenso processo de discussao em
torno do direito ao desenvolvimento. No dia 2 de marco de 1979, a Comissdo de Direitos
Humanos recomendou, em sua resolucdo n. 4 (XXXV), o encaminhamento de um relatorio
sobre as dimensdes nacionais e internacionais do direito ao desenvolvimento como um direito
humano, com particular atencdo aos obstaculos encontrados para efetivacdo desse direito nos
paises em desenvolvimento (E/CN.4/1347). No mesmo dia, ainda, a Comissdo adotou a
resolucdo nimero 5 (XXXV) na qual reiterou que o direito ao desenvolvimento é um direito
humano?2,

Diante de todos os esfor¢os empreendidos, em 1981, o direito ao desenvolvimento foi
oficialmente mencionado em uma resolucdo da ONU, pela Assembleia Geral, e, em 1986,
proclama-se a Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento (DDD). De acordo com este
instrumento, o direito ao desenvolvimento € “um direito humano inalienavel em virtude do qual
toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados”. (ONU, DDD, 1981).

Destaca-se que a intensa discussdo que se sucedeu no ambito do sistema global
decorreu do grande debate em torno de problemas como a fome cronica, pobreza extrema e as
grandes desigualdades sociais que assolavam e ainda assolam a maioria paises do mundo.
Ademais, o processo de reconhecimento do direito ao desenvolvimento acompanhou as
discussbes doutrinarias que desmistificavam o entendimento de desenvolvimento como uma
etapa, natural e necesséria, pela qual todos os paises ndo desenvolvidos passariam. Assim, 0
subdesenvolvimento passa a ser entendido como “um processo historico autbnomo, e ndo uma
etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que j& alcangaram grau superior
de desenvolvimento” (FURTADO, 1961, p. 180).

Nesse sentido, € importante ressaltar que, a principio, crescimento econémico e

desenvolvimento se confundiam, sendo constatado o desenvolvimento de um pais pela sua

1 Arts. 1.1; 6.2; 11.2; 15.2.
12 In verbis, “the right to development is a human right and that equality of opportunity for development is as much
a prerogative of nations as of individuals within nations”.
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renda per capita e pelo seu produto interno bruto, ndo se analisando as desigualdades na
distribuicdo de renda, as taxas de natalidade e de mortalidade, os padrGes de consumo, a
participacdo dos setores primario, secundario e terciario na formacéo da renda etc., todos esses
tracos comuns observados nos paises subdesenvolvidos (NUSDEO, 2013, p. 368).

A modificacdo da concepcdo de desenvolvimento se deu ap6s a segunda guerra
mundial, no mesmo momento que foi “inventado” o conceito de terceiro mundo, caracterizado
por uma ideia hegemdnica, na qual com clareza se determinava quem precisaria se desenvolver,
guem implementaria o desenvolvimento e em que direcdo (RAJAGOPAL, 2006 apud
FRANCO et al, 2013, p. 142)'%. Nessa seara, € imperioso mencionar o conceito de
desenvolvimento exposto pelo Prémio Nobel de economia Amartya Sen que, por seu turno,
entende o desenvolvimento como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam (2000, p. 52). De acordo com esse entendimento, portanto, o fim primordial e 0
principal meio do desenvolvimento seriam a expanséo das liberdades.

Diante do exposto, percebe-se que a gradual inser¢do do desenvolvimento dentro da
esfera legal internacional, através de normas de soft law, se deu primeiramente pela grande
necessidade de realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais face as desigualdades
sociais e problemas estruturais em todo o mundo, que, no periodo pds-imperialismo, era
composto por inimeras novas economias subdesenvolvidas.

Os instrumentos internacionais que sdo mencionados quando se fala em direito ao
desenvolvimento sdo a ja citada Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento, adotada pela
Assembleia Geral das NacBes Unidas em sua resolucdo 41/128; a Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos; a Carta Arabe de Direitos Humanos; a Declara¢do do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento; a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena de 1993; a
Declaracdo do Milénio; o Consenso de Monterrey; o 2005 World Summit Outcome Document;
e a Declaracdo dos Direitos Dos Povos Indigenas.

Assim, primeiramente, reivindica-se a integracdo da Convengdo Americana a este rol
normalmente elencado em matéria de direito ao desenvolvimento. O artigo 26 transcrito

menciona claramente que os Estados devem adotar providéncias por meio de cooperacdo

13 Destaca-se a diferenciacgéo entre Direito do Desenvolvimento e Direito ao Desenvolvimento. De forma grosseira,
0 primeiro relaciona-se a principios como mutualismo, dever de cooperagéo, se impondo na esfera do GATT, dos
fundos de investimento internacional etc. E o segundo, como visto, relaciona-se a dimensdo dos direitos humanos.
Laborioso e eximio trabalho de compilagdo e sistematizacdo acerca do tema pode ser visto em: FEITOSA, Maria
Luiza Alencar Mayer, et al. Direito Econémico do Desenvolvimento e Direito Humano ao Desenvolvimento.
Limites e Confrontagdes. Direitos de Solidariedade: Avangos e Impasses. Curitiba: Appris, 2013.
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internacional, especialmente de ordem econdmica e técnica, para alcancar progressivamente a
plena efetividade de direitos sociais. O dever de cooperacdo aponta para uma politica
internacional em torno do estabelecimento de tratamento preferencial, nonreciprocal tretament
(SAKAR, 2009, p. 218) e é tipico da teoria do desenvolvimento.

Logo, o art. 26 traz uma obrigacdo ndo apenas em ambito interno para os Estados,
exigindo igualmente a adocdo de providéncias por meio de cooperacdo internacional,
especialmente de ordem econdmica e técnica. Doutra banda, observa-se que a partir dessa
perspectiva, de o art. 26 abranger o direito ao desenvolvimento, deve ser feita uma interpretacao
conjugada com os standards internacionais relativo a matéria, como conceito de
desenvolvimento estabelecido pela DDD. Dessa forma, o Estado poderia ser responsabilizado
se ndo garantisse a participacéo dos cidaddos ao longo de todo o processo de desenvolvimento
ou se ndo garantisse a distribuicdo justa dos beneficios resultantes dos projetos
desenvolvimentistas. Surge, portanto, uma nova forma de abordar o art. 26, que ndo exclui o

pensamento tradicional, mas o complementa.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo deste artigo buscou fazer uma abordagem do Desenvolvimento baseada
em Direitos, mais restrita, e a propria teoria do direito ao desenvolvimento, mas abrangente, o
que é perfeitamente cabivel quando se fala em Convencdo Americana, uma vez que o art. 26
aplica principios préprios da teoria do desenvolvimento e porque consagra o “desenvolvimento
progressivo”, e, como consequéncia, surge uma gama de estudos, discussdes e debates que
passam a servir de base para interpretacdo do art. 26, enriquecendo-o, tornando-o mais efetivo
e conferindo-o uma protecao direcionada a melhoria geral da populacdo. Nesse sentido, dois
pontos mencionados ao longo do desenvolvimento deste artigo séo retomados agora.

Primeiramente, a impossibilidade da Corte Interamericana de analisar as politicas
publicas de desenvolvimento, realizando coleta de dados, visitas in loco e produzindo pareceres
técnicos, tal como faz a Comissdo Interamericana ou mesmo o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU, ndo impede que a Corte determine que os Estados estabelecam
internamente um sistema de analise de suas politicas de desenvolvimento, em conformidade
com os padrdes internacionais de direitos humanos e principios do direito ao desenvolvimento.
Assim, os Estados devem monitorar internamente se as politicas de desenvolvimento estdo
inseridas em um processo participativo, se 0s beneficios estdo sendo compartilhados com a

populacgéo, atraves de observacdo de melhoria dos padrées de vida etc.
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A insisténcia nesse aspecto leva ao segundo ponto. Em paises subdesenvolvidos, como
ja mencionado, a politica de incentivo a instalacdo de transnacionais € intensa. O intuito é a
transferéncia de tecnologia, de politicas de inovacdo, geracao de emprego. Contudo, na pratica,
0 que se observa é a diminuicdo dos padrdes de vida, inclusive, por muitas das vezes, a niveis
inferiores aos existentes antes da instalagdo das empresas. E o caso das empresas de celulose e
mineracao no Brasil, por exemplo.

Diante dos limites do presente artigo, lanca-se a provocacdo. Ademais, propde-se a
releitura do artigo 26 para que, atraves da abordagem do desenvolvimento, possa-se garantir
sua maior efetivacdo e, a0 mesmo tempo, possa-se enfrentar esta realidade patente do continente

americano - e mesmo do mundo.
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