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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO |1

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Teorias da Democracia, Direitos Politicos, Movimentos Sociais e
Filosofia do Estado 11, do VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONSELHO NACIONAL DE
PESQUISA E POS-GRADUACAO EM DIREITO — CONPEDI apresenta os Artigos
submetidos, selecionados e apresentados neste evento.

Apos a apresentacdo dos Textos pelos autores foi realizado um amplo debate, com a

participacdo de todos os participantes deste Grupo de Trabalho coordenado pel os Professores-
Doutores Rubens Becak, FDRP — USP, Paulo Roberto Barbosa Ramos, UFMA e Cezar

Cardoso de Souza Neto, FDRP — USP.

Este evento, realizado por meio da plataforma online do CONPEDI, entre os dias 20 a 24 de
junho de 2023, teve como parceiros institucionais a Faculdade de Direito de Franca, SP., e as
Faculdades Londrina, PR.

Os temas apresentados possibilitaram um rico debate acerca da teoria democratica e suas
interconexdes politicas, éticas e institucionais, promovendo o aprofundamento necessarios
nas pesquisas do Direito,

Assim, os Artigos apresentados demonstram a riqueza e diversidade tematica presentes nos
programas de pés-graduacdo, mantidos por instituicoes de ensino superior distribuidas por
todo o Brasil, o que evidencia a abrangéncia e atualidade das pesguisas apresentadas.

Seguindo a ordem de apresentacdo, 0s autores apresentaram 0s seguintes trabal hos:

INTERVENCAO FEDERAL: O CASO DAS INTERVENCOES FEDERAIS RESTRITAS
A AREA DA SEGURANCA PUBLICA (DECRETOS EXECUTIVOS N° 9.288/2018 E N°
11.377/2023), Alexandre Weihrauch Pedro; DIREITOS FUNDAMENTAIS E A CRISE DA
DEMOCRACIA LIBERAL BRASILEIRA: CONTORNOS DO SURGIMENTO DE UMA
DEMOCRACIA ILIBERAL EM TEMPOS DE SOCIEDADE EM REDE, Pablo Domingues
de Mello, Nina Tricia Disconzi Rodrigues e Rosane Leal Da Silva;, DEMOCRACIA
TAMBEM SE APRENDE, Edilia Ayres Neta Costa; DIREITO DAS PESSOAS COM
CANCER: real acesso a justica? Cibele Faustino de Sousa, Alexander Perazo Nunes de



Carvaho e Thereza Maria Magalhdes Moreira;, DEMOCRACIA DELIBERATIVA E
PARTICIPACAO POPULAR: OS CONSELHOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL, Ana Luiza Godoy Pulcin€lli, Vinicius Consoli Ireno Franco
e Fernando De Brito Alves; INSTITUICOES DE GARANTIA: GLOBALIZACAO E
MERCADO A SERVICO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, Raul Durizzo de Oliveira,
Otavio Augusto Reis Santos e Marcos Antdnio Striquer Soares;, CRISE DE
REPRESENTATIVIDADE NO BRASIL NO SECULO XXI| E O PAPEL DO PODER
JUDICIARIO: COMO SUPERAR ESSE IMPASSE DEMOCRATICO? Carolline Leal Ribas
e Gabriela Oliveira Freitas; CONQUISTAS SOCIAIS E ARGUMENTACAO JURIDICA,
Gislane Junqueira Brand&o; BIOPOLITICA, ANACRONISMOS E SUJEICOES, Gabriela
Teixeira Cunha; ATOS ANTIDEMOCRATICOS E A INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DA IGUALDADE NO BRASIL: O DIREITO IGUALITARIO DE VOTO, Morgan Stefan
Grando, Talissa Truccolo Reato e Aline Hoffmann; LIBERDADE E DEMOCRACIA:
perspectivas neorrepublicanas as crises econémicas no Estado Democratico de Direito,
Otavio Augusto Reis Santos, Raul Durizzo de Oliveira e Marcos Anténio Striquer Soares,
AS REFORMAS CONSTITUCIONAIS SOB AGENDA/DOUTRINA/(IR)
RACIONALIDADE NEOLIBERAL E SUAS CONTRADICOES COM A PROMOCAO
DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL PRETENDIDA PELA VIGENTE
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, Evandro Borges Martins
Bisneto e Raissa Maria Fernandez Nascimento Aguilera; O SENTIDO DA REPARACAO
ASVITIMAS DE VIOLENCIA DO ESTADO E AS MUDANCAS INSTITUCIONAIS EM
FACE DO NEGACIONISMO HISTORICO, Enea De Stutz E Almeida, Isabella Arruda
Pimentel e Zilda Leticia Correia Silva; ANISTIA POLITICA COLETIVA ? REFLEXOES
SOBRE UMA NOVA PERSPECTIVA DA JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL, Enea
De Stutz E Almeida, Thiago Gomes Viana e Maira de Oliveira Carneiro; APORTE DO
SISTEMA SEMIPRESIDENCIALISTA PORTUGUES: a possibilidade de implementag&o
do tertium genus politico-morfolégico na dindmica governamental brasileira, Thanius
Silvano Martins; O DIREITO DE ACESSO A INFORMAGAO PUBLICA E SUA
ESSENCIALIDADE PARA A DEMOCRACIA DELIBERATIVA, Rubens Begak e Maiara
Carlos Melara.

Apos as discussdes, 0 Grupo de Trabalho foi encerrado por seus coordenadores. Prof. Dr.
Rubens Becak, Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos e Prof. Dr. Cezar Cardoso de Souza
Neto.



INTERVENCAO FEDERAL: O CASO DASI NTERVENCOES FEDERAIS
RESTRITASA AREA DA SEGURANCA PUBLICA (DECRETOSEXECUTIVOSN®
9.288/2018 E N° 11.377/2023)

FEDERAL INTERVENTION: THE CASE OF FEDERAL INTERVENTIONS
RESTRICTED TO THE AREA OF PUBLIC SECURITY (EXECUTIVE ORDERS
NO. 9,288/2018 AND NO. 11,377/2023)

Alexandre Weihrauch Pedro 1
Carlos Eduardo Dieder Reverbel 2

Resumo

este trabalho desenvolveu-se com o objetivo de se analisar, sob o prisma da teoria do Estado
e do federalismo, as intervencOes federais restritas a &rea da seguranca publica no Estado do
Rio de Janeiro em 2018 (Decreto Executivo n® 9.288/18) e no Distrito Federal em 2023
(Decreto Executivo n° 11.377/2023). Para esse fim, primordiaimente, delineou-se,
historicamente, a concepcéo de federalismo enquanto forma de organizac&o politica estatal,
transitando-se, entdo, pelas respectivas peculiaridades concretizadas na Republica Federativa
do Brasil. Apés, observa-se o instituto da intervencdo federal em sua conformagéo
constitucional, de maneira a se cotejar com a andlise especifica das intervengdes federais
levadas a cabo no Estado fluminense e no Distrito Federal. Destaca-se que estas intervencdes
ocorreram apenas no ambito da seguranca publica estadual e distrital, com a nomeagdo de
interventores federais sem, contudo, afastar os Governadores de seus cargos. Por fim, e se
esta tese se sustentar, conclui-se que é contraria tanto a teoria do federalismo quanto a
organizagdo constitucional do Estado brasileiro a propositura de uma intervencéo federal
apenas em um 0Orgao especifico da estrutura interna do Executivo Estadual/Distrital, por
acarretar uma cisdo da estrutura politico-administrativa do Estado-membro que sofre a
intervencao.

Palavr as-chave: Federalismo, Estado federal brasileiro, Intervencéo federal, Estado do rio
dejaneiro, Distrito federal

Abstract/Resumen/Résumé

the present paper has been developed to analyze, under the prism of both State and
federalism theory, the Federal Intervention that was performed in the State of Rio de Janeiro
in 2018 (Executive Order No. 9,288/2018) and in the Federal District in 2023 (Executive
Order No. 11,377/2023). To that end, primarily, it outlines the concept of federalism as a

1 Mestre em Direito pelo Centro de Estudos Europeus e Alemdes — CDEA (UFRGS-PUCRS-DAAD).
Doutorando em Direito UFRGS. Bacharel em Direito pela PUCRS. Assessor de Procuradoriano MPC-RS. E-
mail: alexandrew.advogado@gmail.com.

2 Doutor em Direito pela USP. Doutor em Direito pela UFRGS. Mestre em Direito do Estado pela UFRGS.
Bacharel em Direito pela PUCRS. Professor de Graduagéo, Mestrado e Doutorado pela UFRGS.



form of political state organization, passing through the respective peculiarities that have
been concretized in the Brazilian federated state. Afterward, it observes the federal
intervention in its constitutional shaping, to compare with the specific analysis of the federal
interventions carried out in the State of Rio de Janeiro and in the Federal District. It
highlights that this intervention's incidence has been occurred only within the state public
security's scope, appointing a federal intervenor, however, not removing the Governor from
his office. Finally, if this thesis sustains itself, it concludes that it is against federalism theory
and Brazilian constitutional organization to propose a federal intervention only in a specific
organ of the Executive's internal structure. That because it entails a split in the political and
administrative structure of this Power, establishing a parallel |eadership power.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Federalism theory, Brazilian federal state, Federal
intervention, State of rio de janeiro, Federal district



1 Introducéo

O presente trabalho tem como finalidade analisar brevemente as intervencdes federais
restritas & area da seguranca publica levadas a cabo no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2018 —
por meio do Decreto n° 9.288/2018 — e no Distrito Federal — por meio do Decreto n® 11.377/2023.
Essas intervencdes federais ao ficarem limitadas a area da seguranca publica, ndo afastaram por
completo os Governadores Estadual e Distrital, mas sim nomearam um interventor federal com
poderes para atuar apenas na area da seguranca publica?.

Como o advento do Decreto n° 9.288/2018, o Rio de Janeiro foi o primeiro caso de
utilizacdo do instituto da intervencao federal apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
sendo natural que se coloquem duvidas a respeito de sua correta utilizacdo em conformidade com
0 novo marco juridico-constitucional representado pela Constituicdo cidadd. Dessa forma, a
pergunta-problema que se coloca é a seguinte: do ponto de vista da teoria do Estado e do
federalismo, é adequada a intervencdo federal em apenas um 6rgdo (uma Unica area ou secretaria)
do Executivo estadual, sem, para tanto, afastar o Chefe desse Poder? Isto é, sera que é possivel que
um decreto interventivo federal possa se limitar a apenas uma &rea especifica da competéncia
governamental-administrativa do Estado-membro, nomeando-se um interventor para atuar na
estrutura interna daquele Poder, sem, contudo, afastar o Governador do Estado?

Nesse desiderato, utilizou-se o método historico para se chegar a uma melhor
compreensdo da no¢do de federalismo e do instituto da intervencdo federal em nosso pais. Apds,
realizou-se um cotejo da teoria abordada com o caso concreto das intervencdes federais analisadas.
Por conseguinte, o presente trabalho estruturou-se nesta breve introducdo seguida pelo
desenvolvimento do tema - subdivido em quatro topicos - e por uma conclusdo sob o ponto de vista
da teoria do federalismo. Especificamente, desenvolveu-se o tema, primeiramente, analisando-se

(2) o federalismo enquanto uma teoria da forma estatal de organizagdo politica, bem como a

! Conforme se verifica nos respectivos decretos interventivos: “Art. 1° Fica decretada intervencéo federal no Estado
do Rio de Janeiro até 31 de dezembro de 2018. § 1° A intervencao de que trata o caput se limita & area de
seguranga publica, conforme o disposto no Capitulo 111 do Titulo V da Constituicdo e no Titulo V da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro. § 2° O objetivo da intervencado é pbr termo a grave comprometimento da ordem publica
no Estado do Rio de Janeiro” (BRASIL, 2018b); “Art. 1° Fica decretada intervencédo federal no Distrito Federal até
31 de janeiro de 2023. § 1° A intervencao de que trata o caput se limita a area de seguranca publica, conforme
o disposto no art. 117-A da Lei Orgénica do Distrito Federal. § 2° O objetivo da intervenc¢do é pdr termo ao grave
comprometimento da ordem publica no Distrito Federal, marcado por atos de violéncia e invaséo de prédios
publicos” (BRASIL, 2023b).



organizacao especifica do (3) Estado federal brasileiro. Em sequéncia, observou-se (4) o instituto
da intervencéo federal em sua conformacéo constitucional e, por fim, realizou-se a (4) discusséo
da intervencdo federal na area da seguranca publica concretizada pelos Decretos n°® 9.288/18 e n°
11.377/2023, respectivamente.

2 O Federalismo Enquanto Forma de Organizacao Politica

Dentre as formas de organizacao politica do Estado, que nada mais sdo do que o modo
como se pode repartir o poder politico dentro de um territorio, estd o federalismo, fundamentado
em um ideal de descentralizacdo politica do poder (REVERBEL, 2018). O termo federacéo, por
sua vez, vem do latim foedus, foederis que traz o significado de uma alianca, um pacto ou uma
unido entre Estados (TEMER, 2015).

Nesse sentido, Oliveira Torres (2017) definia a federacdo como um corpo politico
constituido de coletividades e ndo de individuos. Definicdo essa que relembra, de forma bastante
clara, a pioneira teoria da republica federativa de matriz pactista-contratual desenvolvida pelo
Baro de Montesquieu do século XV11I2,

Assim, Montesquieu, ao elaborar um processo racional de instituicdo do federalismo
enquanto forma de organizacdo politica do Estado, desenvolveu a “teoria das republicas
federativas” de forma a minimizar um duplo inconveniente que se verificava nos Estados modernos
de sua época. Isto é, ao pensar em um processo de encadeamento de uma “republica de republicas”,
contando com a integracdo e o apoio reciproco de corpos politicos diversos, Montesquieu
procurava (i) maximizar a liberdade interna (individual e coletiva) e (ii) minimizar a inseguranca
estatal no plano externo, ou seja, reduzir a possibilidade de uma pequena republica ser conquistada
por um Estado estrangeiro (REVERBEL, 2012b).

Organizado, entdo, o federalismo como propusera Montesquieu, do ponto de vista externo,
o0 Estado federal mostra-se como uma unidade, uma vez que a sua soberania reside na unido dos
Estados-membros, a Unido federal. Contudo, do ponto de vista interno, o Estado federal demonstra-

se em toda a sua complexidade e diversidade, apresentando uma ordem juridica na qual coexistem

2 Nas palavras de Montesquieu, referindo-se as republicas federativas: “Essa forma de governo é uma convengio,
pela qual diversos corpos politicos consentem em se tornar cidaddos de um Estado maior que querem formar. E uma
sociedade de sociedades, que forma uma nova sociedade, [...] Essa espécie de Republica, capaz de resistir a forga
exterior, pode conservar-se em sua grandeza, sem que o interior se corrompa [...] e, em relacdo ao exterior, goza, pela
forca da associacdo, de todas as vantagens das grandes monarquias” (MONTESQUIEU, 2010, p. 144-145).



e concorrem centros de poder politico em distintos niveis — normalmente a nivel nacional (federal,
central ou da Unido) e a nivel subnacional (regional ou dos Estados federados) (AZAMBUJA,
2008). Nesse aspecto, diferenciando-se das confederacOes, as federacdes ndo admitem a secessdo
como aquelas; ou seja, no federalismo, o rompimento do vinculo federativo por parte de um Estado
membro ndo é permitido (LEWANDOWSKI, 2018).

Aprofundando a defini¢do no ponto de vista do Direito constitucional, ressalta Jorge
Miranda (2011) que a federacdo repousa numa estrutura de sobreposicdo de esferas juridico-
politicas, no sentido de se constituir um poder federal conjugado com o poder dos Estados membros
da federacdo. E, para evitar conflitos entre essas esferas, ha uma clara reparti¢do e delimitacao
constitucional de competéncias entre os entes da federagdo. Reparticdo de competéncias que deve
atentar ao principio da subsidiariedade® e a uma distribuicdo das receitas na proporcio das
competéncias de cada ente federado.

Desse modo, cada cidaddo simultaneamente ficaria sujeito a, pelo menos, dois 6rgdos
legislativos, dois governativos e dois administrativos, bem como duas Constitui¢des (a da Uni&o
federal e a do Estado membro) (MIRANDA, 2011). Isto é, diferentemente do Estado unitario, o
qual possui uma estrutura politico-juridica de poder unica e centralizada, o Estado federal
caracteriza-se por uma descentralizacdo politica que se d& com a coexisténcia simultanea de
diversas unidades politico-juridicas de poder dotadas de auto-organizacdo e de uma certa
autonomia em relagdo ao poder central (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2015).

Destaca-se que, no contexto de formacao do Estado federal norte-americano, é bastante
clara essa ideia de pluralidade e de preservacao e garantia da diversidade regional interna, mediante
a descentralizacdo do exercicio do poder politico-juridico, em uma espécie de superposicdo de
ordens politico-juridicas como uma separacdo Vvertical de poderes e competéncias
(LOEWENSTEIN, 1986).

Assim, a Constituicdo dos Estados Unidos da América inovava ao institucionalizar uma
republica federativa, em substituicdo aos Artigos da Confederacdo, firmados logo apds a
independénciaem 1781. Dessa forma, a Federagdo norte-americana nascia como um pacto politico-

juridico entre Estados independentes, fruto de negociagdes politicas entre eles, constituindo, por

3 Conforme destaca Starck (2017), o principio da subsidiariedade prevé, como regra, que as decisdes devem ser
tomadas no &mbito da federagdo com maior proximidade das pessoas e dos problemas a serem solvidos, isto €, tudo
que pode ser bem realizado pela ente menor da federacdo, deve ser atribuido a competéncia deste.



seu intermédio, os Estados Unidos da América como a primeira republica federativa moderna
(LIMONGI, 2011).

E de se notar que, nos Estados Unidos, existe, ainda hoje, a pratica de um radical self-
government tanto territorial quanto funcionalmente. Territorialmente, a atividade governamental é
atribuida, em um primeiro plano, ao nivel local, da municipalidade, e, em um segundo plano, ao
nivel estadual, restando muito pouco da atividade governamental para o nivel nacional.
Funcionalmente, os servicos publicos, em sua maioria, sdo deixados para serem desenvolvidos pela
prépria sociedade civil, sob a supervisdo de uma rede de agéncias reguladoras (SOUZA JUNIOR,;
REVERBEL, 2016).

Para mais, conforme adverténcia de Souza Junior, o termo federalismo é um conceito
tedrico-normativo, de forma que pertence ao campo da historia das ideias politicas. Assim, ha
diversas doutrinas do federalismo, conforme a variedade de ideologias politicas que justificam a
ordem politico-juridica implementada em um Estado federal em concreto (SOUZA JUNIOR,
2007).

Portanto, o federalismo, enquanto um conjunto de valores, € um ideal que orienta a
institucionalizacdo da diversidade na unidade; e a federacao, enquanto atuacdo concreta, designa a
forma de organizacdo e distribuicdo vertical do poder politico em um determinado Estado,
descentralizando e delimitando as competéncias de cada ente federativo. Nesse sentido, o termo
federacdo revela uma aplicacdo concreta e especifica do conceito teérico de federalismo
(REVERBEL, 2007).

Tem-se, entdo, que o cerne do federalismo se funda no arranjo tedrico-institucional que
promove uma combinacéo e equilibrio entre unidade e diversidade, escalonando-se o governo em
niveis. Assim, em todo Estado federal ha um governo central, detentor da soberania e representante
do todo nacional, e demais corpos politicos autbnomos e regionais, participantes da formacao da
vontade do governo central (FERNANDES, 2015).

3 O Estado Federal no Brasil

A unidade nacional sempre foi uma preocupacdo central no periodo do Brasil Império;

contudo, com a Proclamacdo da Republica em 1889, o federalismo — junto com o presidencialismo
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— passou a ser um dos eixos centrais da organizacdo do Estado Brasileiro®. Assim, a nogdo de
federacdo tornou-se uma das constantes essenciais da identidade constitucional brasileira desde a
primeira Constituicdo Republicana, datada de 1891. De fato, apds a queda do Império em 1889, o
primeiro decreto editado® ja instaurava uma republica federativa no Brasil, de forma provisoria®,
antes mesmo da promulgacdo da primeira Constituicdo republicana do pais (MENDES;
MUDROVITSCH, 2017).

Com nitida inspiracdo norte-americana, a primeira Constituicdo republicana, por sua vez,
demarcava competéncias enumerados a Unido e atribuia todas as competéncias remanescentes aos
Estados membros, em um modelo bastante aproximado ao federalismo dual norte-americano. Em
1926, a primeira Constitui¢do republicana foi emendada para incluir clausulas explicitas dos
principios constitucionais aos quais os Estados federados deveriam seguir, dentre eles, estabeleceu-
se uma uniformidade de instituicdes governamentais (FERREIRA FILHO, 1982).

Essa forma de reparticdo de competéncias foi preservada até o advento da Constituicao de
1934, que também trouxe competéncias privativas aos Estados membros, mas delegou
competéncias concorrentes da Unido com os Estados federados (REVERBEL, 2018),
estabelecendo um timido federalismo cooperativo no pais (FERREIRA FILHO, 1982).
Competéncias, contudo, que ndo duraram muito, uma vez que, com a Constituicdo outorgada de
1937, voltou-se a centralizar as competéncias majoritariamente nas maos da Unido, ainda que se

mantivesse formalmente um Estado federado no papel’.

4 Ainda que, como destaca Virgilio Afonso da Silva (2021), a configuragéo concreta de federacéo talvez tenha sido a
varidvel institucional que mais sofreu os impactos das diversas turbuléncias politicas, institucionais e constitucionais
ao longo do século XX no Brasil.

5 Como destaca Ferreira Filho (FERREIRA FILHO, 1982), a declaragdo da Republica e a instituigdo de uma
federagdo se formalizaram num mesmo e Unico ato, o Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, que proclamava a
Republica como forma de governo e a federagdo como forma de Estado no pais, numa tipica manifestacéo do
federalismo de segregacdo. Como se verifica neste trecho do Decreto: “Art. 1° - Fica proclamada provisoriamente
e decretada como a forma de governo da Nagao brasileira - a Republica Federativa. Art. 2° - As Provincias do
Brasil, reunidas pelo lagco da Federacéo, ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil. Art. 3° - Cada um
desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania, decretard oportunamente a sua constituicéo definitiva,
elegendo os seus corpos deliberantes e os seus Governos locais” (BRASIL, 1889, grifou-se).

& Como destaca Michel Temer (2015, p. 73): “A Federagio surge, provisoriamente, no Brasil por meio do Decreto 1,
de 15 de novembro de 1889, que também instituiu a Republica como forma de governo e estabeleceu ‘as normas
pelas quais se devem reger os Estados Federais’”.

7 Como destaca Michel Temer (2015, p. 73-74) neste trecho: “A Constituicdo de 1937, outorgada pelo Presidente da
Republica ao povo brasileiro, fez subsistir, formalmente, a Federacéo. Na realidade, porém, ela ndo se conservou.
[...] Assim, embora formalmente federal, a forma de Estado foi, realmente, unitaria”.
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Com a Constituigdo 1946, retomou-se uma descentralizacdo federativa real, orientando-
se, mais uma vez, pelo modelo norte-americano de federagdo (STARCK, 2017), embora adotando-
se um modelo de federalismo bastante cooperativo (FERREIRA FILHO, 1982).

Ap0s, acentuou-se, novamente, uma tendéncia de centralizacao do poder politico nas maos
da Unido, quase desnaturando a federagdo, com o estabelecimento da ditadura civico-militar
iniciada em 1964. Este contexto preservado durante a Constituicdo de 1967, atinge 0 seu auge com
0 Ato Institucional n° 5 (Al-5)%, que passou a conviver com a Emenda Constitucional n° 1 de 1969
até a revogacdo de todos os Atos Institucionais pela Emenda Constitucional n® 11 de 1978
(TEMER, 2015).

A partir da Constituicdo de 1988, entdo, ha o renascimento da ideia de federacdo no pais,
estabelecendo-se, também, os municipios e o Distrito Federal como entes componentes da
federacao®.

Em um olhar mais atento a reparticdo de competéncias e receitas entre os entes federados,
entretanto, verifica-se que o Brasil seguiu adotando um modelo de federalismo ainda bastante
centralizado. O Pais aglutinou de forma majoritaria, na Unido, tanto as competéncias executivas e
legislativas quanto as receitas, restando, ainda, aos Estados e Municipios inUmeras competéncias
executivas, as quais precisam suportar Sem possuir 0S recursos Necessarios ou proporcionais para
executa-las (REVERBEL, 2018). E como ressalta Ferreira Filho (1991), a reparticdo de
competéncias e de receitas entre os entes federados é questdo fundamental na organizacdo de

qualquer Estado Federal.

8 Era tdo nitida a hegemonia da Uni&o no federalismo brasileiro a época que, como expde Ferreira Filho (1982), o
federalismo era mantido quase que apenas nominalmente. Se a Constituicdo de 1967 j& era de cunho centralizador,
com a Emenda Constitucional n® 1 de 1969 (EC n° 1/1969), e as alterac8es posteriores, foi bastante acentuada a
tendencia centralista vigente na prética da época: “N&o se deve ocultar que, na realidade, a centralizagdo do Estado
brasileiro é maior ainda do que exprime a imagem tragada na Constituicdo [EC n° 1/1969]. Primeiro, porque 0s
Governadores de Estado, salvo excecdo, tém sido efetivamente escolhidos pelo Poder federal, cabendo aos Colégios
eleitorais estaduais que os elegiam, uma func¢éo de mera homologacéo. E no plano estadual o Poder Executivo
prepondera como no federal. Segundo, porque, salvo excecdo, os Estados ndo contam com recursos para
desempenhar adequadamente as suas fungdes. Por isso, encontram-se na dependéncia do Executivo federal que pode,
ou ndo, conceder-lhes empréstimos ou auxilios acima de limites autorizados pelo Senado”.

® Como ressalta Virgilio Afonso da Silva (2021, p. 358, grifos do original): “Isso nio significa que a federagio
[brasileira] tenha quatro niveis. Na verdade, sdo apenas trés os niveis: Unido, estados e municipios. [...] o Distrito
Federal tem um status especial e, em boa parte dos casos, tem tanto as competéncias tipicas dos estados quanto
aquelas dos municipios”.
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4 O Instituto da Intervencéo Federal

De inicio, deve-se ter em mente que os Estados membros sdo instituicdes tipicas de uma
federacdo, no sentido de que ndo se conhece federagfes que ndo possuam entes subnacionais
autdbnomos que o compde; estes sdo os elementos que ddo a propria estrutura conceitual do
federalismo'®. E a autonomia assegurada a esses entes, nada mais é do que a capacidade de agir
dentro de um espaco pré-estabelecido de competéncia. Assim, diferentemente da soberanial?, a
autonomia é sempre um poder limitado; circunscrito por regras de competéncia (FERREIRA
FILHO, 1991)*.

Tendo-se isso em conta, destaca-se que a intervencdo federal®® implica um transpasse
temporario desses limites que circunscrevem a autonomia constitucionalmente prevista de um ente
federado, configurando-se como uma exce¢do ao principio reitor da autonomia dos entes no
federalismo. Assim, toda intervencéao deverd ter um nitido carater de excepcionalidade e ser restrita
ao minimo necessario para cumprir com o seu objetivo constitucionalmente delimitado (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2015).

10 Como destaca José Afonso da Silva (2004, p. 471, grifos do original): “Sem Estados federados ndo se conhece
federagdo, chamem-se Estados (EUA, Venezuela, Brasil), Provincias (Argentina), Cantdes (Suica), Lander
(Alemanha). Nao é o nome que lhes da a natureza, mas o regime de autonomia”.

11 Conforme destaca Dalmo Dallari (1991, p. 72, grifos do original), atualmente a nogéo de soberania pode ser
concebida principalmente de duas maneiras distintas e complementares: “como sindnimo de independéncia, e assim
tem sido invocada pelos dirigentes dos Estados que desejam afirmar, sobretudo ao seu proprio povo, ndo serem mais
submissos a qualquer poténcia estrangeria; ou como expressdo de poder juridico mais alto, significando que, dentro
dos limites da jurisdicdo do Estado, este é que tem o poder de decisdo em Ultima instancia, sobre a eficacia de
qualquer norma juridica”.

12 Como distingue Ferreira Filho (1991), a caracteristica por exceléncia dos Estados-membros é a autonomia. Ja a
soberania, é a caracteristica do todo, do Estado Federal.

13 Conforme destaca Lewandowski (2018, p. 42—43, grifos do original): “A origem do instituto prende-se a
aprovacdo da chamada Lei Hamilton, pelo Congresso dos Estados Unidos, em 1791, que estabeleceu um imposto
sobre o whisky, causando uma série de revoltas e motins nas unidades federadas que tinham nessa bebida a principal
fonte de renda, em particular a Pennsylvania. Para debelar a agitacdo, conhecida como a rebelido do whisky (whisky
insurrection), o Legislativo Federal aprovou, no ano seguinte, com fundamento no art. I, secdo 8, item 15, da
Constituicdo, uma outra lei que permitia ao Presidente convocar a milicia no caso de rebelido contra o governo
federal. Ela também facultava ao Estado-membro, na hipétese de defrontar-se com uma desordem que escapasse ao
seu controle, recorrer ao apoio do governo central. Munido dessa autorizagdo do Congresso, Washington interveio na
Pennsylvania, em 1794, com o objetivo de restaurar a ordem, recrutando milicias de quatro Estados. A acéo
interventiva, desencadeada com grande rigor, representou uma vitéria do Governo da Unido sobre os Estados-
membros, diante da delegacdo que o Congresso, titular da competéncia para determinar a medida, Ihe outorgou para
atuar nessa situagao emergencial”.
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De qualquer sorte, o instituto da intervencéo federal € um ato politico que, ainda que seja
antitético a autonomia dos entes federados4, opera como um mecanismo de garantia da integridade
e do equilibrio da federacdo. Nessa logica, as clausulas autorizativas para a aplicacdo da
intervencao objetivam preservar o interesse maior da federacdo e dos demais entes federados em
detrimento do interesse daquele ente que sofre a intervencdo (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2015).

Logo, quando hé intervencéo federal em um dado Estado, é a federagcdo, como um todo —
a Unido agindo em nome de todos os demais entes federados —, que esta intervindo, e, ndo, apenas
o0 ente de nivel nacional. Tanto é assim, que a manutencdo do decreto de intervencao depende de
processo do qual participam tanto os representantes dos Estados e do Distrito Federal (por meio do
Senado Federal) quanto do povo (por meio da Camara dos Deputados)®®.

Ademais, entende-se que a intervencao federal € um mecanismo classico do federalismo,
que conta com disciplina expressa também na Constituicéo brasileiral®. Como tal, a decretacéo de
uma intervencdo federal se sujeita, desde a sua concepcao até a sua execucao, a modalidades de
controle politico, judicial e social (BRASIL, 2018d).

Com efeito, ressalta-se que, desde a primeira Constituicao republicana do Brasil, todas as
Cartas constitucionais mantiveram esse instituto em seus textos, salvo a de 1937. E sob todas essas
ConstituicOes brasileiras, a intervencdo federal sempre foi estabelecida como uma medida
excepcional, no sentido de que a regra seria a Unido abster-se de intromissdes nos assuntos de
competéncia das demais entidades federativas (LEWANDOWSKI, 2018).

5 A Discussio da Intervencdo Federal na Area da Seguranca

Como ja foi dito, desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 até o ano de 2018

ndo havia sido decretada nenhuma intervencéo da Unido nos Estados-membros, embora ja houvera

14 Nas palavras de José Afonso da Silva (2004, p. 482483, grifos do original): “A intervencéo € ato politico que
consiste na incursao da entidade interventora nos negécios da entidade que a suporta. Constitui o punctum dolens
do Estado federal, onde se entrecruzam as tendéncias unitaristas e as tendéncias desagregantes. Intervencao é
antitese da autonomia. Por ela afasta-se momentaneamente a atuagéo autdnoma do Estado, Distrito Federal ou
Municipio”.

15 Como destaca Michel Temer (2015, p. 82): “a intervencio [federal] é ato de que participam todos os Estados
federados por meio da Unido. Por isso, o decreto de intervencédo é submetido a apreciacdo do Congresso Nacional,
em prazo maximo de 24 horas, como dispde o art. 36, 81°, da CF. Se ndo estiver funcionando, o Congresso sera
convocado, no mesmo prazo de 24 horas, para deliberar a respeito do decreto presidencial”.

16 Conforme o previsto nos arts. 34 e 36 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).
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diversas intervencGes de Estados em municipios. Desde 2018, a Presidéncia da Republica rompeu
com essa curta tradicdo ao decretar trés intervencgdes federais: a primeira, em fevereiro de 2018 no
Estado do Rio de Janeiro (Decreto n° 9.288/2018); a segunda, em dezembro de 2018 no Estado de
Roraima (Decreto n°® 9.602/2018); e a terceira em janeiro de 2023 no Distrito Federal (Decreto n°
11.377/2023). Todas essas intervengdes foram aprovadas pelo Congresso Nacional, por meio dos
Decretos Legislativos n° 10/2018, n°® 174/2018 e N° 1/2023, respectivamente (SILVA, 2021).

Diferentemente do que ocorreu com a Intervencdo Federal no Estado de Roraimal’, no
caso das intervencBes Federais no Estado do Rio de Janeiro e no Distrito Federal — todas as
intervengdes com 0 mesmo proposito de pdr termo a grave comprometimento da ordem publica —
o0s decretos interventivos se limitaram apenas a area de seguranca publica. E € neste ponto que se
retoma o questionamento inicial: é possivel que uma intervencédo federal possa ocorrer em apenas
um 6rgéo especifico da estrutura governamental-administrativa do Estado membro, nomeando-se
um interventor federal para atuar na estrutura interna do Executivo Estadual/Distrital, sem,
contudo, afastar o Governador do Estado?

De inicio, deve-se entender como funciona as estruturas do Executivo estadual/Distrital,
bem como quais sdo as funcgdes tipicamente desempenhadas por essas estruturas. A estrutura
estadual ndo difere muito daquela dos Executivos nos demais niveis (federal e municipal), pois,
enquanto Chefe do Executivo, o Governador acumula e desempenha as fungdes representativa-
moderadora, governamental e de chefia da Administracdo. Isto é, concentra-se na figura do
Governador, respectivamente, a representacdo do seu ente federado, a moderacao politico-juridica,
a determinacdo das politicas publicas a serem concretizadas e a chefia da Administracdo Publica

estadual/distrital, executora das leis e das politicas de governo por exceléncial®.

17 Como se verifica no paragrafo Gnico do art. 1° e no art. 3° do Decreto n® 9.602/2018: “Art. 1° E decretada
intervencéo federal no Estado de Roraima até 31 de dezembro de 2018, para, nos termos do art. 34, caput, inciso Il1,
da Constituicdo , por termo a grave comprometimento da ordem publica. Paragrafo Unico. A intervencdo de que trata
o0 caput abrange todo o Poder Executivo do Estado de Roraima. [...] Art. 3° As atribui¢Ges do Interventor sdo aquelas
previstas para o Governador do Estado de Roraima” (BRASIL, 2018c).

18 De forma bastante didatica, Souza Junior (2002) separa essas funcdes em trés niveis distintos: o nivel dos fins
Gltimos, a cargo da Chefia de Estado; o nivel dos fins intermediérios, a cargo da Chefia de Governo; e o nivel dos
fins préximos, a cargo da Administragdo Pablica. J4 a separagdo de fungfes preconizada por Loewenstein (1986),
também separada em trés niveis distintos, divide as fungdes em policy determination, a qual se ocuparia da
deliberacdo e da tomada das decisbes politicas conformadoras; em policy execution, a qual se ocuparia da aplicagdo
concreta das decisGes politicas tomadas; e, por fim, em policy control, a qual se ocuparia da fiscalizacéo e controle
politico das outras duas funcdes.
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A funcéo representativa-moderadora cuida dos fins ultimos do Estado, defendendo a busca
do bem comum da respectiva comunidade politica. Assim, ela abarca tanto a representacéo politica
do ente federado (interna e externa) quanto a moderacdo do jogo politico e da producédo do Direito
(REVERBEL, 2012a). Isto ¢, cabe o Chefe de Estado atuar coordenando a politica, bem como
sancionando e vetando a producdo legislativa, de modo a funcionar como instituicdo de ultima
instancia do campo politico (SOUZA JUNIOR; REVERBEL, 2016).

E na funcdo governamental, por sua vez, que se planejam e se desenvolvem as politicas
publicas a serem implementadas pela Administracdo Publica. Portanto, é nessa funcéo que se deve
concertar as a¢les politicas que tocam aos interesses conflitantes de setores, grupos e individuos
que compdem a sociedade, indicando a direcdo e imprimindo impulso a Administracdo Publica
(SOUZA JUNIOR; REVERBEL, 2016). Desse modo, o governo ¢é entendido como o conjunto de
orgados incumbidos de formular e expressar a vontade estatal, com atribuicdo de decisdo politica,
comportando prerrogativas de edigdo de atos normativos infralegais com carater de generalidade e
impessoalidade (SILVA, 2004).

Ja a funcdo administrativa € aquela que se encarrega de organizar 0s meios praticos, de
recursos e de pessoal, para pér em acdo e realizar a direcdao indicada pelo Governo. Enguanto
atividade, ela envolve o acompanhamento e a fiel execucdo das leis, a operacdo continua da
maquina publica, o assessoramento do governo do dia e a concretizacdo das politicas publicas
formuladas e determinadas pelos decisores politicos. Nesse desiderato, a Administracdo Publica,
enquanto conjunto estrutural organico e hierarquizado®®, subordina-se ao Poder politico do Estado
ao qual integra, possuindo relativa autonomia deste na forma da lei e do Direito (SILVA, 2004).

Nesse sentido, a Administracdo Publica compde-se de um corpo técnico-burocratico
hierarquizado, que deve executar — de forma disciplinada, leal e eficiente — as leis e as politicas
publicas enderecadas pelos 6rgdos politicos. Logo, ndo cabe a ela substituir o Governo ou o
Parlamento no estabelecimento dos meios e fins politicos que devem ser seguidos. Dessa forma, a

direcdo politica emanada pelo Governo e pelo Parlamento deve possuir uma ordem unificada para

19 Como destaca José Afonso da Silva (2004, p. 636, grifos do original) neste trecho: “O art. 37 da Constituigio
emprega a expressao Administracao Publica nos dois sentidos. Como conjunto organico, ao falar em Administracéo
Puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Como atividade administrativa, quando determina sua submissdo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, da licitacdo e os de organizacédo do pessoal administrativo”.

16



que possa ser executada pela Administracdo Publica e seus agentes (SOUZA JUNIOR,;
REVERBEL, 2016).

Contudo, ao se analisar os decretos interventivos no Rio de Janeiro e no Distrito Federal
(Decretos n° 9.288/2018 e n° 11.377/2023, respectivamente), verifica-se que, com a intervencao
Federal, nomeou-se um interventor sem, para tanto, afastar o Governador do Estado. Desse modo,
criou-se uma estrutura politico-administrativa verticalmente paralela nestes entes federados, nas
quais ao interventor foram atribuidas apenas as competéncias estaduais relativas a seguranca
publica, permanecendo com o Governador todas as demais competéncias politico-administrativas
estaduais?.

Por conseguinte, os decretos interventivos separaram a Chefia de Estado, de Governo e
da Administracdo Publica estadual em duas partes independentes: uma responsavel pela seguranca
publica — a cargo do Interventor —, e a outra, responsavel pelo restante dos servigcos publicos
estaduais — a cargo do Governador estadual. Isso é o que se depreende do préprio esquema
organizacional confeccionado pelo Gabinete de Intervencdo Federal no Rio de Janeiro, como se vé

na figura 1:

20 Conforme se verifica nos seguintes trechos dos Decretos: “Art. 3° As atribuicdes do Interventor sdo aquelas
previstas no art. 145 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro necesséarias as agdes de seguranca publica,
previstas no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. [...]8 4° As atribuicdes previstas no art. 145 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que nao tiverem relacéo direta ou indireta com a seguranca puablica
permanecerdo sob a titularidade do Governador do Estado do Rio de Janeiro. § 5° O Interventor, no &mbito do Estado
do Rio de Janeiro, exercerd o controle operacional de todos os 0rgdos estaduais de seguranca publica previstos no art.
144 da Constituicdo e no Titulo V da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro” (BRASIL, 2018b); “Art. 3° As
atribuicBes do Interventor sdo aquelas necessarias as a¢fes de seguranca publica, em conformidade com os principios
e objetivos previstos no art. 117-A da Lei Orgéanica do Distrito Federal. [...] § 4° As atribuicdes previstas no art. 117-
A da Lei Orgénica do Distrito Federal que ndo tiverem relacdo direta ou indireta com a seguranca publica
permanecerdo sob a titularidade do Governador do Distrito Federal. § 5° O Interventor, no &mbito do Distrito
Federal, exercera o controle operacional de todos os érgdos distritais de seguranca publica previstos no art. 144 da
Constituicdo Federal e no art. 117-A da Lei Orgénica do Distrito Federal” (BRASIL, 2023b).
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Figura 1 — Arquitetura de Comando e Controle e Relages Institucionais da Intervencéo Federal no Rio de Janeiro
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Fonte: (RAMOS; SILVA; SANTOS, 2018)

Mivel Tatico

Fato que passou despercebido pelos parlamentares ndo s6 nos debates, mas também no
parecer ofertado pela relatoria na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), durante as duas
sessOes deliberativas extraordindrias realizadas no dia 19 de fevereiro de 2018 na Camara dos
Deputados (BRASIL, 2018f) por ocasido da intervengéo federal no Estado do Rio de Janeiro. Com
a aprovacdo do respectivo projeto, o Congresso Nacional transformou-o no Decreto Legislativo n°
10/2018 (BRASIL, 2018a), sendo que estes trechos do Parecer da relatoria foram as Unicas

mencdes ao fato de a intervencdo federal ter sido decretada apenas na area de seguranca publica:

Em terceiro lugar, o decreto especificou a amplitude da intervencdo, que vem a ser a area
da seguranca publica. Da leitura do art. 1°, § 1°; do art. 3°, caput e 88 4° e 5°; e do art. 4°
do Decreto Interventivo, resta claro que a intervencdo é especifica para a rea de sequranca
publica com abrangéncia para as Secretarias de Estado de Sequranca, de Administracdo
Penitenciéria, de Defesa Civil, em cuja estrutura se encontra a do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro. [...]

O novo gestor, General Braga Netto, serd o responsavel pela coordenacéo de trés
secretarias de Estado, substituindo o governador, e poderd, para isso, utilizar todos os
meios disponiveis em érgaos civis e militares da Unido e do Estado. [...]

Entretanto, muito mais € necessario. As politicas implementadas durante a vigéncia da
intervencdo, na confianca de que gerem os resultados almejados, devem se transformar
em politicas de Estado, e ndo apenas de Governo (BRASIL, 2018g, grifou-se).

J& na intervencdo levada a cabo no Distrito Federal, tanto nos debates quanto no parecer
da relatoria ofertado na CCJ, que ocorreu na sessao deliberativa extraordinaria no dia 09 de janeiro

de 2023 na Cémara dos Deputados (BRASIL, 2023d) e com a sua aprovacdo formal que
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transformou o projeto no Decreto Legislativo n® 1/2023 (BRASIL, 2023a), estas foram as Unicas

mencdes ao fato da intervencédo federal se subscrever unicamente a &rea de segurancga publica:

Em terceiro lugar, o Decreto n°® 11.377, de 2023, especificou a amplitude da intervengéo,
gue abrange apenas e tdo somente a seguranca publica do Distrito Federal. A leitura
dos arts. 1°, § 1°, 3°, caput, e 88 4° e 5°, e do art. 4° do Decreto afasta quaisquer ddvidas a
respeito do seu alcance e abrangéncia para as Secretarias de Estado de Seguranga do
Distrito Federal, de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal e do Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal. [...]

As atribuicdes do Interventor, segundo o decreto, séo aquelas necessarias a seguranca
publica, ou seja, atribuicbes comando, controle e coordenacdo das policias preventivas,
repressivas e judiciarias, além de acdes de inteligéncia. [...]

Vale ressaltar que o Interventor possuird controle operacional da Policia Militar do DF,
Policia Civil do DF, Corpo de Bombeiros Militar do DF e mais 0s érgdos previstos no
artigo 117-A da Lei Orgénica do DF. Situacdo necessaria face a inabilidade e
incompeténcia demonstrada pelas autoridades do Distrito Federal na fatidica tarde de 08
de janeiro de 2023.

Convencido de que tal medida, do ponto de vista da seguranca publica, € amarga, mas
necessaria e proporcional, em face dos fatos tdo graves ocorridos, nunca antes
presenciados por esta nacdo, acredito que recuperaremos o controle da ordem publica no
Distrito Federal (BRASIL, 2023c, grifou-se).

De fato, com as intervencdes federais realizada no Rio de Janeiro e no Distrito Federal,
verifica-se a cria¢do da seguinte situacdo: em um mesmo ente federado, duas pessoas passaram a
ser encarregadas de parcela da chefia de Estado, de Governo e da Administracdo Puablica
estadual/distrital, seccionando verticalmente em duas essas unidades da federagdo. Isto é, os
decretos ndo colocaram os interventores nos lugares dos Governadores, substituindo-lhes em todas
as suas funcdes e atribuicdes. O que, de fato, ocorreu foi a criacdo de estruturas politico-
administrativas ad hoc, nas quais os interventores federais passaram a desempenhar os papeis de
Secretarios de Seguranga Publica, porém sem quaisquer subordinacio aos Governadores?t,
contrariando tanto a Idgica do instituto da intervencéo federal — que é de reducdo temporéria da
autonomia politica do ente intervindo pela substituicdo do seu chefe, quando necessario — quanto

da organizacdo politico-juridica dos entes federados ditada pela Constituicdo Federal — que

2L Conforme se verifica no Plano Estratégico da Intervencéo Federal: “O Interventor Federal equivale ao
Governador do Estado do RJ para todos os assuntos referentes a seguranca publica, ou seja, é o governador
para estes assuntos, respondendo diretamente ao Presidente da Republica, conforme estabelece o Decreto N° 9.288,
de 16 de fevereiro de 2018. Assim fica definido o nivel politico nas esferas de governo estadual e federal” (RAMOS;
SILVA; SANTOS, 2018, p. 11, grifos nossos).
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institucionaliza uma unidade hierarquica de direcdo politico-juridica e de execugdo
administrativa?2.

Nesse sentido, ha que se atentar para o termo “amplitude” — previsto no 8§1° do art. 36 da
Constituicdo Federal® —, no qual se deve dar a intervencéo federal. A amplitude prevista como um
dos aspectos formais do decreto interventivo deve ser vista ndo como uma “carta em branco” para
o0 Poder interveniente atuar de forma ilimitada dentro da unidade politico-juridica intervinda, mas,
sim, como uma delimitagdo de abrangéncia espacial®*, que deve estar adequada & estrutura politico-
administrativa prevista na Constitui¢do para os entes federados (TEMER, 2015).

Outrossim, a definicdo da amplitude que deve ser correlacionada ao decreto interventivo
tem de fixar o &mbito de abrangéncia territorial da intervencdo — o Estado ou Municipio a ser
atingido — e o Poder ou Poderes Politicos nos quais a intervencdo ocorrerd®®. Dessa forma, ndo

poderia a intervencdo criar uma outra esfera de Poder politico dentro do territério do ente

22 Se é verdade, como ressalta Ferreira Filho (1991), que ha limites constitucionais a autonomia e auto-organizagao
dos Estados-membros numa federacdo, também o deve ser que ha limites constitucionais a intervencao federal,
expressos e implicitos. Aqui tendo-se a compreensao que esses limites ndo devem ser somente aqueles
expressamente indicados nos artigos constitucionais que tratam da intervencdo federal propriamente ditos (arts. 34 a
36 da CF/88), mas tambem os limites expressos em outros artigos constitucionais, tais como 0s que preveem a
organizacao politico-juridica dos entes federados (dentre eles, os artigos 2°, 18, 25, 29 e 32 da CF/88), o catalogo de
direitos e garantias fundamentais e as clausulas pétreas, dentre outros.

23 Conforme se verifica no Art. 36 da CF/88: “A decretagio da intervencio dependera: [...] § 1° O decreto de
intervencao, que especificard a amplitude, o prazo e as condicOes de execucdo € que, se couber, nomeara o
interventor, sera submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo
de vinte e quatro horas” (BRASIL, 1988).

24 Nas palavras de Michel Temer (2015, p. 83, grifos do original): “A intervengio ndo é carta branca conferida a
Unido para que esta, por meio de seus agentes, a exercite com poderes ilimitados. Ao contrario, estardo limitados
pelo decreto aprovado pelo Congresso Nacional. N&o é sem razdo que o constituinte determina a fixacéo de sua
amplitude (&mbito territorial de sua abrangéncia), prazo (lapso temporal de sua duracdo) e condigdes de execucao
(limites de atuagdo do interventor ou, se ndo houver nomeacao deste, daqueles que executardo o decreto). O principio
federativo recomenda estas afirmagdes”.

%5 Conforme destaca Sarlet: “De acordo com o que prescreve o art. 36, §1.°, da CF, o Decreto Presidencial devera
definir a amplitude da intervencdo, ou seja, determinar o Estado ou Municipio que atinge e o Poder ou Poderes nos
quais se dara a intervencdo” (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2015, p. 842); no mesmo sentido é a ligdo de
José Afonso da Silva (2004, p. 484, grifos do original): “A intervengéo federal efetiva-se por decreto do Presidente
da Republica, o qual especificara a sua amplitude, prazo e condi¢Bes de execucao e, se couber, nomeara o
interventor (art. 36,8 1°). H4, pois, intervencio sem interventor. E que ela pode atingir qualquer 6rgéo do poder
estadual. Se for no Executivo, o que tem sido a regra, a nomeacao do interventor sera necessaria, para que exerca as
fungdes de Governador. Se for no Legislativo apenas, tornar-se-a desnecessario o interventor, desde que o ato de
intervencéo atribua as funcdes legislativas ao Chefe do Executivo estadual. Se for em ambos, o interventor sera
também necessario para assumir as fungdes executivas e legislativas”; em sentido contrario, porém, tem-se a doutrina
do Ministro Ricardo Lewandowski (2018, p. 154) que prevé a possibilidade de intervengdo parcial em um Poder:
“Entende-se por amplitude a abrangéncia da intervencao, isto é, o Estado ou o Municipio que atinge, bem como o
Poder ou os Poderes sobre os quais incide, seja integral, seja parcialmente. [...] O Decreto no 9.288/2018, por
exemplo, por meio do qual foi determinada a intervencéo no Rio de Janeiro, restringiu a medida, nos arts. 1°e 2°, &
area da seguranga publica daquele Estado. Ademais consignou que a medida perduraria até 31de dezembro de 2018”.
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intervindo, desnaturando ou cindido a organizacdo politico-administrativa prevista
constitucionalmente; afinal, os Poderes politicos previstos na Constituicdo Federal sdo apenas trés
— 0 Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario®® — e a separacdo de poderes tem status de clausula
pétrea®’, disposicdo que é comumente repetida pelas Constituicdes Estaduais?®. Portanto, ndo se
pode criar, por decreto executivo, um quarto Poder politico paralelo aos demais dentro de uma
unidade da federacéo.

6 Conclusao

Como se verificou ao longo do trabalho, a teoria do Estado e do federalismo trazem um
arranjo teorico-institucional que promove uma combinacdo e equilibrio entre unidade e
diversidade, promovendo o escalonamento do poder politico-juridico em diferentes niveis que sdo
autdbnomos entre si. Destaca-se, também, que cada Estado federal, historicamente configurado,
guarda as suas peculiaridades e idiossincrasias na descentralizacéo e delimitacdo das competéncias
e receitas de cada ente federado.

Apos, averiguou-se que a intervencdo federal, como um mecanismo cléssico da teoria do
federalismo, é um ato politico no qual a Unido — em nome de todos os entes da federagcdo — adentra
temporariamente na esfera de autonomia constitucionalmente prevista de um ente federado,
estabelecendo-se uma excecao ao principio da autonomia dos entes. Instituto que foi recepcionado
pela Constituicdo Federal brasileira e conta com objetivos e disciplina expressa na Carta
constitucional.

Posto isso, conclui-se que as intervencgdes federais realizadas na area da seguranca publica
tanto no Estado do Rio de Janeiro (Decreto n° 9.288/2018) quanto no Distrito Federal (Decreto n°
11.377/2023), na prética, implicaram uma situagdo peculiar de utilizagcdo do interventor federal em
substituicdo a um Secretério de Estado e ndo ao Governador.

26 Conforme se verifica nos seguintes artigos da CF/88: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”; “Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988).

2" Consoante o §4 do art. 60 da CF/88: “Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...] § 4°
N&o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - 0 voto
direto, secreto, universal e periddico; Il - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais”
(BRASIL, 1988).

28 Por exemple, é 0 que se vé na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 7° - Sdo Poderes do Estado,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario” (RIO DE JANEIRO, 1989).
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Ao se agir assim, realizou-se uma cisdo politico-administrativa do ente intervindo, ao
invés de apenas transpor temporariamente os limites da autonomia estadual/distrital para substituir
a chefia do ente, como prevé a teoria do Estado e do federalismo. Assim, com os decretos
interventivos, na pratica, quebrou-se a hierarquia da chefia de Estado, de governo e da
Administracdo Pablica, criando-se, dentro dos entes intervindos, um Poder politico paralelo ao do
Governador: quase como um quarto Poder, com atribuicbes apenas para a area da seguranga
publica, independente do restante do ente federado. Em assim agindo, desnaturou-se a organizacao
politico-administrativa e a chefia hierdrquica prevista constitucionalmente para os entes da
Republica Federativa do Brasil.

Em contraponto, poder-se-ia pensar na aplicacdo da proporcionalidade no sentido de se
buscar uma intervencdo minima, de forma que, ao se realizar uma intervencdo em um 0Orgao
especifico do ente intervindo se estaria reduzindo a interferéncia provocada naquela esfera
estadual/distrital. Ndo obstante, tal raciocinio ndo leva em consideracao que ndo ha Idgica juridica
em intervir em um 6rgéo subordinado sem afastar também quem o dirige, a sua chefia. Isto é, se 0
Governador estd em acordo com a Unido, ndo seria o suficiente apenas fornecer-lhe meios materiais
e de pessoal para por termo ao grave comprometimento da ordem puablica? Por outro lado, se o
Governador é parte do problema, ndo faria mais sentido simplesmente afasta-lo por completo de
suas funcdes no ente federado?

Em suma, deve-se ter que toda intervencao s podera ocorrer em um Poder de um ente da
federacdo como um todo, e, ndo, em um Orgdo especifico de sua estrutura interna politico-
administrativa. Nesse sentido, se for considerada a necessidade de troca da chefia de um 6rgéo
especifico de governo ou da Administracdo Publica de um Estado federado, que se ajuste isso com
0 Governador eleito, ou que se afaste 0 Governador e se nomeie um interventor federal para fazé-

lo: tertium non datur.
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