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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do CONPEDI foi realizado entre os dias 20 e 24 de junho de 2023,
apresentou como temética central “Direito e Politicas Publicas na Era Digital”, sendo
realizado em parceria com a Faculdade de Direito de Franca (FDF) e da Faculdades Londrina.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito tributério e financeiro |, o qual ocorreu
no dia 22 de junho de 2023 das 13h30 as 17h30 e foi Coordenado pelos professores Jonathan
Barros Vita, Raymundo Juliano Feitosa e Carlos Renato Cunha.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
gquais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
teméticos especificos, que compreenderam os 16 artigos efetivamente apresentados, cujos
temas e autores sdo citados abaixo:

Bloco 1- Direitos fundamentais e tributagcéo
1. Minimo existencial, desigualdade social e o principio do ndo confisco: a justica fiscal
como instrumento para a efetivacéo da dignidade da pessoa humana - Saulo Capelari Junior,

Tiago Domingues Brito e Jaime Domingues Brito

2. Principio da capacidade contributiva x extrafiscalidade - Manuela Saker Morais e Livio
Augusto de Carvaho Santos

3. “In tax we trust”: solidariedade social em um mundo p6s pandemia - Ana Luiza Godoy
Pulcinelli, Tiago Cappi Janini e Ricardo Pinha Alonso



4. A injustica fiscal: 0 Robin Hood as avessas - Raymundo Juliano Feitosa, Jodo Hélio de
Farias Moraes Coutinho e Gustavo Henrique Maciel de Oliveira

5. O sistema tributario nacional aluz do movimento feminista: como lentes de género podem
contribuir parauma efetivajustica tributéria - Bianca Tito e Bibiana Terra

Bloco 2 - Reformatributéaria

6. Reformatributéria: a criagdo de um imposto sobre valor agregado como proposta para um
sistema tributario mais justo e eficiente - Alessandra Rodrigues Pereira

7. O cashback tributario como mecanismo de justica fiscal na reforma tributéria - Daniela
Ramos Marinho Gomes, Giovana Aparecida de Oliveira e Thais Roberta L opes

Bloco 3 - Direito tributario ambiental
8. Meio ambiente e fundamentos tedricos na gestdo empresarial de politicas de protegdo
ambiental - Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres, Jodo Vitor Martin Correa Siqueira e Ana

Laura Gongalves Chicarelli

9. Tributagdo e politica ambiental: o IPTU como instrumento de preservacdo do meio
ambiente urbano - Mariana L uiza Pereira do Nascimento

Bloco 4 - Direito financeiro

10. O orgamento publico e as emendas parlamentares impositivas em nivel municipal: limites
e possibilidades - Giovani da Silva Corralo e Lucas Monteiro Alves de Oliveira

11. Plano plurianual: deficiéncias para o plangjamento orcamentario de longo prazo -
Alexandre Coutinho da Silveira

Bloco 5 - Temasresiduais
12. Guerra fiscal: reflexos sociojuridicos a partir da proposta de Simula Vinculante n. 69 do

Supremo Tribunal Federal - Diego Francivan dos Santos Chaar, Evelyn Vannelli De
Figueredo Castro e Marcela Dorneles Sandrini



13. Oo imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servicos seria o principal responsavel
pel os sucessivos aumentos nos precos dos combustiveis? - Francelino das Chagas Valenca
Junior e Jessica Manuella Duarte Valenca

14. Consideracdes acerca da teoria da incidéncia econémica tributéria sob a conjuntura da
digitalizacdo da economia - Antonio Carlos Freitas de Medeiros Junior e Carlos Renato
Cunha

15. Imunidade musical e a suposta ofensa ao regime tributério especial da zona franca de
Manaus - Paulo Roberto Lyrio Pimenta e Rodrigo Pacheco Pinto

16. Ttokenizacdo de iméveis federais e interlocucdo entre devedor, PGFN, arrematante e
cartérios: desafios ante a auséncia de regulamentacéo de ativos digitais imobiliérios no Brasil
- Guiomar Rocha Pereira M agal haes Bittencourt e Jonathan Barros Vita

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Isto ocorre, pois as contribuicdes tedrico-praticas do direito tributario e financeiro tém sido
instrumentos multidisciplinares e transversais para melhoria da sociedade e fomento da
inovacdo e sustentabilidade social, (re)criando um caminho para o desenvolvimento
brasileiro.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se aos leitores um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicéo de um
Grupo de trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como
resultado de pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacéo Stricto
Sensu de nosso pais, representando o Brasil no exterior com bastante importancia.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar



Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa— UNICAP

Prof. Dr. Carlos Renato Cunha — Faculdades Londrina



CONSIDERACOES ACERCA DA TEORIA DA INCI DENQIA ECONOMICA
TRIBUTARIA SOB A CONJUNTURA DA DIGITALIZACAO DA ECONOMIA

CONSIDERATIONSABOUT THE THEORY OF ECONOMIC TAX IMPACT
UNDER THE SITUATION OF DIGITALIZATION OF ECONOMY

Antonio Carlos Freitasde Medeirosjunior 1
Carlos Renato Cunha 2

Resumo

Em um cené&rio em que a digitalizacdo da economia atinge elevada sofisticacdo, denota-se
necessaria entender as consequéncias tributérias e econdémicas desses acontecimentos. O
artigo analisa os impactos da incidéncia econémica dos tributos, entender como ocorre a
transferéncia de encargo econdmico dos tributos entre o contribuinte de fato e de direito. A
partir de um estudo bibliografico de fontes do direito tributario e de principios béasicos da
economia como as curvas de oferta e demanda, busca os critérios para a distribuicéo da
incidéncia econdmica entre as partes e a ocorréncia do processo nas caracteristicas
particul ares da digitalizacdo econdémica

Palavras-chave: Direito, Tecnologia, Incidéncia, Tributacdo, Economia

Abstract/Resumen/Résumé

In a scenario where the digitization of the economy reaches high sophistication, it is
necessary to understand the tax and economic consequences of these events. The article
analyzes the impacts of the economic incidence of taxes, understanding how the transfer of
the economic burden of taxes occurs between the taxpayer in fact and in law. Based on a
bibliographical study of tax law sources and basic principles of economics such as supply
and demand curves, it seeks criteria for the distribution of economic incidence between the
parties and the occurrence of the process in the particular characteristics of economic
digitization.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Law, Technology, Incidence, Taxation, Economy

1 Mestrando em Direito e Tecnologia na Faculdades Londrina

2 Doutor e Mestre em Direito do Estado pela UFPR. Especialista em Direito Tributario pelo IBET. Procurador
do Municipio de Londrina. Advogado. Professor do IBET e da PUC-PR em Londrina/PR
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1 Introducao

A conexao realizada entre tributacdo e tecnologia perpassa requisitos além do
proprio estudo referente as duas matérias. Durante o processo de conhecimento, outras
faces aparecem com igual relevancia e sdo extremamente relevantes para complementar

lacunas conceituais referentes ao que ¢ estudado.

A tributagdo, muito além da propria da disposicao legal dos tributos existentes em
cada legislacdo, o aspecto econdomico passa a ser elemento chave, pois, quando um Estado
pretende reformar o sistema de tributacgdo, incide uma proposta de remodelacao de toda a
circulacao de receita entre os agentes econdOmicos, mais especialmente o consumidor no
momento de realizar uma simples compra no supermercado. O contribuinte de um
determinado tributo necessita entender o novo ordenamento juridico para poder adaptar

sua estrutura economica.

Essa afetacdao pode ndo ser sentida a partir de uma dréstica mudanca legislativa,
mas a partir de mudangas nas praticas de elisdo fiscal realizadas pelos contribuintes dos
mais variados tributos, ou seja, as mudangas econdmicas geram a necessidade de
reformulacdo no planejamento tributario, nas formas de quitacdo dos tributos e em
especial, nas transferéncias de encargo tributario, ou seja, quando o contribuinte de direito
transmite a responsabilidade econdmica da quitagao do tributo para um nao contribuinte

(contribuinte de fato). Tema de estudo da teoria de incidéncia econdmica tributaria.

A questdo do impacto economico da transferéncia do encargo da tributagao para
ndo-contribuinte deve ser discutida em um contexto da economia digitalizada, em que as
novas formas de mercantilizagdo, fontes agregadoras de valor cada vez mais dindmicas,
uma circulagdo de mercadorias cada vez mais intensa e em quantidades maiores, uma
utilizacao quantidades exorbitantes de dados para finalidades econdmicas, os servicos de
streaming e a ascensdo de empresas de tecnologia com organizagdes administrativas
diferentes como as Big Techs e as Start ups influenciam de forma muito relevante e

significativa essa relagdo econdmica do contribuinte de direito com o contribuinte de fato.

O objeto do presente artigo ¢ compreender a forma como os contribuintes de fato
e de direito sdo afetados pela tributagdo em um cenario da economia digital e o estudo da

teoria da incidéncia econdmica tributdria na conjuntura da digitalizagdo economica.
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Para isso, o conceito central da economia da relacdo oferta ¢ demanda sera
explicado, tudo para orientar em um sentido econdmico e tributario o impacto da

transferéncia de encargos.

Visto o exposto, a partir da consulta realizada em bibliografias que tratam acerca
dos temas, serdo respondidas as seguintes perguntas: O que ¢ esse cenario de digitalizagcdo
econdmica? Como a teoria da incidéncia econdmica tributaria se desenvolve? Como a
oferta e demanda influencia a transferéncia do encargo econdmico tributario quando
ocorre uma majoracdo ou uma diminui¢do do tributo? A digitalizagdo da economia

concede alguma forma de impacto singular na incidéncia econdmica tributaria?

O artigo ird se estruturar em dissertar, primeiramente, a caracterizacao da
digitalizacdo econdmica, posteriormente, serd explicado o que ¢ a teoria da incidéncia
econdmica tributaria, logo depois se conceituard a relagdo entre oferta e demanda e a sua
influéncia nos encargos de tributagdo e, no final, o impacto da digitalizacao sobre a

incidéncia tributéria.
2 Digitaliza¢io da Economia

A técnica, ou seja, toda a forma de instrumento utilizada pelo Ser humano para o
desenvolvimento do seu labor, sempre se demonstra como um elemento primordial da

propria humanidade, uma extensdo do corpo humano para o exercicio de suas atividades.

A construcao tecnoldgica no decorrer da histéria humana, a vida em sociedade
comegou a passar por um processo de desenvolvimento que gerou consequéncias
positivas e negativas em todos os setores. E impossivel dissociar o desenvolvimento da

técnica do desenvolvimento da sociedade.

Perpassando a histéria dos grandes aumentos de producao, ou melhor dizendo os
periodos das chamadas revolugdes industriais, foram tempos em que grandes
desenvolvimentos da técnica impulsionaram grandes inovagdes na sociedade em varios
quesitos. Novos modelos de produgdo, novas mercadorias, novos formatos de relagdes
sociais envoltos nas limitagdes formais existentes das caracteristicas centrais do sistema

capitalista.

Toda essa evolugdo tecnologica, que passou das maquinas a vapor na primeira

revolucdo industrial, vem a resultar em uma perspectiva de aprimoramento tecnolégico
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cada vez mais sofisticado e que completamente se conecta ao ser humano como parte do

seu corpo.

A partir dos anos 90 do séc. XX, o avango nas tecnologias de comunicacao e de
informag@o passaram de um nivel experimental para ter uma viabilidade econdémica.
Dessa forma, o desenvolvimento tecnologico levou a uma pressdo mais intensa por novas
tecnologias, dessa forma, um processo maior de mercantilizagdo dessas tecnologias e

como consequéncia, elas se tornaram cada vez mais acessiveis para os consumidores

(OCDE, 2018, p. 36).

Foi essa acessibilidade do acesso as tecnologias de informagdo ¢ comunicagao
mais sofisticadas, que permitiu uma digitalizagdo maior da sociedade, inclusive os meios
de acesso a esse mundo digital se tornaram risiveis para o consumidor, sendo os
computadores pessoais essenciais nesse processo, adicionando o fato da alta concorréncia

entre diferentes marcas ter contribuido para redugdo do preco (OCDE, 2018, p. 36).

A partir da década de 10 do séc. XXI, a ascensdo de uma variedade de dispositivos
com acesso a Internet, tornou o meio digital totalmente integrado e influente no mundo

real (OCDE, 2018, p.36).

A Internet se tornou um dos meios centrais de circulacdo de informagoes,
comunicagdes e mercadorias que existem na sociedade, esse processo de digitalizacao,
ou seja, da utilizagdo dos meios digitais para a realizacdo das mais variadas atividades
humanas, ndo apenas gerou consequéncias para as relagdes sociais, mas toda uma
transformagdo econdmica gerada ndo apenas pela Internet em si, mas pelo fato do avango
tecnoldgico ter sido orientado para dar-lhe uma viabilidade financeira para as empresas e

para o consumidor.

Dessa forma, os meios digitais foram cada vez mais utilizados como meios de
realizacdo de transacdes econdOmicas, o processo de digitalizagdo dos meios e dos
processos econdmicos € cada vez mais perceptivel e ¢ conduzida de forma extremamente

acelerada.

Existem varias visOes acerca desse processo de digitalizacdo econdmica, para a
OCDE (Organizacdao do comercio e desenvolvimento econOmico) assevera que a

economia digital ndo pode ser considerada como um setor econdmico aparte, mas como
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uma tendéncia de que todo sistema econOmico esteja assumindo um formato digital

(2018, p. 54).

Assim como seguindo essa perspectiva, Jos¢ Eduardo Amorim acredita que a
digitalizagdo econdmica tem a capacidade de realizar uma quebra do antigo modelo
econdmico e a criagdo de um novo modelo tendo como base as possibilidades geradas

pela digitalizagao e pelo avango tecnoldgico (2019, p. 102).

O mesmo autor exemplifica a economia colaborativa como um novo modelo de
negocios gerada por conta da economia no meio digital, nela o bem ndo pertence a
empresa que realiza a intermediacdo do servigo via digital, mas sim ao terceiro que

oferece esse servico. (2019, p. 103).

Ja Jodo Miguel Morgado Martins (2021, p. 8) coloca que a digitalizacao
econOmica ¢ resultado a partir do desenvolvimento de meios comerciais gerados pelo
avango da tecnologia de informagdo e comunicagdo, ele destaca a importancia de um

aumento mais intenso da coleta e armazenamento de dados.

A ascensao do Big Data consiste em uma capacidade muito grande das empresas
do meio digital realizarem coleta de informagdes de consumidores, empresas, inclusive
de Estados para utilizarem de forma nada transparente. Um exemplo concedido foi como
a pesquisadora Shoshana Zuboff (2020) descreveu a forma como o Google, uma das Big
Techs, se utiliza dos dados coletados dos usudrios como matéria-prima para criar
mecanismos de predi¢dao, ou seja, um intangivel mercadoldgico a ser vendido para as
empresas para uma estratégia de publicidade e de constru¢do de comportamento para o

consumeo.

Dessa forma, confirma-se uma das caracteristicas da digitalizagao da economia,
que utilizar os dados coletados em diversas fontes como mercadorias, ou matéria-prima
para constru¢do de mercadorias ainda mais sofisticadas de existéncia exclusiva no meio
digital. Esses dados sdo colhidos de determinadas maneiras, ou sdo voluntariamente
concedidos por um usudario, extraidas pela propria empresa, ou inferidas a partir da

investigacdo do historico de acesso do usuario (OCDE, 2018, p. 40).

A facilidade com que as grandes empresas de tecnologia t€ém de coletar e
manipular dados marca uma tendéncia dentro da digitalizagdo economica de uma

acelerada e maior concentragdo economica das atividades na mao de poucas empresas, o
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que gera enormes preocupacoes com futuras questdes sociais e de desigualdade (NETO;

AFONSO; FUCK, 2019, p. 148).

Vale destacar a mercantilizagdo de bens intangiveis também ¢ uma importante
caracteristica da economia digitalizada, ou seja, cada vez estd se investindo na
mercantilizacio de versdes digitais de produtos ja existentes em versao fisica, como os e-
books. O investimento maior em produtos e servicos exclusivamente digitais, como
musicas, filmes e séries em streaming, jogos, aplicativos que promovem a utilizagao de

dados e muitos outros (OCDE, 2018, p. 52)

Vale lembrar que digitalizagdo econOmica tem como base a produgao
convencional de bens e servigos cada vez mais aperfeigoados pela inovagdo tecnoldgica
(MARTINS, 2021, p. 8), ou seja, antigos modelos de negdcio devem se adaptar de forma

a entender o dinamismo e o mecanismo de uma economia digitalizada.

Por sua vez, Raquel Furtado (2019, p. 5, 6) estende mais a discussdo, afirma que
a economia digital se apresenta com base na conectividade online, porém, vai mais além
ao afirmar que a internet alterou a maneira em como se funciona a oferta e a procura de

mercadorias e servigos.

Nota-se a importancia de haver um estudo acerca elementos centrais da economia,
pois entender como a digitalizacdo influencia na oferta e demanda das mercadorias e

servicos digitais servira de modelo para os comportamentos da tributagdo na conjuntura.

Porém, em um primeiro momento, nota-se necessario explicar alguns conceitos
de tributacdo, pois o enfoque do presente artigo ¢ justamente estudar a relacdo entre
tributacao e economia, mais precisamente na analise dos encargos de quitagdo de tributos
entre contribuinte de fato e direito. Para isso, sera tratado a seguir um pouco acerca da

teoria da incidéncia econdmica tributaria.
3 Teoria da incidéncia econdomica tributaria.

O estudo da tributagdo, para o presente artigo, tratara sobre uma matéria que
mantém uma relagdo muito proxima com a economia, que € a incidéncia econdmica

tributaria.

Quando se trata do conceito de incidéncia, em termos de direito tributario, ocorre
quando ha a formacao do fato juridico tributdrio, ou seja, quando a subsungdo entre a

norma juridica tributaria, que segundo Paulo de Barros Carvalho (2018, p. 393) seria uma
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construgdo de significados realizados a partir do texto prescritivo legal, com um fato que

ocorre no mundo real.

Quando um fato cotidiano se encaixa naquilo que o sistema juridico tributério
considera como apto para ser tributado. Um exemplo, quando realiza uma saida de uma
mercadoria de um estabelecimento comercial, segundo a construgdo de significado
juridico tributario brasileiro, sobre esse fato deve incidir um tributo, nesse caso o ICMS
(Imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de

servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao).

Para a construgao do fato juridico tributério, ndo ¢ apenas o fato em si que ¢ levado
em consideracdo, mas outros critérios relevantes sao colocados em voga, como critério
temporal, ou seja, o momento temporal em que fora realizado o fato, o local de sua
realizacdo, o sujeito ativo e o sujeito passivo do tributario, ou seja, aquele que cobra e
aquele que paga o tributo respectivamente e a base de calculo e aliquota, o chamado

critério quantitativo (CARVALHO, 2018).

Desses critérios, o estudo da incidéncia econOmica tributaria visa o critério
subjetivo da norma tributdria, ou seja, quem efetivamente vai responsabilizar pelo

pagamento do tributo (SCHOUEIRI, 2018, p. 52).

Em suma, a teoria da incidéncia econdmica tributaria tem a finalidade de auxiliar
na investigacao das relagdes de coincidéncia entre contribuinte de direito, aquele a quem
pertence o direito legal de quitar o tributo, e o contribuinte de fato, que realiza o

pagamento do tributo de forma efetiva (SCHOUEIRI, 2018, p. 53).

Nesse sentido, nota-se uma evidente separagdo entre incidéncia econdmica e
incidéncia juridica, em que a primeira trata acerca de quem arcard financeiramente com
o pagamento do tributo, e a seguinte trata do sujeito passivo responsavel estipulado no

sistema juridico.

A importancia desse tema, inclusive tem uma questdo constitucional relevante,
pois ¢ evidente que os legisladores devem levar em consideragdo essa diferenciagao,
porque caso ndo considerem essa possibilidade de transferéncia de encargo economico de
tributacdo, podem decorrer em ofensa ao principio constitucional da igualdade

(SCHOUEIRI, 2018, p. 53), ou seja, conceder cargas tributarias iguais para aqueles com
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igual capacidade contributiva, ou desiguais para que tem tenha desigualdade de

capacidade contributiva conforme suas desigualdades.

Existe uma necessidade de realizar uma andlise, tanto pela perspectiva do direito
tributario, tanto da perspectiva da ordem econdmica, até porque em muitos momentos, o
direito carece de fundamentos para justificar per si, determinadas movimentagdes do

mercado.

O estudo da incidéncia leva em consideracdo o entendimento de assuntos
relacionados a teoria econdmica propriamente dita, ¢ necessario aceder conceitos de
economia que nao aparecem no direito de forma explicita, mas que devem ser levados em

consideragao pelo legislador.

Tanto os estudiosos de tributacdo e da economia, ao analisar os efeitos de
transferéncia de encargo econdomico do pagamento de tributos, utilizam como base, o

estudo da oferta e demanda.

Isto posto, um entendimento prévio acerca desta relagao e da leitura dos graficos

se mostra importante para se ter um entendimento acerca do presente conceito.
3.1 Oferta e demanda

O estudo da oferta e demanda compdem um arcabougo teorico do estudo da
economia capitalista, pois, segundo o colocado por Julio Manuel Pires (1990, p. 1) as
questdes de efeito alocativo de produc¢ao, preco e quantidade de produtos ¢ determinada
por intermédio das relacdes entre grandes quantidades de pessoas fisicas e pessoas

juridicas.

O livre mercado busca o equilibrio por intermédio desse inimero emaranhado de
relagdes socioecondmicas. Segundo Pires (1990, p. 2), esse equilibrio decorre a partir da
utilizacdo de um mecanismo de preco, ou seja, de uma forma de conflito entre as
necessidades de compra e venda de produtos envolvendo essa diversidade de autores de
uma economia capitalista. A finalidade de atingir o equilibrio entre prego e quantidade, ¢

a cria¢ao de uma eficiéncia economica.

Essa eficiéncia econdmica diz respeito a melhor utilizacdo dos recursos
disponiveis, ja que na economia, a questdo da escassez de recursos ¢ considerada nessa
forma de analise (SCHOUEIRI, 2018, p. 32). Uma das formas de entender um possivel

equilibrio do sistema econdmico ¢ a partir da visao do economista italiano Alfredo Pareto,

206



em que um sistema tera eficiéncia economica no ponto em que a melhora das condi¢des

econdmicas de um individuo resulte na piora das condi¢des de outro individuo.

O “6timo de Pareto” deve ser tratado a partir de um ponto de vista da economia
de mercado, em que a propria ldgica do funcionamento natural do mercado resultaria em

encontrar a eficiéncia tratada por Pareto (SCHOEIRI, 2018, p. 33).

Visto o exposto, para entender esses conceitos de forma mais transparente, ¢

momento de analisar a questdo da oferta e demanda e a sua explicacao de forma grafica.
3.1.1 Oferta

Segundo Pires (1990, p. 5) a curva da oferta representa o quanto que as pessoas
juridicas pretendem vender de acordo com a capacidade delas de produgdo, ou seja,
existem uma perspectiva das empresas enquanto o potencial de quantidade de vendas,

mas essa capacidade deve ser calculada conforme o potencial de producao.

Nesse sentido, o grafico de medigao da curva da oferta tem como variaveis o prego
e a quantidade de produtos ofertada, quanto maior o preco, maior serd a quantidade de
produtos que estardo disponiveis pelas empresas para a venda, o porqué disso ¢ que se o
preco de determinado produto estiver elevado, as empresas estardo motivadas a aumentar
as suas margens de lucro (PIRES, 1990, p. 5). O gréfico abaixo confere um panorama

acerca do funcionamento da curva da oferta.

Preco 5
(RS por par
de sapatos)
Custo
marginal
T Lo g
!
|
R$ 50 ~-=-mmmmmmmea ’ |
! |
| |
600 1.000 1.100 1.500 Qusniidsie

(pares de sapatos)

Fonte: porque.com.br
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Nota-se que quando o preco do par de sapato esta a 50 reais, as empresas colocam
a disposicdo 1000 pares para a venda, mas quando ocorre o reajuste para 80 reais por par,
as empresas, ao perceberem a perspectiva do maior lucro, acabam por aumentar a

quantidade de pares disponiveis.

Existe, porém, outras variacdes de curva de oferta, e essas variagdes sio
conferidas a partir do estudo da elasticidade da oferta, ou seja, ¢ a propor¢ao da variagao
da oferta conforme a variagao do prego (PIRES, 1990, p. 39). Ou seja, ¢ capacidade dos

empresarios a reagiram conforme as mudancas de preco.
Para entender as variacdes de elasticidade, sera colocada a seguinte tabela abaixo:

PERFECTAMENTE NG URER G PERFECTAMENTE
INELASTICA ELASTICA

varia menos varia directamente varia més varia permaneciendo
que proporcional proporcional que proporcional constante el precio

P gl | S

No varia

Fonte: Caderno de Anotacoes

A relevancia de entender esse conceito de elasticidade da oferta ¢ que esta tem a
capacidade de afetar a incidéncia econdmica tributaria, ou seja, de decidir ou nao acerca
da transferéncia ou ndo do encargo de pagar o tributo entre os contribuintes de fato e de
direito. Visto o exposto, serd tratado sobre a curva da demanda e logo apos sera

aprofundado essa relagao da oferta e demanda com a incidéncia tributaria econdmica.
3.1.2 Demanda

A curva da demanda mede a perspectiva do comprador no que tange ao querer e
a sua capacidade comprar determinadas quantidades de um produto (PIRES, 1990, p. 2).
Dessa forma, ndo basta que determinado consumidor tenha um desejo ter determinado

produto, mas que esse seja capaz de ter as condi¢des necessarias para obté-lo.

Para estruturar a curva da demanda, parte-se da premissa de quanto maior for o
preco de determinado produto, menor sera a capacidade do comprador em compra-lo,

sendo que a quantidade de produtos a serem comercializadas fica menor. Caso o prego
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seja reduzido, entdo a capacidade de compra aumenta e a quantidade de produtos a serem

vendidas ¢ maior, conforme o grafico abaixo:

Prego s
(RS por quilo)

RS 50
RS 20
Demanda
individual
10g e Quantidade
(quilos)

Fonte: porque.com.br

No grafico, fica evidente que o pregco por quilo sendo 50 reais, a quantidade
demanda fica em 100g, j& quando o preco diminui para 20 reais, a capacidade do

consumidor de compra aumenta e a quantidade passa a ser de 500g.

Assim como a curva da oferta, a curva de demanda também tem as suas variagdes
de elasticidade, cuja a explicacdo se denota semelhante a elasticidade da oferta, conforme

os graficos abaixo:

Demanda perfectamente Demanda ineldstica Demanda de elasticidad
ineldstica unitaria

P 2] e F by frreeraecnaanneen
[ SES—— 3] ST—-
Q, Q:Q, Qe Q@
Demanda dsstics lhﬂﬂandh;xyﬁﬂiannyﬂu
eldstica
Py
QJ Q; Qi‘ QJ

Fonte: Caderno de Anotagdes
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Sendo feito uma analise sobre o funcionamento da oferta e da demanda, agora se

realizard um estudo acerca da relagdo oferta e demanda com a incidéncia tributaria.
3.2 O impacto da oferta e da demanda na incidéncia econémica tributaria.

A andlise das curvas de oferta e demanda podem ser utilizadas para aferir o
funcionamento da transferéncia dos encargos de tributagdo, sera utilizado como base as

conclusdes realizadas por Luiz Eduardo Schoueri acerca dessa relagao.

O doutrinador fornece algumas situagdes de variagdes nas curvas de oferta e
demanda causadas por conta de reajustes na tributacdo. Em um primeiro momento, sera
mostrado um grafico que sera utilizado como padrao para as comparagdes, que indica o

equilibrio entre curvas de oferta e demanda com caracteristicas unitérias:

Fonte: Luiz Eduardo Schoueri

A partir desse grafico padrao, que demonstra uma situacao de equilibrio entre
oferta e demanda de elasticidade unitdria, ou seja, quando as variagdes dessas sdo
diretamente proporcionais com as variacdes de preco. Neste momento, a partir dos
estudos de Schoueri, sera demonstrado um grafico que representa um ajuste a estipulagao
de uma tributagdo sobre o vendedor, o que vai afetar a curva de oferta e apresentar uma

variagdo da mesma:
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Fonte: Luiz Eduardo Schoueri

Visto o grafico, nota-se que antes da instituicao do tributo, o ponto de equilibrio
do sistema, o ponto E, dava-se com a venda de quantidade QO por um preco P0. Pds
institui¢ao do tributo, a curva de oferta sofreu um ajuste e o ponto de equilibrio, o ponto

A, com a curva de demanda passou se deu com a venda de Q1 por um prego Pc.

Dessa forma, esse grafico demonstra que o imposto afeta negativamente a
demanda, pois, o aumento do preco faz com que os consumidores percam a capacidade

de compra (SCHOUERI, 2018, p. 55).

As consequéncias para tributacdo se mostram muito transparentes no que tangem
a questao de incidéncia econdmica, pois no grafico, além das variaveis de preco PO e Pc,
ainda existe o preco Pv, que em conjunto com a quantidade Q1, alcanca seu ponto de

eficiéncia econdmica em B.

Dessa forma, mostra que a tributagao pode gerar uma situagao de ineficiéncia na
economia (SCHOUERI, 2018, p.55) porque o vendedor, por conta do tributo, precisa
vender o seu produto em um preco acima do ponto de eficiéncia do sistema, tanto pelo
acréscimo trazido pelo tributo, quanto pela reducdo da demanda gerada por esse

acréscimo.
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Para vistas de incidéncia econdmica, nota-se que havera uma divisao da
responsabilidade pela arrecadagdo, em que o consumidor paga metade e o vendedor paga
metade (SCHOUERI, 2018, p.55), sendo que a reducgdo da quantidade de produto ofertada
convergiu com a redu¢do da demanda por conta do aumento do prego, esse equilibrio,
demonstrado pelo ponto C, € o que permite uma divisao de custos de tributagdao. Dessa
forma, o vendedor repassa apenas a metade do valor do tributo para o consumidor e
consegue manter a eficiéncia da curva de oferta e demanda anterior a instituicdo do

tributo.

A mesma situagdo ocorre quando existe uma tributacdo que modifica a curva da

demanda:

Demanda 3pds o imposio b v Demandz antes do imposto

4 -
Clerz

N mpasio especifico ©

> Quantida

1

Fonte: Luiz Eduardo Schoueri

A logica seguida sera a mesma, o aumento do tributo leva os consumidores a
comprarem a quantidade Q1 a um prego Pc, sendo que para o vendedor, ele tem a
eficiéncia se vender Q1 a um preco Pv, dessa forma, constatada a ineficiéncia da curva
de oferta e demanda nessa situacao, a solugao sera a mesma do caso anterior com a divisao

dos valores do tributo arcados 50 por cento para cada um.

No entanto, a situacdo se modifica bastante quando se trata de termos da

elasticidade da oferta e da demanda, pois, esses critérios vao resultar em uma modificagao
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na questdo da incidéncia econdmica. Luiz Eduardo Schoueri nos da exemplos dessa

influéncia.

O primeiro exemplo ¢ quando se esta diante de uma curva de oferta perfeitamente
elastica, quando a quantidade ofertada varia de forma constante conforme a variagdo do
preco, o vendedor pode passar todo o encargo econdmico dos tributos para o comprador

(SCHOUERYI, 2018, p. 57).

Prego »

s mposto espediico

Cferta antes do imposto

Q0 Quantidade

Fonte: Luiz Eduardo Schoueri

No caso da oferta totalmente eléstica, qualquer majoracao do preco passa a afetar

a capacidade de ofertar produtos de acordo com a diminui¢ao da demanda.

No caso demanda totalmente inelastica, o consumidor continua consumindo o
produto em uma quantidade constante, mesmo que o preco aumente, dessa forma, o
comprador também vai arcar com o total da tributagdo. Um exemplo de demanda

totalmente inelastica ¢ o sal (SCHOUERI, 2018, p. 56). Conforme grafico abaixo:
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Fonte: Luiz Eduardo Schoueri

No entanto, existem exemplos de elasticidade da oferta e demanda que geram o
encargo total da tributagdo para os vendedores. Um deles ¢ quando se trata de uma oferta
totalmente inelastica, pois, independente do prego, a quantidade de produtos em oferta
sera o mesmo, dessa forma, o pre¢o pode influenciar somente na demanda, e para manter
uma demanda alta com altos tributos, vai ser necessario o vendedor se responsabilizar
pelo tributo para ndo repassar esses para o consumidor, mantendo o prego baixo,

conforme mostra o grafico abaixo:

Preci ~E
=it Oferta (anie< 2 3ns
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Cemanda

= riantitasa
Q0=Q Quzantidade

Fonte: Luiz Eduardo Schoueri
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Outro exemplo da responsabilidade econdmica total do tributo para o vendedor, ¢
quando existe uma demanda totalmente elastica, ou seja, a demanda varia na mesma
constante do prego, no entanto, se este aumenta demais, ¢ capaz de suprimir toda a

demanda nessa situagao (SCHOUERI, 2018, p. 58), conforme grafico abaixo:

Fonte: Luiz Eduardo Schoueri

Vale lembrar que esses sdao exemplos hipotéticos que pouco correspondem a
realidade da economia, porém, servem como modelos para realizar importantes

pontuacdes acerca do cenario econdmico global como um todo.

4 A aplica¢do da incidéncia economica no cenario da tributacio da economia

digitalizada.

Antes de adentrarmos profundamente nesse assunto, sera necessario explicar algo

extremamente importante acerca da incidéncia econdmica.

Segundo os estudos de Luiz Eduardo Schoueri, a partir de toda a analise realizada
acerca da aplicagdo da oferta e demanda para definir a incidéncia econdmica, acerca de
que o critério definitivo para a definicdo de quem efetivamente se responsabilizara pelo
encargo tributario ¢ a propria elasticidade da oferta e demanda (SCHOUERI, 2018, p.
59), ou seja, o direito tributdrio tem pouco poder nesse quesito, mesmo que faca a
distingdo entre tributacdo direta e indireta, sdo os quesitos econdmicos muito mais

relevantes para a defini¢ao acerca definicdo da reparticao das empresas tributarias.
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Dessa forma analisar a elasticidade da oferta e demanda dentro de um cendrio de
digitalizacdo econdmica ¢ muito importante, para a partir dessa andlise, entender a

incidéncia economica tributdria na digitalizacdo da economia.

Como foi tratado anteriormente, as inovacdes trazidas a partir do processo de
digitalizacdo da economia foram muitas, entre elas, de trazer novas maneiras de
mercantiliza¢do da utilizagdo dos ativos intangiveis e da disponibilidade de meios pela

via digital para a realizagdo de negocios.

Entre as novas formas de negocios existentes, hd o aparecimento dos streamings,
como os exemplos da NETFLIX, STAR+, DISNEY+, HBO MAX e varios outros
existentes, sem contar com a pirataria digital, pois, com toda a inovacao tecnoldgica
ocorrida, também gerou meios de burlar as regras de mercado e buscar outras formas de

acessos a filmes, séries e musicas.

Dessa forma, calcular a elasticidade da oferta e da demanda para essas questdes
das empresas de streaming gera particularidades. Nesta parte, as grandes empresas acima
citadas contam com uma oferta de servigos muito extensa, com uma capacidade muito
elevada de manuten¢do de conexdes e uma diversidade de planos nos mais variados

pregos.

No entanto, a quantidade de planos de streaming existentes e a alta concorréncia
entre empresas € contra a pirataria digital, a curva de demanda sofreria, em teoria, com
uma elasticidade elevada, sendo que qualquer aumento do prego, seja por motivos de
mercado, e por instituicdo de tributos sobre o streaming, como o exemplo do Brasil, em
que ha a tributacdo pelo ISS (Imposto sobre Servigos) (BRASIL, 2003), causaria uma
forte volatilidade de migragdo entre planos, entre empresas, inclusive um forte
desenvolvimento da pirataria digital. Em teoria, no quesito de incidéncia econdmica,
empresas de streaming estariam muito expostas a se responsabilizarem pelo pagamento

do tributo para evitar a perda de demanda.

Porém, o streaming, assim como toda economia digitalizada, utiliza-se de uma
dinamizacao e da capacidade personalizacdo elevada do seu negodcio, permitindo rapidas
solucdes para lidar com incidéncia econdmica tributaria e com outros 0bices. Uma delas
¢ a oferta de planos que permitem atender as mais variadas demandas existentes de forma
rapida e efetiva, dessa forma, ser capaz ofertar mais servicos conforme aumenta as

diferentes necessidades dos consumidores, permite um aumento da inelasticidade da
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demanda, pois, independente do prego, a utilizagdo dos servigos dessas sera considerado
cada vez mais como essencial para o consumidor, que ndo deixara de adquiri-lo mesmo
com aumento do preco. Sendo mais acessivel para as empresas transferirem o encargo

economico do tributo para o consumidor

Nao somente as empresas de streaming, mas as Big Techs tendem a ter bastante
instrumentos de transferéncia de encargos tributarios para o consumidor sem que iSso
represente uma enorme perda de demanda, isso vai muito por conta de essas obterem um
predominio no quesito da digitalizagdo da economia e ocuparem grandes parcelas do
mercado digital, sendo que seus servigos, produtos e ativos cada vez mais indispensaveis

para a sociedade.

Ao Estado, torna-se imprescindivel acompanhar essa questao e buscar uma forma
para que a aplicagdo pratica da incidéncia econdmica tributaria ndo acabe prejudicando a
capacidade contributiva do consumidor de fato, principalmente no que tange ao impacto
ao consumo. Dessa forma, mesmo que tenha dificuldades em regular a elasticidade de
oferta e demanda, o Estado deve estar atento em constituir politicas tributarias
condizentes com a prote¢do do contribuinte e do consumidor, principalmente com o

impacto da digitalizacdo econdmica na aplicacao da lei tributaria nos casos concretos.

Isso demonstra uma centena de possibilidades que a cenario da digitalizagdo
econdmica fornece para as empresas do ramo digital possam transferir o encargo
tributario para o consumidor, dessa forma, as empresas digitais conseguem ao mesmo
tempo conquistar uma eficiéncia econdmica e transferir a incidéncia econdmica para o

consumidor.
5 Conclusao

A ligacdo entre o direito e a economia funciona de forma coordenada como uma
questdo de tensdo entre areas de estudo diferentes, mas devem estar sempre em contato e

em troca para poder melhor influenciar dentro das relagdes sociais.

Quando se trata de tributacdo, essa relagdo se torna ainda mais conectada e sujeita
a interacdes cada vez intensas. Tributar nesse cenario de digitalizacdo econdmica ¢ uma
prova que testa nao apenas a capacidade do direito de regular todo esse contexto, mas um

desafio da economia compreender toda essa logica de funcionamento.
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Dessa forma, tais pequenas alteracdes sempre vai afetar em grande escala a parte
final toda a cadeia de venda. Nessa questdo, o artigo buscou entender a perspectiva da
incidéncia econdmica da tributagdo no cendrio da digitalizagdo econdmica,
principalmente em tentar compreender como o consumidor tem o seu poder de compra

afetado pela transferéncia economica do encargo tributario.

A utilizagado do estudo das curvas de oferta e demanda e da clasticidade dessas foi
muito importante para entender as estratégias utilizadas pelos vendedores para tirar a
incidéncia econdmica de sua responsabilidade, e como as empresas do ramo digital

utilizam desse conhecimento para realizar planejamentos tributérios eficientes.

No caso do consumidor, ¢ importante ter o perfeito diagnostico de como tem a sua
demanda reduzida por conta de tributos formulados com mera intengdo arrecadatoria e
por conta de as empresas sempre tentarem novas estratégias para transferir o encargo

tributario sem perder poder de mercado e a sua eficiéncia econdmica.

Nesse campo, entre o vendedor e o consumidor, existe o Estado e a sua politica
tributaria centrada em absorver todas as operacdes possiveis e buscar solu¢des adequadas
para o melhor proveito da incidéncia econdmica tributdria entre as partes a partir dos

desafios que o processo de digitalizacdo econdmica exige para todos os envolvidos.

Dessa forma, a digitalizagdo econdmica se apresenta como um cenario
extremamente diverso em todos os campos, tanto na economia como no direito tributario,
esse cenario devera ser sempre considerado, principalmente em entender e cuidar sempre

da preservacao do poder de compra e do bem-estar econdmico do contribuinte de fato.
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