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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do CONPEDI foi realizado entre os dias 20 e 24 de junho de 2023,
apresentou como temética central “Direito e Politicas Publicas na Era Digital”, sendo
realizado em parceria com a Faculdade de Direito de Franca (FDF) e da Faculdades Londrina.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito tributério e financeiro |, o qual ocorreu
no dia 22 de junho de 2023 das 13h30 as 17h30 e foi Coordenado pelos professores Jonathan
Barros Vita, Raymundo Juliano Feitosa e Carlos Renato Cunha.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
gquais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
teméticos especificos, que compreenderam os 16 artigos efetivamente apresentados, cujos
temas e autores sdo citados abaixo:

Bloco 1- Direitos fundamentais e tributagcéo
1. Minimo existencial, desigualdade social e o principio do ndo confisco: a justica fiscal
como instrumento para a efetivacéo da dignidade da pessoa humana - Saulo Capelari Junior,

Tiago Domingues Brito e Jaime Domingues Brito

2. Principio da capacidade contributiva x extrafiscalidade - Manuela Saker Morais e Livio
Augusto de Carvaho Santos

3. “In tax we trust”: solidariedade social em um mundo p6s pandemia - Ana Luiza Godoy
Pulcinelli, Tiago Cappi Janini e Ricardo Pinha Alonso



4. A injustica fiscal: 0 Robin Hood as avessas - Raymundo Juliano Feitosa, Jodo Hélio de
Farias Moraes Coutinho e Gustavo Henrique Maciel de Oliveira

5. O sistema tributario nacional aluz do movimento feminista: como lentes de género podem
contribuir parauma efetivajustica tributéria - Bianca Tito e Bibiana Terra

Bloco 2 - Reformatributéaria

6. Reformatributéria: a criagdo de um imposto sobre valor agregado como proposta para um
sistema tributario mais justo e eficiente - Alessandra Rodrigues Pereira

7. O cashback tributario como mecanismo de justica fiscal na reforma tributéria - Daniela
Ramos Marinho Gomes, Giovana Aparecida de Oliveira e Thais Roberta L opes

Bloco 3 - Direito tributario ambiental
8. Meio ambiente e fundamentos tedricos na gestdo empresarial de politicas de protegdo
ambiental - Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres, Jodo Vitor Martin Correa Siqueira e Ana

Laura Gongalves Chicarelli

9. Tributagdo e politica ambiental: o IPTU como instrumento de preservacdo do meio
ambiente urbano - Mariana L uiza Pereira do Nascimento

Bloco 4 - Direito financeiro

10. O orgamento publico e as emendas parlamentares impositivas em nivel municipal: limites
e possibilidades - Giovani da Silva Corralo e Lucas Monteiro Alves de Oliveira

11. Plano plurianual: deficiéncias para o plangjamento orcamentario de longo prazo -
Alexandre Coutinho da Silveira

Bloco 5 - Temasresiduais
12. Guerra fiscal: reflexos sociojuridicos a partir da proposta de Simula Vinculante n. 69 do

Supremo Tribunal Federal - Diego Francivan dos Santos Chaar, Evelyn Vannelli De
Figueredo Castro e Marcela Dorneles Sandrini



13. Oo imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servicos seria o principal responsavel
pel os sucessivos aumentos nos precos dos combustiveis? - Francelino das Chagas Valenca
Junior e Jessica Manuella Duarte Valenca

14. Consideracdes acerca da teoria da incidéncia econémica tributéria sob a conjuntura da
digitalizacdo da economia - Antonio Carlos Freitas de Medeiros Junior e Carlos Renato
Cunha

15. Imunidade musical e a suposta ofensa ao regime tributério especial da zona franca de
Manaus - Paulo Roberto Lyrio Pimenta e Rodrigo Pacheco Pinto

16. Ttokenizacdo de iméveis federais e interlocucdo entre devedor, PGFN, arrematante e
cartérios: desafios ante a auséncia de regulamentacéo de ativos digitais imobiliérios no Brasil
- Guiomar Rocha Pereira M agal haes Bittencourt e Jonathan Barros Vita

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Isto ocorre, pois as contribuicdes tedrico-praticas do direito tributario e financeiro tém sido
instrumentos multidisciplinares e transversais para melhoria da sociedade e fomento da
inovacdo e sustentabilidade social, (re)criando um caminho para o desenvolvimento
brasileiro.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se aos leitores um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicéo de um
Grupo de trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como
resultado de pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacéo Stricto
Sensu de nosso pais, representando o Brasil no exterior com bastante importancia.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar



Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa— UNICAP

Prof. Dr. Carlos Renato Cunha — Faculdades Londrina



TOKENIZACAO DE IMOVEISFEDERAISE INTERLOCUGCAO ENTRE
DEVEDOR, PGFN, ARREMATANTE E CARTORIOS: DESAFIOSANTE A
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DE ATIVOSDIGITAISIMOBILIARIOSNO
BRASIL

TOKENIZATION OF FEDERAL REAL ESTATE AND INTERLOCUTION
BETWEEN DEBTOR, PGFN, BIDDER AND REGISTRY OFFICES: CHALLENGES
BEFORE THE ABSENCE OF REGULATION OF REAL ESTATE DIGITAL
ASSETSIN BRAZIL

Guiomar Rocha Pereira Magalhaes Bittencourt 1
Jonathan BarrosVita

Resumo

As dividas junto & Unido constituem problemas que envolvem uma série de atores, pessoas
fisicas e juridicas, com débitos de natureza tributéria e ndo tributéria, e juntas, somam um
passivo cuja dificuldade de cobranca é antiga. Busca-se solucéo para dividas consideradas
irrecuperaveis, em face da impossibilidade real de recebimento dos valores, como os que
estdo inscritos em divida ativa ha mais de 15 anos ou que estejam com situagdo cadastral

inapta no registro do CNPJ. Analisa o processo de tokenizacdo de imoveis federais, capaz de
fazer a interlocucdo entre devedor, PGFN, arrematante e Cartérios, que auxiliara a transpor
os obstaculos também ocasionados pela superlotacdo do Poder Judiciario em suas diversas
instancias. O processo de tokenizacdo auxiliara agueles que desejam quitar voluntariamente
suas dividas ofertando bens ou fragdes ideais de imdveis a penhora, aluz dajé regulamentada
dacdo em pagamento oportunizada pela Lei 13.259/2016. Aborda desafios ante a auséncia de
regulamentacdo de ativos digitais imobilidrios no Brasil, e a necessidade de que seja
preenchida essa lacuna legislativa para que 0 processo de tokenizagéo se realize plenamente.
Utilizou-se 0 método dedutivo, pesquisa bibliogréfica, documental e legislagdo nacional. Ao
final, concluiu-se que a regulamentacdo de ativos digitais no Brasil é matéria que se impde,
na medida em gue ja € uma realidade no cenario e possibilitard um melhor e mais seguro
intercambio de informagdes.

Palavras-chave: Ativosdigitaisimobiliarios, Divida ativafederal, Execucéo fiscal, Imoveis,
Tokenizagdo

Abstract/Resumen/Résumé

Debts with the Union are problems that involve a series of actors, individuals and legal
entities, with debts of atax and non-tax nature, and together, they add up to aliability whose
collection difficulty is old. A solution is sought for debts considered unrecoverable, given the
real impossibility of receiving the amounts, such as those that are registered in overdue debt
for more than 15 years or that have an unsuitable registration status in the CNPJ registry. It

1 Doutoranda em Direito pela Universidade de Marilia- Unimar. Mestre em em Ciéncias Juridico-Politicas pela
Universidade Portucalense Infante D. Henrique - UPT.
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analyzes the process of tokenization of federal properties, capable of making the dialogue
between the debtor, PGFN, bidder and Notary Public, which will help to overcome the
obstacles also caused by the overcrowding of the Judiciary in its various instances. The
tokenization process will help those who wish to voluntarily settle their debts by offering
assets or ideal fractions of real estate for attachment, in light of the already regulated dation
in payment made possible by Law 13.259/2016. It addresses challenges in the absence of
regulation of digital real estate assets in Brazil, and the need to fill this legisative gap for the
tokenization process to fully take place. The deductive method, bibliographical and
documental research and national legislation were used. In the end, it was concluded that the
regulation of digital assets in Brazil is an imperative matter, as it is already a reality in the
scenario and will enable a better and safer exchange of information.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Real estate digital assets, Federal active debt, Tax
enforcement, Properties, Tokenization
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INTRODUCAO

As principais causas da divida tributaria s@o a deterioracdo da situacdo financeira de
uma entidade econdmica, pessoa fisica, em decorréncia da crise financeira do pais, ou a evasao
deliberada do pagamento de parcelas obrigatdrias pelo proprio contribuinte. Entre os fatores
que afetam o aumento da divida fiscal, deve-se destacar o uso de tais esquemas para evitar a
divida fiscal como reorganizacéo, liquidacéo, fusdo, fusdo, cisdo, separacao.

No decorrer do estudo propde-se a adocao da tokenizacdo como forma de dinamizar a
dacdo em pagamento nas a¢Oes executivas fiscais em dividas junto a Unido, para dar celeridade
ao processo e confiabilidade as partes. Embora seja tradicional que esses registros de direitos
de propriedade apenas secundariamente registrados em formato eletrénico, ap6s as transacoes
que ocorrem no formato de papel, ainda que de forma digital, a tokenizacao eliminaria qualquer
movimentacao fisica dessa demanda.

As partes passariam a executar a dacdo em pagamento, com interlocucdo entre
executante, executado, arrematante e Cartdrio por meio estritamente digital, por meio de
negacio tipico, com titulo de propriedade, que as autoridades fundiarias reconhecem e registram
no banco de dados eletrénico, ou seja, registro de terras, cadastral ou imobiliario a cargo e
guarda dos Cartdrios de Registro de Imoveis.

O estudo propde, inicialmente, a discussao acerca da divida ativa federal e os atuais
problemas para o recebimento dos passivos, delineando os dados compilados em termos
estatisticos do cenario nacional. Toda a discussdo permeia a questdo de quem carrega 0 6nus
dos impostos é central nos debates tributarios modernos.

No segundo topico, apresenta como se da a dacdo em pagamento nos termos da Lei n.
13.259/2016, e menciona que mesmo tendo essa perspectiva, a divida tributaria em fase de
execucdo fiscal muitas vezes é considerada irrecuperavel para fins de administracéo tributéria,
e 0 quais trabalhos analiticos tém sido feitos para sanar a situacdo, considerando que 0s
processos de execucdo fiscal que tramitam perante a Justica Federal, respondem por uma alta
taxa de congestionamento.

Nesse espeque, sdo propostas as direcdes para o recebimento dos débitos tributarios,
por meio da alienacdo da totalidade ou de parte ideal de imoveis dados em pagamento, a fim de
promover uma melhora no desempenho das autoridades fiscais diante dessas dividas fiscais.

Considerando esse cenario, analisa-se a proposta de tokenizar os imdveis federais a
fim de facilitar a interlocugéo entre devedor, PGFN, arrematante e cartorios, e ainda, para dar

suporte aos dados colhidos, propde-se a utilizacdo necessaria de blockchain, que fornece um
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mecanismo de propriedade sobre tokens, dados inseridos e contratos inteligentes (smart
contracts) por meio de criptografia de chave publica (acesso Unico individualizado), onde a

chave privada do usuario é usada para assinar (autenticar) transacoes.

No ultimo topico, aponta-se os principais desafios ante a auséncia de regulamentacédo
de ativos digitais imobiliarios no Brasil, onde se procura demonstrar em que medida esse
processo de virtualizacdo dos ativos traria seguranca, agilidade e facilitaria toda a interlocucéo,
alcancando o objetivo, que é a dagdo em pagamento de imdvel para quitacdo da divida executiva
fiscal.

Por meio do método dedutivo e pesquisa bibliografica, busca-se demonstrar que o
processo de tokenizacdo parece ser oportuno para desenvolver um programa de agdes outras

que objetivem auxiliar a administracdo publica na cobranca de tributos em atraso.

1 DIVIDA ATIVA FEDERAL E OS PROBLEMAS PARA RECEBIMENTO DOS
PASSIVOS

A divida ativa, consubstanciada nos débitos de pessoas fisicas e juridicas, esta para a
obrigacdo tributaria assim como € certo o direito do Estado de buscar o recebimento desses
passivos. A partir da concretizacdo do fato previsto no descritor da regra de incidéncia, “[...]
inaugura-se uma relagdo juridica de contetdo patrimonial, que conhecemos por ‘obrigagdo
tributaria’. Tudo, evidentemente, nos termos dos instrumentos comunicacionais que o direito
estipula”, conforme didética de Carvalho (2021, p. 397).

Para que a obrigacdo tributéria se converta em divida tributéria, é indispensavel a
inscri¢do da obrigacdo na Divida Ativa, que se materializa como um cadastro dos devedores e
dos respectivos valores devidos. Esta obrigacdo torna-se exequivel perante o Judiciario, cujo
rito, atualmente, obedece ao cotejo da Lei n. 6830/80.

Relativamente a obrigacéo tributaria, as regras do direito juridicizam os fatos sociais
(entre eles, os naturais que interessem de algum modo a sociedade), fazendo irromper relagdes
juridicas, no seio das quais aparecem os direitos subjetivos e o0s deveres correlatos
(CARVALHO, 2013, p. 151).

Dai dizer-se que a incidéncia da regra faz nascer o vinculo entre sujeitos de direito,
por forca da imputacdo normativa. E a norma tributaria ndo refoge desse quadro de atuacdo que
é universal, valendo para todo espaco e para todo o tempo histérico (CARVALHO, 2013, p.
52).
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Desse modo, a inscri¢do da divida ativa confere-lhe presuncdo relativa de liquidez e
certeza, dando-lhe o efeito de prova pré-constituida (art. 204), e tornando-a idénea a ser cobrada
por acdo de execucdo. Referida presuncao, é relativa, e pode ser ilidida por prova em contrério,
a cargo do sujeito passivo ou do terceiro interessado (art. 204, paragrafo Unico).

O Relatorio Anual Justica em NUmeros produzido pelo Conselho Nacional de Justica
— CNIJ concluiu em 2022 que “O tempo medio dos processos eletrbnicos é de 3,4 anos,
representando quase um terco do tempo médio de 9,9 anos dos processos fisicos” (CNJ, 2022,
p. 6).

Essas evidéncias sugerem que os esforcos de fiscalizacdo ndo podem explicar
totalmente o alto grau de conformidade fiscal, e, desse modo, o conhecimento fiscal e a
complexidade tributaria sdo vistos como fatores que contribuem para o comportamento de
incumprimento por parte dos contribuintes.

Especificamente em relacéo as execucdes fiscais, o relatorio traz:

Os processos em tramitacdo representam, aproximadamente, 35% do total de casos
pendentes e 65% das execu¢Bes pendentes no Poder Judicidrio. A taxa de
congestionamento das execugdes fiscais foi de 90%, ou seja, de cada cem processos
de execucdo fiscal que tramitaram em 2021, apenas 10 foram baixados. O percentual
é 15,8 pontos superior a taxa de congestionamento em toda a Justica (74,2%).

Como se observa, e a luz dos dados frequentemente divulgados nos Relatdrios
anteriores, as execucgdes fiscais constituem gargalos do Poder Judiciario, principalmente em
virtude da auséncia de viabilidade de término da acdo. O cenario identifica a execucao fiscal
com a segunda maior taxa de congestionamento, chegando a 89,7% em 2021 (BRASIL, 2022,
p. 170). Especificamente em relacdo as execuces fiscais, a maior taxa de congestionamento
esta na Justica Federal (93%) (BRASIL, 2022, p. 171).

A melhor forma de ampliar o pagamento das obrigacdes devidas é ampliar a confianca
dos contribuintes no governo, e sua disposicdo em pagar impostos. Quando honrada, a
confianga promove sentimentos de boa vontade entre os individuos, fortalece a democracia e
reduz os custos de transacao nas trocas econémicas.

Quanto a regulamentacdo governamental, constata-se que, se os cidaddos confiarem
no governo, eles estardo mais propensos a cumprir as leis e os regulamentos, o que reflete no
gue se entende hoje seja um compliance fiscal, que significa, basicamente, a conformidade
fiscal do contribuinte. Esta € uma questdo comportamental complexa, em que modelos e teorias
tendem a refletir diferentes abordagens econémicas, sociais e psicoldgicas para explicar o

comportamento do contribuinte.
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A teoria da troca fiscal (como um aspecto da psicologia fiscal), diz que a provisao
efetiva de bens e servicos publicos (despesas do governo) pode aumentar o nivel de
conformidade por contribuinte. Alm et al. (1992) sugerem que os individuos pagam impostos
voluntariamente porque valorizam os bens fornecidos pelo governo, e eles reconhecem que seu
pagamento pode ser necessario para fazer com que outros contribuam.

Diante disso, um governo pode aumentar a conformidade fornecendo bens que os
cidaddos precisam mais, além de servicos publicos de forma mais eficiente, ou enfatizando de
maneira mais eficaz que o0s impostos sdo necessarios para o recebimento de servicos
governamentais (ALM; et al. 1992).

Fjeldstad et al. (2012) também observam que a existéncia de beneficios positivos pode
aumentar a probabilidade de que os contribuintes cumpram voluntariamente, sem coercédo
direta. Em geral, pode-se argumentar que a satisfacdo ou insatisfacdo dos contribuintes com a
provisdo de espera-se que bens e servigos tenham um impacto na conformidade fiscal.

Configurando uma realidade cogente, as execucdes fiscais tém sido apontadas como o
principal fator de morosidade do Poder Judiciario, considerando que “o processo de execucao
fiscal chega ao Poder Judiciario depois que as tentativas de recuperacdo do crédito tributario se
frustraram na via administrativa, provocando sua inscri¢do na divida ativa” (BRASIL, 2022, p.
170).

Dessa forma, salutar encontrar mecanismos que possam modificar ou dar outro
direcionamento a essa realidade, e que possa ajudar esses nimeros a mudar nos proximos
relatorios a serem produzidos. Para essa dinamica, embora 0 processo repita sem Sucesso
diversos procedimentos, como etapas e providéncias de localiza¢do do devedor ou patrimonio
capaz de satisfazer o crédito tributario, dar oportunidade ao devedor vir ao processo oferecer
bem imdvel a penhora traria um ganho para todas as partes envolvidas.

A PGFN mantém ativo site com propostas para regularizacdo das dividas de pessoas
fisicas e juridicas, com servicos de livre acesso a qualquer pessoa por meio de cadastro simples.
Nela, sdo oferecidos descontos e parcelamentos, negociacdes com descontos e prazos
ampliados.

Em 2022, a PGFN publicou a arrecadagdo de R$ 31,7 bilhdes inscritos em divida ativa
em 2021, considerado um recorde na historia da institui¢ao, superando em quase 30% o que foi
alcancado em 2020. Isso se deu em face destaca da mudanca na estratégia de cobranca da
PGFN, que passou a ser orientada por big data e inteligéncia artificial (BRASIL, 2022).

Veja-se que essa iniciativa de buscar novos mecanismos para alcangar o desiderato do

pagamento da divida ativa total foi fundamental para que o cenario atual fosse modificado, e
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assim, pudesse aumentar a arrecadacdo. Do mesmo modo, acredita-se que a inser¢do da
tokenizacdo possa ser um fator de acréscimo para a dacdo em pagamento em termos
imobiliarios, cujos objetivos ndo tém sido exitosos como poderiam.

Para 0 ano de 2023, o valor arrecadado foi de R$ 39,1 bilhdes inscritos em divida ativa,
em 2022. Para alcanca-lo, em parte, foram realizados acordos de transacao tributaria, com um
total de R$ 14,1 bilhdes, estratégia de cobranga que representou 36% do total arrecadado pela
PGFN e explica o crescimento expressivo da arrecadacao no ano passado (BRASIL, 2023).

O governo federal mantém ativo site que informa a populacdo em geral acerca da
possibilidade e de oferecer dacdo em pagamento para extin¢do de débitos tributérios inscritos

em divida ativa da Unido, observando que:

O bem deve ser de propriedade do devedor, livre de 6nus e abranger todo o débito —
atualizagdo, juros, multas e encargos legais, sem desconto. Se a divida for maior que
o valor do bem imével ofertado, podera complementar a diferenga em dinheiro. Se o
bem ofertado for avaliado em valor superior a divida consolidada, devera renunciar
ao ressarcimento da diferenca por meio de escritura publica (BRASIL, 2023, p. 1).

Essa opcdo pode ser feita por meio do site do portal regularize, que contém a opgéo
dacdo em pagamento e requer a juntada de copia da documentacéo exigida, cujo rol se encontra
ali delineado. Nesse ponto, verifica-se uma facilidade no acesso ao servigo, embora nem todas
as pessoas tenham conhecimento de que possa ser feito dessa forma, pois geralmente o que é
feito é dirigir-se a PGFN do domicilio ou oferta-lo em processo judicial.

Interessante anotar que, caso o requerimento for deferido:

[...] o contribuinte sera notificado, por meio da Caixa de Mensagens do
REGULARIZE, sobre a decisdo e sera convocado para pagar a diferencga entre o valor
do bem e o valor da divida ou apresentar termo de rendincia sobre o ressarcimento de
valores, caso o valor do bem oferecido supere o montante da divida. Se, por algum
motivo, ndo for possivel finalizar a incorporacdo do imével ao patriménio da Unido,
a aceitacdo da oferta serd desfeita e os efeitos serdo cancelados.

Face a obrigacdo tributéria, portanto, é possivel que seja realizada a entrega de bens,
presente a necessidade do Fisco de recebe-los, que podera substituir a circulagdo da moeda pela
entrega de bens, sendo estes, sempre, avaliados por seu valor em moeda. O que merece nota é
que, nesses casos, a obriga¢do surge com natureza pecunidria; seu pagamento, por sua vez, ndo
se faz em moeda, por conta de uma conveniéncia das partes (SCHOUERI, 2019, p. 151).

Entretanto, necessario analisar o caminho normativo percorrido pela dacdo em
pagamento de imdveis, a luz do ultimo regramento, que tentou auxiliar essa demanda, como se

Vera a seguir.
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2 DACAO EM PAGAMENTO DE IMOVEIS DE ACORDO COM A LEI N. 13.259/2016

Prevista no Codigo Civil nos arts. 356 a 359, a dacdo em pagamento, na forma ali
prescrita, determina que o credor pode consentir em receber prestacdo diversa da que lhe é
devida. Voltados a divida tributaria, o CTN prevé a possibilidade de dacdo em pagamento de
imoveis em substituicdo ao pagamento em pecunia, cuja modalidade de extin¢do do crédito
tributéario foi incluida por meio da Lei Complementar n. 104/2001, exigindo para a sua eficacia
plena a edicdo de lei que a regulamente.

Este regramento complementar “[...] veiculou nova modalidade de extin¢do do crédito
tributario, qual seja a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢des estabelecidas
em lei” (CARVALHO, 2021, p. 516). A extincdo da obrigacao tributaria da-se, normalmente,
segundo Amaro (2020, p. 523):

[...] com o pagamento ou de tributo langado (nos casos de langamento de oficio ou por
declaracdo) ou de tributo ndo lancado (nos casos em que a lei reclama o recolhimento
independentemente de “prévio exame” pela autoridade administrativa, portanto sem
prévio langamento), ressalvada, neste caso, a possibilidade de a autoridade
administrativa, se discordar do quantum recolhido pelo devedor, negar homologacéao
ao pagamento, e lancar de oficio para poder cobrar o saldo devido.

Na hipotese do art. 4° da Lei 13.259/2016, a possibilidade de dacdo em pagamento se
aplica ao crédito tributério inscrito em divida ativa da Unido, que podera ser extinto, nos termos
do inciso XI do caput do art. 156 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario
Nacional , mediante dacdo em pagamento de bens imoveis, a critério do credor, na forma desta
Lei (BRASIL, 2016).

Para tanto, sera necessario atender alguns critérios, como que a dagdo seja precedida
de avaliacdo do bem ou dos bens ofertados, que devem estar livres e desembaracados de
quaisquer 6nus, nos termos de ato do Ministério da Fazenda, nos termos do inciso | do art. 4°
da aludida lei.

Entretanto, é a redacdo do inciso Il que traz relevancia para este estudo, tendo em vista
que prevé que a dacdo deve abranger a totalidade do crédito ou creditos que se pretende liquidar
com atualizacdo, juros, multa e encargos legais, sem desconto de qualquer natureza,
assegurando-se ao devedor a possibilidade de complementacdo em dinheiro de eventual
diferenga entre os valores da totalidade da divida e o valor do bem ou dos bens ofertados em

dacéo.
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Essa obrigacdo de dar em pagamento a totalidade do imével tem sido um problema
enfrentado pela Fazenda Publica, pois mesmo ap6s a edi¢do da Portaria PGFN n° 32, de 08 de
fevereiro de 2018, que disciplinou a forma como pode ser feito o procedimento, e a fim de
facilita-lo (BRASIL, 2018).

Algumas vezes, o valor de avaliacdo do imdvel ultrapassa o valor da divida, e, nesses
casos, o devedor pode abrir m&o do valor excedente, porque nao ha previsdo legal que autorize
a devolucdo do valor excedente. Dito de outro modo, caso o bem ofertado “[...] for avaliado em
valor superior a divida consolidada inscrita em Divida Ativa da Unido (DAU) que se deseja
extinguir, ele so serd aceito se o contribuinte renunciar o ressarcimento da diferenga por meio
de escritura publica” (BRASIL, 2018).

N&o obstante, pode criar inseguranca juridica na transacdo, ja que uma possivel
apropriacdo desse excedente pode gerar, eventualmente, apropriacdo indébita. Pela Portaria
32/2018 da PGFN, caso o valor do bem ofertado ndo alcance o montante da divda, ao devedor
caberd pagar o montante remanescente em dinheiro.

Para a extincao de débitos em discussdo judicial por meio da dacdo em pagamento de
bem imdvel, o devedor e o corresponsavel, caso exista, deverdo desistir das ac@es judiciais nas
quais os débitos referidos estdo envolvidos e renunciar a quaisquer alegacgdes de direito sobre
as quais se fundem as acOes judiciais. A desisténcia, porém, ndo extingue do devedor a
responsabilidade de pagar as custas judiciais e despesas processuais, incluindo honorarios
advocaticios.

A partir dessa iniciativa de pormenorizar e facilitar a alienacdo de bens imdveis dados
em pagamento de divida tributéaria, tem-se pensado em outros mecanismos para dar efetividade
ao procedimento ja existente ou propor algo inovador que possa preencher essa lacuna.

Entretanto, consoante escdlio doutrinario de Paulo de Barros Carvalho (2013, p. 389):

Cabe notar que esse novo enunciado extintivo do crédito, no entanto, ndo se confunde
com a regra-matriz de incidéncia tributéria, pois esta continua veiculando o dever de
pagar em dinheiro, jamais mediante a entrega de bens. Outra é a norma que prevera a
possibilidade de o contribuinte cumprir com a obrigacdo mediante entrega de bem
imovel.

A narrativa expde a necessidade de discussdo acerca da forma como o crédito
tributério, anteriormente extinto somente com a prestacdo em pecunia, passa a ser possivel por
meio da alienag@o de imdveis. Essa possibilidade reverbera na tracdo do uso da tecnologia, a

espreita das novas ideias como a tokenizagdo desses imoveis.
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3 TOKENIZACAO DE IMOVEIS FEDERAIS E INTERLOCUCAO ENTRE
DEVEDOR, PGFN, ARREMATANTE E CARTORIOS

Bastante parecido com a proposta preambular do conceito ligado as NTF - o mercado
de tokens ndo fungiveis (NFT), a tokenizacdo de imdveis dados em pagamento de dividas
federais segue a proposta de virtualizacdo de um bem a partir do qual se pode dividir em cotas
ideais e, assim, promover a alienacao da sua totalidade ou de parte delas.

Nos altimos anos, como se tem visto, estd crescendo rapidamente o conceito de NFT,
que originalmente vem de um padréo de token da Ethereum, com o objetivo de distinguir cada
um deles com sinais distinguiveis. Esse tipo de token pode ser vinculado a propriedades
virtuais/digitais a partir de identificacdes exclusivas (FEBRIANDIKA; MI'RAJ, 2022).

Esse ativo, portanto, ficara na forma digital ou fisica, com representacéo virtual ou em
forma fisica de token. Fazendo um recorte ao termo fungivel, pode ser interpretado como a
capacidade de ativos digitais e ndo digitais serem trocados ou substituidos por ativos
equivalentes ou exatos, que, no caso, sdo imdveis a serem dados em pagamento de débitos
tributarios junto a Unido. Enquanto o termo ndo fungivel é o oposto, alguém recebera algo
diferente. O termo token é um ativo digital que representa bens, servi¢os ou outras formas.

Os tokens ndo fungiveis (NFTs) baseados em blockchain sdo itens digitais que
geralmente sdo vinculados a um material digital Unico, como musica ou fotografias.
Inicialmente utilizado como experimento de obras de arte e jogos eletrénicos, o NFT deu
origem a uma nova forma de empreendedorismo no mundo virtual com enormes oportunidades
e possibilidades. A proposta permeia essa tecnologia como um novo dominio da teoria e pratica
de unidade contendo imdvel vinculado a determinado processo de execucéo fiscal.

Esses NFTs, por sua vez, comporiam um banco de dados de imoOveis dados em
pagamento (blockchain), com amplas novas oportunidades de pesquisa e a plausibilidade de
usar o NFT como um modo alternativo de realizar o pagamento de débitos por fragdes ideais
de acordo com o valor da divida.

Com os NFTSs, todos os imoveis marcados podem ser negociados livremente com
valores customizados de acordo com suas idades, raridade, liquidez, etc, de modo que promove
o0 estimulo a prosperidade do mercado de alienagdo em hasta publica, e facilita o transito
burocratico perante as serventias extrajudiciais.

Assim, conforme explica Vera (2023, p. 1):
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Além de facilitar a negociagdo de imdveis de valor maior do que a divida, 0 processo
de tokenizagdo também ajuda na viabilidade da transagdo, ao prever uma regra de
ponderacdo das ofertas levando em conta o score de crédito do participante — quem
tem a maior pontuacdo teria preferéncia, ja que o risco de calote, em tese, € menor. E,
por fim, pode ajudar a debelar a notéria burocracia do procedimento do leildo, ja que
tudo na nova plataforma é feito por smart contracts, que automatizam as transacdes.

Essa condensacao seria feita por meio de aplicativos descentralizados (DApp), sendo,
portanto, desenvolvido um ecossistema no formado de NFT para imoveis voltados para esse
fim, possibilitando que haja interlocucdo entre devedor, Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, arrematante e Cartérios de Registro de Imoveis.

O imovel a ser negociado estaria no &mbito dessa tecnologia, ou seja, em um ativo
digital que pode ser negociado via blockchain, e que possa conter um certificado de
autenticidade Unico, emitido pelo criador do ativo, que, no caso, estara vinculado ao Poder
Judiciério com transito nos Cartdrios extrajudiciais.

A tecnologia Blockchain, segundo Horchel (2023, p. 17):

[...] funciona como um livro contabil publico, equivalente ao livro-razdo da
escrituracdo contabil, que registra todas as operacdes realizadas e que usa 0 método
das partidas dobradas. Note-se que, 0 acesso que fica publico no site, compartilhado
e universal é o da chave publica de toda e qualquer transag&o realizada no Blockchain.
Mesmo com o sistema de criptografia e dos c6digos associados aos ativos, verifica-se
que essa tecnologia permite rastrear a moeda digital desde a sua origem, ndo sendo
um ébice as investigacdes criminais.

Nesta ideia, o imével é digitalizado, ou seja, suas informacdes sdo colocadas em
ambiente virtual, podendo conter, inclusive, arcabougo de imagens, plantas e adjacentes, e por
meio do qual se pode celebrar escritura publica de compra e venda, dacdo em pagamento,
permuta, dentre outros, por meio de um token.

Em outras palavras, como especifica Veras (2023, p. 1):

[...] usar a tecnologia de blockchain para fracionar a propriedade dos imdveis obtidos
dos devedores pela via da dacdo em pagamento, para entdo leilod-los em ambiente
digital automatizado, com uso de smart contracts. Isto poderia facilitar a dagdo em
pagamento de imdveis para extincdo da divida ativa e aumentar a liquidez do
patriménio da Unido.

Essa representacdo digital possui prototipos ja em uso, que tem representacdo de
acesso das informacgdes do imovel num sistema digital, baseado em Blockchain, para fins de
que se permita a realizagdo de novos negdcios agora neste novo ambiente, como o que é
realizado pela Netspaces Propriedades Digitais Ltda. Referida empresa oferta a ideia de
tokenizacgéo de negdcios imobiliarios em Porto Alegre, cuja digitalizacao “consiste em atribuir

um codigo de token Blockchain ao negdcio, representando seu acesso no mundo virtual, a fim
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de que nele possam ser realizados novos negocios” (BURTET; TRINDADE; VECCHIO, 2021,
p. 149).
Com mais propriedade, apontam Krum e Tabarelli (2022, p. 19):

A Netspaces, startup brasileira que é considerada uma das precursoras da tokenizagao
imobiliaria, ja realizou diversos negocios nessa modalidade, a exemplo do caso de
uma diarista que adquiriu um imdvel na cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
em apenas trés dias de negociacao, utilizando o préprio imével como garantia, através
da anexacdo de sua matricula a um token ndo fungivel. O negécio foi realizado
utilizando a tecnologia blockchain, através de um contrato juridico-tecnolégico que
foi langado pelo Imovelweb, um dos principais portais de classificados do mercado
imobiliario do Brasil.

Uma vez registrado, o imovel passara a representar um NFT, unico, conservando a
caracteristica inerente a este tipo de tecnologia, que é possuir valor. A partir disso, poder
tokenizado, e, portanto, pode-se proceder a tokenizacdo imobiliaria, na qual passa a ser
caracterizado por um contrato que ditara as regras de negocia¢do, bem como apresentara 0s
dados atinentes ao token através de uma linguagem de programacdo (KRUM; TABARELLLI,
2022, p. 19).

Esse processo envolve a tutela da propriedade iméveis, que advém de um sistema de
registro da propriedade junto aos Cartério de Registro no Brasil. Possibilitaria que o setor
imobiliario, irregular e iliquido, particiasse do mercado por meio de um grupo mais amplo
pessoas aptas a arremata-los em hasta, com capacidade de construir portfélios diversificados.

O setor imobiliario é de longe um dos investimentos mais confidveis que as pessoas
tém preferido, sendo um investimento lucrativo que fornece uma fonte estavel de renda na
forma de arrendamento e aluguéis. Embora existam inUmeras vantagens, uma das principais
desvantagens dos investimentos imobiliarios € a falta de liquidez.

Para que esse setor fosse agregado a ideia de dacdo em pagamento, os iméveis
colocados para este fim, estariam postos a disposicdo no mercado imobiliario, em que 0s
arrematantes poderiam ter facil acesso. A tecnologia Blockchain tem um potencial real para
abordar as questdes de liquidez e transparéncia, abrindo 0 mercado até mesmo para investidores
de varejo.

Devido a funcionalidade e flexibilidade de criacdo de tokens de seguranga, que sdo
respaldados por ativos do mundo real, os imoveis podem ser liquidados com a ajuda de veiculos
de proposito especial. A robustez dos contratos inteligentes pode permitir a transferéncia
eficiente de tokens e a distribuicdo automatica aos arrematantes, facilitando o trabalho dos

Cartorios e da propria PGFN.
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De acordo com o conceito proposto, o blockchain serveria, a pretexto da adocéo da
tokenizacdo de ativos imobiliarios, como um repositério publico imutével e descentralizado de
registros de titulos de propriedade e outros direitos de propriedade, capaz de ser acessivel aos
arrematantes e de possibilitar a interlocucéo entre as partes interessadas.

N&o é apenas um banco de dados seguro, mas um sistema de gerenciamento de
propriedade, porque esse € um recurso inerente a tecnologia. Por meio dos tokens, os registros
dos imdveis estariam baseados em blockchain, que representam o titulo e outros direitos de
propriedade. Este token especifico representa o imovel em dacgéo, unidade de conta conectado
ao processo do usuério e & matricula registrada em Cartorio.

O controle exclusivo sobre o endereco € ativado pela chave privada do usuério,
compartilhado entre os interessados e com acessos distintos, baseados em criptografia de chave
publica (acesso unico individualizado), onde a chave privada do usuario é usada para assinar
(autenticar) transacoes.

Relativamente aos dominios informacionais das serventias extrajudiciais, os tokens
estariam tecnologicamente conectados com os dados cadastrais (geodados) e direitos de
propriedade, incluindo arrendamentos, hipotecas, superficies e outros 6nus e gravames.

A conexao de registros de titulos com imdveis e direitos de propriedade é assegurada
por registros relevantes de blockchain feitos por 6rgdo confiaveis que tém autoridade para
certificar propriedade, escrituras e outras transacoes com direitos de propriedade, e que poderia,
no caso, ser 0s Cartdrios de Registro de Imdveis.

Com a transacdo, seriam formalizados contratos inteligentes, mecanismo de direcéo
para gerenciar a propriedade e parte integrante das transacdes de blockchain, consideradas
equivalentes a uma escritura legal. O registro do token é sempre resultado de uma transacao
blockchain: desde a criacdo do token até suas varias transferéncias (titulos de propriedade,
contratos inteligentes com direitos de propriedade, etc.).

Os tokens séo diferenciados da criptomoeda. Este ultimo ndo representa nenhuma
propriedade em particular e € um valor em si, pois € uma engrenagem motriz para transacoes
porque 0s usuarios pagam moedas como taxas pelas transacGes. De forma mais geral, a
criptomoeda é uma motivacao para mineradores que criam e mantém uma infraestrutura de rede
blockchain e garantem a seguranca do sistema.

Tokens, de acordo com esse conceito, sdo titulos em formato digital. Embora os
préprios tokens de titulo criem uma base para varios tokens derivados, que nao sdo titulos, mas
estdo conectados a eles e criam diferentes relacdes de propriedade de entidades econémicas,
incluindo novas formas de atividades econdmicas (KONASHEVYCH, 2020, p. 23).
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Nessa perspectiva, quando o titulo de propriedade e os direitos de propriedade s&o
tokenizados, ndo ha necessidade de manter esse tipo de registro em outro lugar, por exemplo,
em um registro tradicional de terra (cadastro), porque o blockchain é um registro em si, e a sua
guarda devera ser realizada no ambito dos Cartorios de Registro de Imoveis.

O procedimento de tokenizagdo exigira interagdo inicial com as autoridades fundiérias,
mas uma vez que o titulo esta na blockchain, ndo ha necessidade de realizar o registro toda vez
gue uma transacao é concluida — a blockchain serve como um repositorio seguro, onde nenhuma
transacdo pode ser revogada ou alterado.

Um dos principais desafios seria implementd-los no &mbito dessas serventias
extrajudiciais, que possuem obstaculos para esse procedimento, como de quem seria 0 custo
desse servico, e qual a estrutura necessaria para abriga-la. A auséncia de regulamentacédo de
ativos imobiliarios no Brasil reflete essa preocupacédo, havendo um certo descontrole por parte

do governo nessa seara.

4 DESAFIOS ANTE A AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DE ATIVOS DIGITAIS
IMOBILIARIOS NO BRASIL

A fim de aumentar a arrecadacao do estado com impostos, o governo deve ser ativo na
conscientizacdo da sociedade sobre sua obediéncia ao pagamento de impostos. Em termos de
literatura tributaria, essas informacGes servirdo como diretrizes para que os pesquisadores
desenvolvam conhecimentos tributarios e medidas de complexidade. Além disso, as
informagdes sobre possiveis determinantes de ndo conformidade podem ser usadas para futuras
pesquisar.

A Lei sobre cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Pablica, Lei n. 6.830, de 22
de setembro de 1980, “foi editada com o claro e expresso propdsito de agilizar a execucao fiscal,
criando um procedimento especial diverso do da execucdo forcada comum de quantia certa,
regulado pelo Codigo de Processo Civil”, conforme evidencia Theodoro Junior (2022, p. 14).

Contudo, ao longo dos anos, o congestionamento de processos foi declinando a
necessidade de que outras alternativas fossem consideradas, e, inclusive, valer-se da tecnologia
para tentar diminuir o gargalo dos processos que tramitam perante o Judiciario.

E 0 que se tem visto com a adogdo de inteligéncia artificial, com a construcio da
plataforma Athos, desenvolvido pelo STJ para a automacgdo do exame de admissibilidade
recursal. Funciona por meio de uma plataforma, que agrega processos “[...] por critérios

semanticos (palavras proximas) para criacao de temas repetitivos da controvérsia. Cada grupo
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contém 50 processos contendo ao menos 90% de semelhancas segundo o0s critérios
estabelecidos” (CNJ, 2022, p. 1).

Esse congestionamento impacta, sobremaneira, a economia, e impede que haja uma
prestacdo jurisdicional mais efetiva para a sociedade. Do ponto de vista dos formuladores de
politicas, essas informac@es ajudardo as autoridades fiscais a desenvolver suas politicas fiscais
e programa de educagéo e simplificagdo, ou mesmo, de forma a informar os devedores das
alternativas que podem ter para quitar seus debitos tributarios junto a Unido.

Até as politicas fiscais bem concebidas reduzem a eficiéncia da economia ao distorcer
0s precos, salarios e rendimentos de seus niveis 6timos, e essas ineficiéncias - conhecidas por
economistas como “fardos excessivos”—representam cargas fiscais reais para a sociedade.

A visdo de que as pessoas devem pagar sua parcela justa de impostos € muitas vezes
ligada a um ou dois outros conceitos, a visao de que o sistema tributario deveria ser usado para
reduzir a desigualdade de renda e a visdo de que os ricos deveriam pagar mais do que 0s pobres.
A Ultima visdo € baseada na ideia marxista de cada um de acordo com suas habilidades, para
cada um de acordo com suas necessidades.

Uma vez que o total dos efeitos comportamentais da tributacdo sdo levados em conta,
o verdadeiro 6nus da tributacdo sobre a economia é tipicamente muito maior do que sugere a
incidéncia econdmica inicial, e essas cargas econdmicas totais podem seguir um padrdo de
distribuicdo muito diferente daquele da incidéncia tributaria inicial medida em estudos de
distribuicdo de impostos.

O conceito de capacidade de pagamento foi totalmente desmantelado como uma
abordagem legitima a tributacdo por ambos os utilitaristas e teéricos dos direitos.9 Baseia-se na
premissa de que o Estado € o mestre e 0 povo sdo os servidores, que devem servir o Estado
pagando quaisquer gue sejam o0s impostos que o Estado pensa que eles devem.

Nessa perspectiva, os individuos sdo vistos como meios e ndo fins em si mesmos.
Assim, eles falham com a ética kantiana teste. A outra filosofia de tributagdo € mais plausivel,
pelo menos na superficie. Essa visdo sustenta que o Estado € o servidor e 0 povo s&o 0s mestres,
e assim, o Estado existe para servir ao pessoas, e nao o contrario.

Os Estados surgiram para proteger a vida, a liberdade e a propriedade. Aquilo é a razéo
pela qual os Estados existem. Se um Estado deixar de desempenhar essas funcbes para a
satisfacdo do povo, eles tém o direito de aboli-lo e formar um governo que seja mais do seu
agrado.

A perspectiva de eficacia da Lei 13.259/2016, em vigor, para a solubilidade do

pagamento da divida tributaria federal por meio da dagdo em pagamento de bem imdovel € baixa,
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tendo em vista que, atualmente, o devedor primeiro procura a PGFN. Na unidade de seu
domicilio tributario, apresenta voluntariamente um requerimento, cuja conveniéncia e
oportunidade da dacdo em pagamento ¢ avaliada pelo 6rgdo, ap6s consultar o interesse da SPU.
A partir de entdo, autoriza a avaliacdo do imdvel.

Esse tramite, como se pode intuir, demora para ser realizado. Tanto se a manifestagéo
dos avaliadores for negativa ou positiva, até que ocorra a hasta publica, ainda assim havera
morosidade. Isto porque, em caso de negativa, notifica-se o devedor para que encontre outra
forma para quitar seu débito; se favoravel, a PGFN “envia o processo a SPU para a realizagédo
dos atos de incorporagdo do imdvel ao patriménio da Unido (um leildo ou mesmo uma compra
pela Unido) e, por fim, baixa o débito do devedor” (VERA, 2023, p. 1).

Esse caminho € percorrido ainda em sede administrativa, mas pode haver,
concomitantemente, execucdo fiscal ajuizada no Poder Judiciario, cuja homologacdo da
avaliacdo favoravel da PGFN e da SPU deve antes ser requerida ao juizo. Caso esses ativos
estivessem em ambiente digital, um banco de dados compartilhdvel entre as partes abreviaria
as etapas de concordancia e avaliacdo, fazendo com que a interlocucéo entre eles fosse mais
dindmica e eficaz.

A representacdo digital dos bens dados em pagamento teriam o conddo de facilitar o
trabalho realizado perante as serventias extrajudiciais, no que tange a fixacdo de gravames,
verificagdo de propriedade e andlise de disponibilidade dos bens, dentre outros, de maneira

rapida e facil.

CONCLUSAO

Os impostos sdo cobrados pela forca ou pela ameaca da forca. Como a arrecadacédo de
impostos envolve forca, hd uma presuncdo de que ndo ha dever de pagar, uma vez que o inicio
da forca é sempre imoral. Pode haver excec¢des limitadas a esta regra geral.

Mesmo que surjam boas ideias, elas ttm menos chances de serem efetivamente
introduzidas porque uma mudanga pode desencadear a outra, 0 que acaba gerando a necessidade
de um conceito de alto nivel e um plano de a¢&o elaborado.

A pesquisa delineou dire¢fes importantes para o desenvolvimento futuro da dacédo em
pagamento em execucOes fiscais federais: negociacdo, execucdo e execucdes contratuais
automatizadas, rapidez na resolucdo da demanda e extingdo da obrigacdo tributaria.

O que se observou foi que o processo de tokenizacao ¢ uma ferramenta tecnoldgica que

oportuniza aos devedores do fisco a possibilidade de valer-se de mecanismos de transferéncia
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para o meio digital dos imoveis de suas propriedades que podem ser dados em pagamento de
dividas fiscais federais, ajuizadas ou n&o.

Assim, os cidaddos ganham o direito de escolher entre as tecnologias existentes. O
governo fornece procedimentos para transferir registros de titulos de bancos de dados em papel
ou eletronicos para blockchains e vice-versa, com a guarda nos Cartorios de Registros de
Imoveis.

A seguranca ofertada pela tokenizacdo, ao lado da liquidez e da certeza quanto as
informacdes ali colocadas, gera seguranca juridica na transacdo e celeridade no processo,
aferiveis facilmente por meio de acesso das partes interessadas. 1sso contribui para que o
passivo da divida tributéria diminua, as pessoas possam ter seus cadastros disponibilizados,
bem como, a economia como um todo.

Compreendeu-se que um token, enquanto unidade de conta e um contéiner para
informacdes do usuério que pretende dar em pagamento um imével, pode ser bastante Gtil para
dinamizar o processo de quitacdo de débitos tributéarios federais. Os tokens sdo gerenciados por
meio de transacfes de moedas e contratos inteligentes, ou seja, ler, atualizar, transferir ou
excluir dados, o que d& a transacdo a seguranca juridica necessaria as partes.

Essa funcionalidade, como visto, é obtida através da natureza cronolégica das transac6es
armazenadas na cadeia de blocos, e em cujos usuarios ndo podem alterar ou excluir dados no
blockchain, mas podem concordar em considerar que o registro mais recente representa o estado
atual das coisas.

Portanto, a imutabilidade ndo cria problemas legais com aplicabilidade; é a vantagem
mais importante: todos 0s registros, sejam eles legais ou ndo, validos ou ndo, sdo armazenados
no livro razdo, que ficariam sob o abrigo dos Cartdrios de Registros de Imdveis.

Cabe ressaltar que, nesse contexto, o blockchain funcionaria como um repositorio de
evidéncias; ou seja, tudo o que acontece com os direitos de propriedade no mundo real seria
registrado e depois interpretado pela tecnologia do protocolo cross-blockchain e pela estrutura
das leis inteligentes.

Desse modo, de facil analise pela PGFN se aquele bem atende ou ndo ao que se destina,
assim como, de alienacdo de partes ideais. Acompanhar a evolucéo tecnoldgica e usa-la a favor
do direito ¢ medida que vem sendo realizada com sucesso ao longo dos anos, conforme
demonstrado.

Tudo isso d& margem a tokenizagdo dos direitos a terra e outros direitos de propriedad,

gue 0s usuarios criam tokens que representam seus direitos de titulo. Ficaria a cargo de
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autoridade certificadora assim proceder em relagdo aos fatos juridicos, o que normalmente 0s
usuarios ndo podem fazer sozinhos, ou seja, nascimento, morte, atos notariais, etc.
Cabe as autoridades competentes a regulamentacdo e posterior implementacdo de

propostas que venham a agregar ideias que permitam acompanhar essas evolucoes.
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