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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O VI Encontro Virtual do CONPEDI foi realizado entre os dias 20 e 24 de junho de 2023,
apresentou como temética central “Direito e Politicas Publicas na Era Digital”, sendo
realizado em parceria com a Faculdade de Direito de Franca (FDF) e da Faculdades Londrina.

No plano das diversas atividades académicas ocorridas neste encontro, destacam-se, além das
palestras e oficinas, os grupos de trabalho tematicos, os quais representam um locus de
interacdo entre pesguisadores que apresentam as suas pesquisas tematicas, seguindo-se de
debates.

Especificamente, para operacionalizar tal modelo, os coordenadores dos GTs sdo 0s
responsaveis pela organizagdo dos trabalhos em blocos tematicos, dando coeréncia a
producéo e estabelecendo um fio condutor para organizar os debates em subtemas.

No caso concreto, assim aconteceu com o GT Direito tributério e financeiro |, o qual ocorreu
no dia 22 de junho de 2023 das 13h30 as 17h30 e foi Coordenado pelos professores Jonathan
Barros Vita, Raymundo Juliano Feitosa e Carlos Renato Cunha.

O referido GT foi palco de proficuas discussdes decorrentes dos trabalhos apresentados, 0s
gquais sdo publicados na presente obra, a qual foi organizada seguindo alguns blocos
teméticos especificos, que compreenderam os 16 artigos efetivamente apresentados, cujos
temas e autores sdo citados abaixo:

Bloco 1- Direitos fundamentais e tributagcéo
1. Minimo existencial, desigualdade social e o principio do ndo confisco: a justica fiscal
como instrumento para a efetivacéo da dignidade da pessoa humana - Saulo Capelari Junior,

Tiago Domingues Brito e Jaime Domingues Brito

2. Principio da capacidade contributiva x extrafiscalidade - Manuela Saker Morais e Livio
Augusto de Carvaho Santos

3. “In tax we trust”: solidariedade social em um mundo p6s pandemia - Ana Luiza Godoy
Pulcinelli, Tiago Cappi Janini e Ricardo Pinha Alonso



4. A injustica fiscal: 0 Robin Hood as avessas - Raymundo Juliano Feitosa, Jodo Hélio de
Farias Moraes Coutinho e Gustavo Henrique Maciel de Oliveira

5. O sistema tributario nacional aluz do movimento feminista: como lentes de género podem
contribuir parauma efetivajustica tributéria - Bianca Tito e Bibiana Terra

Bloco 2 - Reformatributéaria

6. Reformatributéria: a criagdo de um imposto sobre valor agregado como proposta para um
sistema tributario mais justo e eficiente - Alessandra Rodrigues Pereira

7. O cashback tributario como mecanismo de justica fiscal na reforma tributéria - Daniela
Ramos Marinho Gomes, Giovana Aparecida de Oliveira e Thais Roberta L opes

Bloco 3 - Direito tributario ambiental
8. Meio ambiente e fundamentos tedricos na gestdo empresarial de politicas de protegdo
ambiental - Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres, Jodo Vitor Martin Correa Siqueira e Ana

Laura Gongalves Chicarelli

9. Tributagdo e politica ambiental: o IPTU como instrumento de preservacdo do meio
ambiente urbano - Mariana L uiza Pereira do Nascimento

Bloco 4 - Direito financeiro

10. O orgamento publico e as emendas parlamentares impositivas em nivel municipal: limites
e possibilidades - Giovani da Silva Corralo e Lucas Monteiro Alves de Oliveira

11. Plano plurianual: deficiéncias para o plangjamento orcamentario de longo prazo -
Alexandre Coutinho da Silveira

Bloco 5 - Temasresiduais
12. Guerra fiscal: reflexos sociojuridicos a partir da proposta de Simula Vinculante n. 69 do

Supremo Tribunal Federal - Diego Francivan dos Santos Chaar, Evelyn Vannelli De
Figueredo Castro e Marcela Dorneles Sandrini



13. Oo imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servicos seria o principal responsavel
pel os sucessivos aumentos nos precos dos combustiveis? - Francelino das Chagas Valenca
Junior e Jessica Manuella Duarte Valenca

14. Consideracdes acerca da teoria da incidéncia econémica tributéria sob a conjuntura da
digitalizacdo da economia - Antonio Carlos Freitas de Medeiros Junior e Carlos Renato
Cunha

15. Imunidade musical e a suposta ofensa ao regime tributério especial da zona franca de
Manaus - Paulo Roberto Lyrio Pimenta e Rodrigo Pacheco Pinto

16. Ttokenizacdo de iméveis federais e interlocucdo entre devedor, PGFN, arrematante e
cartérios: desafios ante a auséncia de regulamentacéo de ativos digitais imobiliérios no Brasil
- Guiomar Rocha Pereira M agal haes Bittencourt e Jonathan Barros Vita

Tendo como pano de fundo os supracitados artigos, a teoria e a pratica se encontram nas
diversas dimensdes do direito tributario e financeiro, perfazendo uma publicacdo que se
imagina que sera de grande valia, dada a qualidade dos artigos e da profundidade das
pesquisas apresentadas por diversos e eminentes pesquisadores dos mais variados estados e
instituicdes brasileiras.

Isto ocorre, pois as contribuicdes tedrico-praticas do direito tributario e financeiro tém sido
instrumentos multidisciplinares e transversais para melhoria da sociedade e fomento da
inovacdo e sustentabilidade social, (re)criando um caminho para o desenvolvimento
brasileiro.

Esse é 0 contexto que permite a promocdo e o0 incentivo da cultura juridica no Brasil,

consolidando o CONPEDI, cada vez mais, como um importante espaco para discussdo e
apresentacdo das pesquisas desenvolvidas nos ambientes académicos da graduacdo e pos-
graduacéo em direito.

Finalmente, deixa-se aos leitores um desgjo de uma boa leitura, fruto da contribuicéo de um
Grupo de trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como
resultado de pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pos-Graduacéo Stricto
Sensu de nosso pais, representando o Brasil no exterior com bastante importancia.

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita— Unimar



Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa— UNICAP

Prof. Dr. Carlos Renato Cunha — Faculdades Londrina



PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA X EXTRAFISCALIDADE
PRINCIPLE OF ABILITY TO CONTRIBUTE X EXTRA-TAXATION

Manuela Saker Morais1
Livio Augusto de Carvalho Santos 2

Resumo

O objetivo do presente artigo é verificar qual norma constitucional prevalece quando ocorrer
um conflito entre o principio da capacidade contributiva e a extrafscalidade. Neste contexto,
a problemética é caso ocorra um conflito entre o principio da capacidade contributiva e a
extrafscalidade, qual diretriz constitucional debe prevalecer? Para a elaboracéo do presente
artigo, pesquisa desenvolvida foi qualitativa do tipo documental bibliogréfica, 0 método de
abordagem escolhido foi o dedutivo e como método de procedimento foi adotado o método
monogréfico. Os resultados alcancados foram que ambos sdo diretrizes constitucionais

compativeis devendo ser harmonizados de forma que ambos sejam aplicados, ou em

situagBes excepcionais um € atenuado em razdo do outro. Portanto, mesmo nos casos de
extrafiscalidade deve ser respeitado a capacidade contributiva e apenas excepcionamente a
extrafiscalidade atenuara a sua eficécia, nos quais os fins amejados pela extrafiscalidade seja
o0 alcance de outra diretrizes constitucionais.

Palavras-chave: Capacidade contributiva, Extrafiscalidade, Justicafiscal

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to verify which constitutional norm prevails when there is a
conflict between the principle of contributory capacity and extrafscality. In this context, the
problem is: if there is a conflict between the principle of contributory capacity and
extrafscality, which constitutional guideline should prevail? For the elaboration of this
article, the research developed was qualitative of the bibliographic documentary type, the
method of approach chosen was the deductive one and as a method of procedure the
monographic method was adopted. The results achieved were that both are compatible
constitutional guidelines and should be harmonized so that both are applied, or in exceptional
situations one is attenuated because of the other. Therefore, even in cases of extra-taxation
the ability to contribute must be respected and only exceptionally will extra-taxation mitigate
its effectiveness, in which the purposes sought by extra-taxation is the scope of other
constitutional guidelines.

1 Mestranda em Direito da Unimar. Especialista em Direito Empresarial e Direito de Trénsito pela Faculdade
Legale. Graduada em Administracéo e Direito pela CESVALE. Coordenadora da Graduagéo em Direito da FAP.

2 Doutorando em Direito pela UNIMAR. Mestre em Direito pela UNISC. Professor da Graduagdo em Direito da
FAP. Professor convidado da Pds-Graduacdo L atu Sensu.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 3°, inciso Ill, impde ao Estado o dever
de adotar politicas publicas para erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais.

No campo do direito tributario para a concretizacdo desta diretriz constitucional faz-se
necessario que o encargo tributério seja distribuido de forma adequada entre os individuos da
sociedade, buscando-se um equilibrio entre a tributacdo arrecadada pelo Estado e a
capacidade contributiva de cada individuo.

Frise-se, que esta distribuicdo adequada do encargo tributério entre os individuos da
sociedade, buscando-se um equilibrio entre os tributos arrecadados pelo Estado e a capacidade
contributiva, é denominada de justica fiscal

Ressalta-se, ainda, que além da finalidade arrecadatéria o tributo também possui
finalidade indutora.

Diante das duas diretrizes constitucionais apresentadas acima, principio da capacidade
contributiva e extrafiscalidade, surge a problematica: caso ocorra um conflito entre o principio
da capacidade contributiva e a extrafscalidade, qual diretriz constitucional debe prevalecer?

Desta forma, o objetivo do presente artigo e verificar qual norma constitucional
prevalece quando ocorrer um conflito entre o principio da capacidade contributiva e a
extrafscalidade.

Para a elaboracdo do presente artigo, a pesquisa desenvolvida sera qualitativa do tipo
documental bibliografica, 0 método de abordagem que sera utilizado é o dedutivo e como
método de procedimento serd adotado o método monogréfico.

Para cumprir com o escopo do presente artigo, 0 mesmo foi dividido em trés tdpicos.
No primeiro tépico serad densificado a Justica Fisca, com o fito de comprender sua definicao.
No segundo topico, sera analizada a relacdo entre o principio da capacidade contributiva e a
Justica Fiscal, para comprender como o referido principio concretiza a Justica Fiscal. Por
derradeiro, no terceiro topico, serd analizada a relacdo entre capacidade contributiva e
extrafiscalidade, com a finalidade de verificar se existe conflito entre as duas diretrizes

constitucionais.

2 DENSIFICACAO DA JUSTICA FISCAL

A priori, faz-se necessario delimitar o conceito de justica. O termo justica tem varios

significados, a depender do contexto em que o termo é empregado. Assim, justica pode ser ao
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mesmo tempo um 6rgdo do Estado, uma maneira de avaliar o que é direito, principio moral,
um sentimento e sindbnimo de igualdade.

No que tange ao conceito de justica, Menescal (2007, p. 35) salienta que “a justica
consiste na vontade firme e constante de dar a cada um o que lhe é devido”, este também ¢é
considerado um conceito classico. Para melhor compreensdo deste conceito a autora faz uma
analise e conclui que ¢ imprescindivel delimitar a expressao “dar a cada um aquilo que ¢ seu”
para compreender e aplicar a justica ao caso concreto.

Diante da necessidade de delimitar a expressao “dar cada um aquilo que ¢ seu” a
autora aponta como grande problema para realizar essa tarefa seria definir critérios para o que
seria 0 seu de cada um. Nessa perspectiva, em face das dificuldades de definir os critérios
para 0 que seria 0 seu de cada um, a autora elaborou um conceito para dar conta de todas as

questoes:

A justica deve ser compreendida, fundamentalmente, no sentido de justiga social, a
qual deve ser cada vez mais absorvida, institucionalizada e defendida pelo Direito.
Assim, a justica corresponde a compreensdo das necessidades de cada individuo
diante da hierarquia das necessidades essenciais da vida em sociedade, procurando-
se um equilibrio que contemple ambas da forma mais eficiente. Assim, a justica € a
identificacdo com o atendimento as necessidades da maioria, 0 que ndo significa o
desprezo a racionalidade juridica formal ou o abandono ao principio da legalidade,
mas sim com a garantia da efetivacdo do principio da igualdade. (MENESCAL,
2007, p. 36)

Portanto, a justica surgiria do convivio social, pois s6 com as relagdes entre 0s
individuos poderia se pensar em igualdade, em necessidades coletivas. Fernando  Aurélio
afirma que “a justica tem multiplas definigdoes, com significados imprecisos” (ZILVETI,
2004, p. 51) e com o fito de compreender melhor o que seria justica utiliza-se tanto de
ensinamentos de filosofos, como Aristoteles, Cicero, Sdo Tomas de Aquino e Kant, quanto de
ensinamentos de juristas, como Kelsen e Bobbio. Apo6s a analise da contribuicdo dos
filésofos e dos juristas conclui que além de um parametro para estabelecer critérios para
definir uma ordem de conduta pessoal e coletiva, inclusive permitindo o convivio social, a
justica estd associada a liberdade que inevitavelmente estd ligada a igualdade (ZILVETI,
2004), e depreendendo que ‘“convém, entdo apurar o principio da igualdade para melhor
compreender a justica” (ZILVETI, 2004, p. 66).

Ressalte-se, que os ensinamentos Aristotelicos foram de suma importancia para esta
conclusdo, inclusive sendo imprescindivel destacar que Zilveti apontou as tentativas de, a
partir da teoria Aristotélica, estabelecer classes logicas de justicas, sendo elas a justica
distributiva e a justica reparadora (ZILVETI, 2004).
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Dutra (2010) inicia a conceituacdo de justica vinculando a valores culturais religiosos
e morais de uma determinada sociedade, evidenciando que muito embora existirem diversos
conceitos a depender da época e da sociedade que hodiernamente num mundo globalizado é
possivel se pensar em um conceito mais uniforme em grande parcela dele.

Como visto acima, a justica seria entdo um valor a ser perseguido por todas as
sociedades, entretanto, segundo a viséo de Dutra (2010), esse conceito atrelado a valores teria
evoluido e deixaria de ser abstrato, passando a ser positivado em alguns ordenamentos

juridicos como principio juridico:

Destarte, a justica nasce como um valor, mas com o0 passar do tempo acaba
ganhando maior concretude e se transforma em um sobreprincipio que norteia todo o
ordenamento juridico de um dado Estado, e é a origem de diversos principios
juridicos. (DUTRA, 2010, p.18)

Complementa a autora que desse principio norteador do sistema juridico derivam
outros principios como o da igualdade, da capacidade contributiva, da progressividade.

Cumpre destacar, que ao tratar da definicdo de justica ndo se pode olvidar da relacdo
desta com o direito, servindo o direito como parametro para a realizacdo da justica, como
leciona Pezzi (2011, p. 61):

O direito constitui 0 meio de ordenacdo racional de uma comunidade organizada.
Para cumprir essa funcdo ordenadora, ele estabelece regras e cria instituicoes.
Assim, o direito &, simultaneamente medida material e forma de vida coletiva. Como
meio de ordenacao raciona, o direito € indissociavel da realizagéo da justica.

Na mesma linha de pensamento, Porto (2016) afirma que todos os ramos do direto
almejam promover o valor da justica, ndo sendo diferente o direito tributario, que também
buscaria promover o valor da justica. Alias, quando o direito tributério regula a atividade
tributéria de forma a o valor da justica ele estaria promovendo a justica fiscal.

Ap0s apresentar a relagdo entre justica e direito, Pezzi (2011) explica que a justica ndo
é uniforme para todo o direito existindo critérios diferentes a depender do ramo do direito, ou
seja, em cada ramo do direito foram eleitos critérios distintos para a realiza¢do da justica. No
caso particular do direito tributario estes critérios estdo vinculados aos principios,
principalmente ao da igualdade e da capacidade contributiva.

A partir disto, podemos concluir que a justica fiscal € uma espécie autbnoma de

justica, dotada de critérios préprios.
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Neste sentido, Menescal leciona que muito embora seja autbnoma a justica fiscal € a

realizacdo da justica social na seara tributéria, sendo vejamos:

A consagracgdo da Justica Fiscal como uma espécie autbnoma, tomando-a em sentido
estrito, se justifica pela énfase que se pretende dar aos aspectos ligados ao
relacionamento entre individuo e Estado arrecadador, e vice-versa. Contudo, ha que
se considerar que, ainda que se reconhega que certas normas ou certos principios de
justica fiscal dizem respeito especialmente as relag@es bilaterais entre o individuo e
o Estado, toda forma de justica €, precipuamente, justica social, na medida em que
se aplica a vida em sociedade. (MENESCAL, 2007, p. 38)

Na oportunidade, Pezzi (2011) delineia 0os contornos de justica social a partir da
superacdo das injusticas na reparticdo da renda, de forma a disseminar o bem-estar entre a
sociedade.

Assim, a justica tributaria esta intimamente ligada com a justica social, considerando
gue com a concretizacdo da justica fiscal permitiria a concretizacdo da justica social, pois com
a justica fiscal o 6nus tributario é distribuido adequadamente entre os individuos da
sociedade, acarretando na redistribuicdo da renda e consequentemente a reducdo das
desigualdades sociais.

Neste sentido, a justica fiscal e a justica social pertenceriam a classe ldgica de justica
distributiva, que nas palavras de Plauto Faraco “diz respeito a justica ou injustiga das proprias
leis que consagram certas formas de distribuicdo das rendas, das honras, das posicdes e de
outros bens entre os membros de uma comunidade” (AZEVEDO, 1998, p. 7).

Convergindo com tal pensamento, argumenta Mello (2013, p. 41), citando José Luis

Saldanha Sanches, que justica fiscal € sinbnima de justica tributaria e de justica distributiva:

O conceito de justica fiscal pode ter diversos significados: o primeiro é o da justica
fiscal no sentido de justica tributaria, que se limita a proceder a uma avaliacdo
quantitativa do modo como séo distribuidos os encargos tributarios entre os cidaddos
e as empresas, ou melhor, entre vérias categorias de contribuintes. Perante uma dada
carga fiscal, trata-se de saber como € que ela é partida entre os contribuintes com
maiores e menores rendimentos. (MELLO, 2013, p. 41)

Torres (S.d.) afirma que a distribuicdo de rendas e a garantia do minimo existencial
sdo meios de realizagdo da justica social. Logo, diante da relacdo existente entre a justica
social e a justica fiscal, podemos concluir que a garantia do minimo existencial também deve

ser considerada na concretizagdo da justica fiscal.
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Corroborando com o a ideia de haver uma relacdo entre a garantia do minimo
existencial e a concretizacdo da justica fiscal, Peres utilizando dos ensinamentos de Torres

leciona:

Para tratar da questdo da justica fiscal, além do exame dos elementos apontados, €
importante observar a questdo do minimo existencial, incluida na problemética da
liberdade. Para uma existéncia humana digna, o cidaddo tem direito a satisfazer suas
necessidades minimas. Esse direito esta ligado as condigdes iniciais de liberdade
tema dos direitos fundamentais ou direitos humanos, e esta em intimo contato com a
justica fiscal. (PERES, 2013, p. 66)

Defende Conti (1997) que a justica fiscal tem como principal fundamento a equidade,
afirmando que “a justica fiscal passa a ser aquela fundada na equidade; atingir-se-ia a justica
fiscal por meio da distribuicao equitativa do onus tributario entre os contribuintes” (CONTI,
1997, p.12).

Acrescenta, ainda o autor, que para alcancar um sistema tributario ideal pautado na
justica fiscal é imperioso a aplicagdo dos principios do beneficio e da capacidade contributiva.
Segundo o primeiro “a tributa¢do realizar-se-4 de modo que cada contribuinte participe na
arrecadacao dos tributos na medida dos beneficios que tenha obtido em funcdo dos gastos
realizados com os recursos do Estado” (CONTI, 1997, p. 14), j& o principio da capacidade
contributiva determina que “os contribuintes devem colaborar para o financiamento dos
gastos do Estado na propor¢ao de sua capacidade de contribuig@o para estes gastos” (CONTI,
1997, p. 14).

Portanto, tanto a justica fiscal quanto a justica social buscam uma igualdade formal
entre individuos de uma sociedade e para tanto se faz necessario a redistribuicdo de renda. A
partir desta Gtica, a justica fiscal e a justica social teriam como fundamentos a equidade e a
redistribuicdo de renda.

De outro lado, Torres (S.d., p. 31-32) evidencia que numa sociedade complexa a
distribuicdo de renda esponténea é impossivel, enfrentando dificuldades o modelo de justica
social e surgindo um novo modelo de justica a ser perseguido, a justica politica que € um
modelo pelo qual o Estado tem um papel preponderante, atuando direta ou indiretamente, para
a promocdo do desenvolvimento, para tanto o préprio Estado seria responsavel por promover
a redistribuicéo de rendas.

Voltando a obra de Pezzi, a autora afirma que a justica fiscal pode ser entendida nos

sentidos sintatico, semantico e pragmatico:
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O primeiro, reside em sua afirmacdo como critério seletor de sentido na composicéo
da estrutura semantica das normas juridicas. Assim, quando na presenga de duas ou
mais proposi¢des ou sentidos possiveis na composicdo da norma, a justiga fiscal atua
como critério de selecdo (justificacdo) da norma mais adequada ao caso e ao sistema
(coeréncia). De acordo com o sentido semantico, a nogdo minima de justica é
extraida das nocOes de igualdade (capacidade contributiva) e de liberdade
(limitagbes ao poder de tributar). J& no sentido pragmatico, a justica fiscal traduz
uma relacdo de adequagdo entre a norma e seu usuario, por meio da relacéo
intersistémica entre politica, economia e direito. (PEZZI, 2011, p.65)

Além disso, a justica fiscal seria tanto um principio estruturante do direito tributario,
de onde emanam os principios da igualdade, da capacidade contributiva, da progressividade,
da seletividade e do ndo confisco, bem como, critério para a interpretacdo da norma no
momento de sua aplicagdo do caso concreto.

Alias, segundo Giotti (2014) a justica fiscal deve ser verificada na elaboracédo das leis,
na interpretacdo durante a aplicacao da lei e ap6s a aplicacdo da lei com a concretizacdo do
direito no caso concreto avaliando se a carga tributaria é sustentavel segundo os critérios da
intensidade da carga tributaria para os contribuintes e quanto as reais necessidades das
receitas publicas.

A partir disto, podemos concluir que o sistema tributario deve nortear-se pela justica
fiscal de modo a balancear os deveres e direitos dos individuos, ou seja, de modo que o dever
de recolher os tributos seja distribuido de forma equéanime entre os individuos respeitado o
direito a propriedade, a igualdade e a capacidade contributiva de cada um.

Convém destacar que a justica fiscal além de servir como parametro para repensar a
ordem tributaria para que a tributacdo seja distribuida de forma adequada entre os individuos
da sociedade, respeitando a capacidade contributiva individual, o que permitiria a
redistribuicdo de rendas, é importante instrumento de cidadania, considerando que permite
que cada individuo contribua, dentro de suas possibilidades, para suprir os gastos do Estado
em suas atividades e consequentemente na distribuicdo do bem comum.

Como se observou existem varias definicdes para justica e diferentes compreensdes
sobre a justica fiscal, assim, com o fito de delimitar os conceitos apresentados passaremos a
analisar, inicialmente, os objetivos e as atribuicdes do Estado no recolhimento de tributos, ou
seja, iremos buscar estabelecer uma relacéo entre 0 modelo de Estado, a tributacéo e a justica

fiscal.

3 A JUSTICA FISCAL E O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA
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Ao estudarmos o conceito de justica fiscal ficou demonstrado que este esta associado a
distribuicdo adequada do 6nus da carga tributaria respeitado a capacidade de cada um em
suporta-la, bem como que existem varios dispositivos constitucionais que almejam alcancéa-la.
Dentre elas se destaca o que positiva o principio da capacidade contributiva. Nas palavras de
Fernando Aurélio Zilveti “a melhor expressao de justica fiscal ¢ a capacidade contributiva”
(ZILVETI, 2004, p. 124).

Aproveitando as licdes de Conti (1997), ja expostas anteriormente, temos que para
haver um sistema tributario ideal é necessario que 0 mesmo esteja consoante o ideario da
justica fiscal, o que s6 podera ser alcangado com a aplicacdo de dois principios, o principio do
beneficio e o principio da capacidade contributiva. Com a aplicacdo destes dois principios
teriamos que o contribuinte arcaria com o encargo tributario na mediada da sua capacidade de
contribuicdo e na medida em que se usufruisse dos beneficios custeados com recursos
publicos. Portanto, os dois principios sdo indissociaveis tanto entre si como na relacdo de
ambos com a realizagédo da justica fiscal.

Segundo Baptista (2007, p. 130) “o principio da capacidade contributiva em sua
esséncia € um dos vetores da Justica Distributiva na medida em que visa a distribuir os
encargos tributarios a cada um segundo a sua capacidade econémica de contribuir”.

No mesmo sentido, latarola (2005) citando Tipke, ressalta que a justica no ramo do
direito tributario é alcancada pela isonomia, que por sua vez é guiada pelo principio da
capacidade contributiva. Sendo este o principio com critérios mais justo para a aplicacdo do
principio da igualdade.

Acrescenta, ainda, que o principio da capacidade contributiva é principio inerente a
justica fiscal uma vez que preconiza a tese igualitaria, inclusive é o principal principio de
justica fiscal considerando que na sua observancia traz como reflexo a observancia de direitos
humanos fundamentais da limitacdo do poder de tributar.

Azevedo (2013) doutrina que o principio da capacidade contributiva deve ser
respeitado desde a elaboracdo da norma que vier a instituir o tributo, momento em que
deverdo ser analisadas as desigualdades naturais existentes para impor alguma espécie de
discriminagdo na graduacéo do tributo, somente sendo justa a atividade tributaria do Estado se
for adequada a capacidade econdmica da pessoa que deva suportar o 6nus tributario.

Portanto, conforme a autora o principio da capacidade contributiva € o instrumento
legitimador da discriminacdo tributéria, devendo a estrutura tributaria almeja-la com o fito de
distribuir adequadamente o Onus tributario entre os individuos. Em outras palavras, no

momento de legislar par instituir ou majorar um tributo, graduando segundo a capacidade
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econdmica, deve ser adotado um critério de diferenciacdo. Entretanto, Azevedo (2013) afirma
que sO havera justica fiscal ao escolher o critério de diferenciacdo devera se o tratamento
diferenciado estiver em conformidades com as diretrizes da Constituicdo Federal.

Diante do acima exposto fica claro que a capacidade contributiva é a medida para a
justica fiscal. Por oportuno, destacamos que segundo Porto (2016, p. 97), citando Tipke, “a
avaliacdo da capacidade contributiva, como medida da tributacdo, impde a preservacao de um
minimo existencial, partindo-se da premissa de que assegurar a existéncia digna é
compromisso estatal”.

N&o podemos nos olvidar da protecdo a propriedade, que proibe a tributacdo excessiva
ao ponto de configurar o confisco, devendo também ser considerada a vedacgdo do confisco na
graduacdo do tributo, ou seja, o confisco assim como o minimo existencial é um parametro
para a capacidade contributiva. Porto corrobora com o entendimento de que o nao confisco

esta relacionado com a capacidade contributiva.

“Por outro lado, mesmo que observada a prote¢do do minimo vital, ndo se pode
admitir que a tributacdo seja graduada num patamar que imponha restricdo ao direito
de propriedade, livre iniciativa e até mesmo a liberdade. Nesse sentido, além de um
limite minimo, a tributagdo possui um limite maximo, calcada na ideia de vedacéao
de confisco.” (PORTO, 2016, p. 97)

Trilhando essa faixa, para que a tributacéo seja considerada justa, dentro das diretrizes
da capacidade contributiva, é necessario que a capacidade contributiva ndo ultrapasse 0s
limites do minimo existencial e do n&o confisco.

Por fim, Ricardo Lobo Torres, citado por Gregorio (2011, p. 61), “a capacidade
contributiva é o principio mais importante de justica fiscal, vez que determina a exata
contribuicdo de cada um, proporcionalmente as suas rendas e haveres, independentemente de
sua eventual disponibilidade financeira”.

Por outro lado, mesmo reconhecendo a importancia do principio da capacidade
contributiva Baptista faz uma critica a eficacia do principio alegando que “o sistema tributario
brasileiro se assenta na regressividade, ou seja, aqueles que tém menor capacidade
contributiva é que arcam com a maior carga tributaria”. (BAPTISTA, 2007, p. 129). Afirma
ainda que a eficécia depende do grau de desenvolvimento do povo, trazendo a licdo de Hugo
de Brito Machado:

A eficacia do principio da capacidade contributiva, como eficacia de qualquer
principio juridico, depende do grau de desenvolvimento cultural do povo, que define
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0 grau de disposicdo das pessoas para defenderem os seus direitos. (BAPTISTA,
2007, p. 130)

Outra critica de Baptista (2007) é quanto a avaliacdo da capacidade econémica de
contribuir na distribuicdo dos encargos tributarios a cada, ndo devendo essa avaliagdo se
resumir apenas nos bens patrimoniais do individuo, mas também dever considera suas
condigdes pessoais, tais como: “estado civil, salde, os encargos de familia, inclusive a origem
das rendas para efeitos de imposicGes diferenciadas, conforme resulte apenas do trabalho, do
emprego de capitais ou de combinagdo de ambos” (BAPTISTA, 2007, p. 130).

Vale destacar, que mesmo apontando criticas a eficacia e a avaliacdo da capacidade
contributiva Baptista ndo refuta a ideia de que o principio da capacidade contributiva é
instrumento indispensavel para a concretizagdo da justica fiscal, ao contrario, vai além,
afirmando que além de justica fiscal € possivel alcancar a justica social atraves do principio da
capacidade contributiva.

Segundo Baptista (2007, p. 130) “tributando cada um na medida de suas possibilidades
0 principio respeita a igualdade tdo sonhada e perseguida. O valor arrecadado justamente
retorna a sociedade sob a forma de investimentos para aqueles que sdo mais necessitados”.
Destacando os investimentos na educacdo, cultura e informacao.

Vale destacar, que tais investimentos sdo capazes de melhorar a vida das pessoas
possibilitando igualdade de condicGes. Para tanto, além da arrecadacdo adequada respeitando
a capacidade contributiva € necessario a alocacdo correta dos recursos arrecadados,
promovendo a inclusdo social.

Nessa mesma linha, Baptista dispde:

Com uma arrecadacdo na medida ideal e uma politica sincera, esse valor poderia
voltar a sociedade sob a forma de investimento na educagdo, cultura e informacéo
das pessoas e melhora da vida delas redistribuindo e alocando devidamente os bens
disponiveis na sociedade.

A alocagdo correta dos bens de producdo e de consumo daria aos individuos
componentes de nossa sociedade subsidios necessarios para que haja uma igualdade
de condi¢des materiais (bens de producdo de consumo) e imateriais (acesso a
cultura, educacdo e lazer). (BAPTISTA, 2007, p. 131)

Acerca da distribuicdo dos bens na sociedade, latarola anuncia que esta distribuigéo
dos bens na sociedade é denominada de principio da diferenga, tendo trés pressupostos. O
primeiro pressuposto é a distribuicdo no ambito dos bens de forma a trazer um beneficio

maior para 0os mais desfavorecidos. O segundo pressuposto € a possibilidade de todos os
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individuos ocuparem posi¢des e fun¢des na sociedade. E por fim, o terceiro pressuposto é que
os individuos tenham igualdade de oportunidades com condi¢Bes minimas de existéncia.

Deste modo, a aplicagéo de fato do principio constitucional da capacidade contributiva
num primeiro momento concretizaria da justica fiscal, implicando numa igualdade
econdmica, porém, posteriormente, concretizaria a justica social permitindo igualdade de
oportunidades e incluséo social.

Por fim, em face da importancia do principio da capacidade contributiva para a
concretizacdo da justica fiscal e das dificuldades em aplica-lo de forma eficaz, demonstra-se
imprescindivel um exame sistematico de seu contetdo, caracteristicas e da maneira como esse

principio se relaciona com a extrafiscalidade tributaria.

4 A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E A EXTRAFISCALIDADE

Conforme visto anteriormente, o principio da capacidade contributiva é corolario da
justica fiscal, tendo um amplo alcance e aplicacdo, e se relaciona intimamente com 0s
principios constitucionais da solidariedade, da igualdade e do ndo confisco. Destacamos que
durante a demonstracdo da relacdo do principio da capacidade contributiva com os referidos
principios constitucionais a extrafiscalidade foi apontada como possivel excecdo tanto ao
principio da igualdade quanto do principio do ndo confisco.

Neste contexto, surgem questdes como a extrafiscalidade também é excecdo a
aplicacdo do principio da capacidade contributiva? Os casos em que a extrafiscalidade vai ser
aplicada sem a devida analise da capacidade contributiva sdo compativeis com a justica fiscal
e com a constituicéo federal?

Tais questdes sdo fundamentais para o presente trabalho considerando que em alguns
casos 0 principio da capacidade contributiva aparentemente colide com a extrafiscalidade,
principalmente nos casos em que a tributacdo pretender o desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades sociais. Ademais, uma das finalidades das extrafiscalidade é o desenvolvimento
e a reducdo das desigualdades sociais, sendo a reducdo das desigualdades sociais a partir da
tributacdo adequada, tendo como consequéncia logica a inclusdo social, o objetivo pretendido
pelo presente estudo.

Para melhor compreensdao do tema faz-se necessario uma definicdo adequada da
extrafiscalidade para posteriormente analisar as consequéncias/efeitos da utilizacdo da
extrafiscalidade no campo social e econémico.

Regina Costa, com supedaneo em Geraldo Ataliba, define a extrafiscalidaede como:
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Consiste a extrafiscalidade no uso de instrumentos tributarios para a obtencdo de
finalidades ndo arrecadatérias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras de
comportamentos, tendo em vista outros fins, a realizacdo de outros valores
constitucionalmente consagrados. (COSTA, 2012, p. 75)

Com o objetivo de definir extrafiscalidade Zilveti traca a diferenca entre esta e a
parafiscalidade a partir da teoria de Rubens Sousa, aduzindo que “a extrafiscalidade tem uma
finalidade regulatoria, enquanto a parafiscalidade tem o conddo de custear atividades do
Estado, no exercicio do poder de policia” (ZILVETI, 2004, p.191). Desta distingdo, o
doutrinador extrai que a extrafiscalidade ¢ uma forma de classificacdo dos tributos em
conformidade com a sua finalidade, destarte seriam tributos extrafiscais os que te finalidade
de estimular ou desestimular condutas de acordo com a politica de governo.

Conforme Nobre Janior com a cobranca dos tributos extrafiscais o interesse ndo é s6
arrecadar, mas também perseguir “proveito que se manifesta através da corre¢do de distor¢des
sociais ou econdmicas anormais” (NOBRE JUNIOR, 2001, p. 95).

Silva teceu, a respeito, importantes observacgdes:

A extrafiscalidade, pois, pode se manifestar pela majoragdo da carga tributaria ou
pela desoneracdo fiscal, entretanto, deve sempre desestimular qualquer
comportamento que ndo busque a maior efetividade social dos direitos fundamentais
e dos principios constitucionais. (SILVA, 2010, p. 92)

Quanto a extrafiscalidade manifestada através da majoracdo tributaria, cabe ressaltar
que sua finalidade nédo € arrecadar, mesmo que na sua aplicacéo acarrete o efetivo ingresso de
recursos aos cofres publicos. A verdadeira fun¢do dessa maneira ¢ “a realizagdo do bem
comum pela efetivacdo dos direitos fundamentais e, dos principios constitucionais, pois a
tributacdo representa um instrumento potencialmente eficaz a realizacdo indireta dos direitos
fundamentais™. (SILVA, 2010, p. 95)

No que diz respeito a extrafiscalidade manifestada por meio da desoneracdo fiscal,
Ledao doutrina que esta pode ser implementa por meio de “isencdes, beneficios fiscais,
parcelamentos, progressividade ou regressividade de aliquotas” (LEAQ, 2015, p. 34), e afirma
que a partir de distingdes entre os atores econémicos tem o fito de atingir uma justica fiscal
com desenvolvimento econdémico equénime em todas as regides da nacao.

Ainda sobre extrafiscalidade manifestada por meio da desoneracdo fiscal, Silva vai
além do entendimento apresentado por Ledo, pois segundo ele, estes mecanismos de

manifestacdo da extrafiscalidade além de ter “a finalidade de assegurar e estimular o
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desenvolvimento de determinada regido ou de determinada atividade, de interesse comum”
(SILVA, 2010, p. 93), também tem a finalidade de concretizar determinados direitos
fundamentais.

Deste modo, para Silva a concretizacdo de direitos fundamentais é objetivo almejado
tanto na extrafiscalidade manejada pela majoracdo tributaria quanto pela manejada pela
desoneracao fiscal, ja o estimulo ao desenvolvimento de determinadas atividades ou regides é
objetivo almejado pela extrafiscalidade manejada pela desoneracdo fiscal.

Cabe ressaltar que na classificacdo que utiliza como critério a prevaléncia da fungéo
fiscal ou extrafiscal, este critério de classificacdo ndo é absoluto, pois, conforme esclarece
Ricci (2015, p. 45) “por mais que determinadas espécies tenham maior aptiddo fiscal ou
extrafiscal, por exemplo, nenhuma espécie sera pura”. Assim, mesmo que um tributo tenha
funcdo preponderantemente fiscal pode ser utilizado como ferramenta de implementacdo de
politicas publicas, estimulando ou desestimulando determinadas condutas.

Do mesmo modo, Silva leciona que “qualquer imposigdo fiscal, trata- se de certa
intervencdo estatal, razdo pela qual se pode afirmar que até mesmo 0s impostos que visam
apenas arrecadar acabam tendo um certo grau de extrafiscalidade” (SILVA, 2010, p. 92).

Complementa Ledo (2015) que os efeitos fiscais e extrafiscais podem conviver
harmoniosamente na mesma norma, evidenciando que “os efeitos nao fiscais dos tributos
existem em maior ou menor grau na exagédo, independentemente se estes efeitos ndo fiscais
foram ou ndo considerados quando da elaboragio do enunciado normativo” (LEAO, 2015, p.
34).

Estabelecidos os contornos gerais sobre a extrafiscalidade, retomamos a questdo da
necessidade de respeito ao principio da capacidade contributiva quando o Estado utiliza
tributo com finalidade extrafiscal.

Com efeito, entende Tipke que a capacidade contributiva é incompativel com a

extrafiscalidade. A seguinte passagem denota bem esse entendimento:

Um tributo ou norma de alguma forma justificavel com ponderac6es de capacidade
contributiva é, assim, uma norma de finalidade fiscal, ainda que o legislador
acreditasse seguir finalidades extrafiscais. Por conseguinte, um tributo ou norma de
finalidade extrafiscal é aquele que de nenhum forma se deixa justificar com
ponderacdes de capacidade contributiva. (TIPKE, 2002, p. 64)

Reafirma tal posicionamento ao tratar da extrafiscalidade nas contribui¢fes sociais,

sustentando que € possivel a utilizagdo de contribui¢des sociais, CSL, o PIS e a COFINS, com
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finalidades extrafiscais desde que respeitado o disposto no art. 195, § 9° da CF, bem como,
que nestas situacdes ndo se aplicam o principio da capacidade contributiva.

Nessa direcdo € o escoélio de Juliana Wernek de Camargo (2008, p. 113) para quem “o
principio da capacidade contributiva cede espa¢o, quando se trata de tributacéo extrafiscal, em
razdo dos objetivos de interesse econdmico-social ou cultural que séo perseguidos pelo nosso
ordenamento juridico com a institui¢ao do tributo”.

Com apoio na doutrina de Canotilho, ao posicionamento acima Camargo acrescenta
que nao ha conflito entre o principio da capacidade contributiva e a extrafiscalidade, pois 0s
dois devem ser harmonizados ja que os principios podem ser sopesados e ponderados de
acordo com valores e seus pesos.

Conclui que nesta ponderacdo o principio da capacidade contributiva cede espago a
outros interesses, que se propde com a instituicdo do imposto, tutelados pela Constituigéo.

Destaque-se passagem de Camargo nesse sentido:

E certo que a imposicdo de tributos extrafiscais ndo visa & isonomia tributaria,
realizada pela observancia do principio da capacidade contributiva, mas a igualdade
genérica, corolario do principio republicano. Isto é, busca-se erradicar a pobreza, as
diferencas regionais, sociais e culturais, oferecendo-se condicGes de existéncia digna
a todos. (CAMARGO, 2008, p. 114)

Em sintonia com a teoria apresentada por Camargo, Canazaro (2015) sustenta que o
principio da capacidade contributiva cedera espaco a concretizacdo de principios inerentes a
orientacdo de condutas, ou seja, da extrafiscalidade. Aduz, ainda, que “na tributa¢do
extrafiscal, ha de se promover a igualdade, todavia, o critério a ser adotado ndo é o da
capacidade contributiva, mas sim outros, vinculados ao interesse econdémico e social”
(CANAZARO, 2015, p. 41).

Esse posicionamento encontrou resisténcia em Buffon e Matos, que, em acurado
trabalho cientifico oportunamente salientaram que “uma vez observados determinados limites,
as discriminacdes perpetradas pela extrafiscalidade ndo afrontam ao principio da igualdade”
(BUFFON; MATOQOS, 2015, p. 194) fundamenta esta teoria no fato de que a extrafiscalidade
tem como finalidade concretizar objetivos, principios e direitos fundamentais previstos na
constituicdo federal. Por conseguinte, a extrafiscalidade deve ser compativel com estes
objetivos, principios e direitos fundamentai, 0 que evidencia a compatibilidade deste
instrumento com o principio da capacidade contributiva.

Buffon e Matos se utilizam da doutrina de De Mita para demonstrar que a capacidade

ndo é afastada em todos os casos de tributagdo com finalidade extrafiscal. Vejamos:
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Contudo, salienta-se que mesmo na tributacdo extrafiscal deve ser respeitado o
principio da capacidade contributiva, pois ainda que preordenada a fins extrafiscais,
a tributacdo deve ter como pressuposto um fato relevante do ponto de vista
econdmico, que se constitua em manifestacdo de riqueza. (BUFFON; MATOS,
2015, p. 195)

A esse respeito, Regina Helena Costa em estudo especifico sobre o tema, esclarece
que existem na doutrina duas correntes, a primeira corrente defende a incompatibilidade do
principio da capacidade contributiva com a extrafiscalidade, esta corrente é preexistente a
corrente que tenta compatibilizar os dois institutos. Destaca-se que a autora filia-se a segunda
corrente dado que “a observancia da capacidade contributiva nio resta completamente
afastada quando da tributagdo extrafiscal” (COSTA, 2012, p. 77).

Neste cerne, expde que o legislador ndo pode olvidar-se da preservacdo dos limites
previstos na constituicdo indissociaveis do principio da capacidade contributiva, apontado
como limites: a manutencdo do minimo vital, 0 ndo confisco e direitos constitucionais, pois
tais limites “sdo intocaveis mesmo pela tributagdo extrafiscal, porque representam garantias
minimas do contribuinte perante o Fisco” (COSTA, 2012, p. 77).

Para robustecer sua tese a autora analisa a relacdo entre o principio da capacidade
contributiva e da isencdo e da imunidade tributarias, que reportam a extrafiscalidade. Inicia a
analise qualificando as isen¢Ges como técnicas e politicas e as imunidades como ontoldgicas e
politicas. Evidencia que as isencdes técnicas e as imunidades ontoldgicas estdo relacionadas a
concretizacdo e efetivacdo da igualdade, logo ndo colidem com o principio da capacidade
contributiva, ja as isencdes e imunidades politicas tém como objetivos prestigiar e promover
outros principios constitucionais, bem como beneficiam, eventualmente, pessoas que possuem
capacidade contributiva, consequentemente sao excec6es ao referido principio.

Notadamente, o principio da capacidade contributiva e a extrafiscalidade sdo diretrizes
constitucionais compativeis devendo ser harmonizados de forma que ambos sdo aplicados, ou
em situacOes excepcionais um € atenuado em razdo do outro, ou seja, mesmo na
extrafiscalidade deve ser respeitado a capacidade contributiva e apenas excepcionalmente a
extrafiscalidade atenuara a sua eficacia, nos quais os fins almejados pela extrafiscalidade seja
0 alcance de outra diretrizes constitucionais.

Acrescenta-se, que o principio da capacidade contributiva inclusive pode ser utilizado
para analisar a constitucionalidade de um tributo extrafiscal, ou seja, o principio da
capacidade contributiva limita a utilizac&o da extrafiscalidade.

Na mesma linha de pensamento, Dantas leciona
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Adicionalmente as ideias desenvolvidas, a compreensdo de como a influéncia
normativa do principio da capacidade contributiva possui abertura hermenéutica
para guiar 0 uso dos impostos extrafiscais que exprimam finalidade ambiental a
medida que diminui a liberdade de conformacdo do legislador oferta mais uma
forma de controléa-los, pautada esta na interferéncia desse principio na aferi¢do de
constitucionalidade da lei que atribui determinadas faculdades aos Poderes
Executivo (v.g., alteragdo de aliquotas) ou Legislativo (v.g., isencdo). Dessa
maneira, ndo somente a impossibilidade de autorizacdo da faculdade de
discricionariedade ao agente publico mostra-se como possivel pardmetro para o
controle do uso daqueles impostos, conquanto também se possa verificar se a lei que
carreia as condicdes especificas e objetivas da alteracdo de seus aspectos
quantitativos desobedece a exigéncias constitucionais extraidas do conteldo
normativo da capacidade contributiva. (DANTAS, 2013, p. 111)

Podemos considerar, pelo exposto, que a extrafiscalidade sempre encontrard
fundamento no texto constitucional, mas nem sempre tera como objetivo a realizacdo da
Justica Fiscal, entretanto ndo poderd se olvidar da realizacdo da justica social, devendo
sempre almejar o desenvolvimento e a reducdo das desigualdades sociais.

Em sendo assim, e tendo-se tratado acerca da conceituacdo de capacidade contributiva,
do principio da capacidade contributiva, delimitado o seu alcance e a patente relacdo aos
principios, diretrizes e extrafiscalidade prevista na constituicdo federal, o préximo capitulo
buscara apontar como se aplica o principio nos tributos indiretos incidentes no alimento como

elemento integrante do minimo existencial de forma a reduzir as desigualdades sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se observou existem varias definicdes para justica e diferentes compreensdes
sobre a justica fiscal. Em razdo dos multiplos significados de justica fiscal, e relembrando o
significado pelo qual a justica fiscal seria sinbnima de avaliacdo do modo de distribuir os
encargos tributarios entre as varias categorias de contribuintes.

Além disso, a justica fiscal seria tanto um principio estruturante do direito tributario,
de onde emanam os principios da igualdade, da capacidade contributiva, da progressividade,
da seletividade e do ndo confisco, bem como, critério para a interpretacdo da norma no
momento de sua aplicacdo do caso concreto.

Conforme demonstrado existe uma relacéo estreita entre a justica fiscal e o principio
constitucional da capacidade contributiva, sendo o principio constitucional da capacidade
contributiva instrumento para concretizacdo da justica fiscal. Muito embora néo reste davidas

sobre a importancia do principio da capacidade contributiva para a concretizacdo da justica

42



fiscal, observou-se uma dificuldade em aplica-lo de forma eficaz ja que o referido principio €
permeado de ambiguidade e impreciséo.

Ocorre, que mesmo demonstrando a relevancia deste principio para a concretizacéo da
Justica Fiscal alguns autores sustentam a possibilidade de afastar a aplicacdo da capacidade
contributiva, frente a finalidade extrafiscal da tributacdo. Entretanto, na analise de possivel
conflito entre o principio da capacidade contributiva e a extrafiscalidade evidenciou-se que
ambos sdo diretrizes constitucionais compativeis devendo ser harmonizados de forma que
ambos sejam aplicados, ou em situacdes excepcionais um € atenuado em razéo do outro.

Por fim, constata-se que a extrafiscalidade sempre encontrard fundamento no texto
constitucional, mas nem sempre tera como objetivo a realizacdo da Justica Fiscal, porém néo
podera se olvidar da realizacdo da justica social, devendo sempre almejar o desenvolvimento
e a reducdo das desigualdades sociais.

Portanto, mesmo nos casos de extrafiscalidade deve ser respeitado a capacidade
contributiva e apenas excepcionalmente a extrafiscalidade atenuaré a sua eficcia, nos quais

os fins almejados pela extrafiscalidade seja o alcance de outra diretrizes constitucionais.
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