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HISTORIA DO DIREITO

Apresentacdo

O estudo da histéria é vital. N&o a toa, diziam os romanos "historia magistra vitae esse".
Neste Grupo de Trabalho, a historia perpassa todos os artigos apresentados. Seja do ponto de
vista de uma historia mais recente, sgja do ponto de vista de uma histéria mais delongada no
tempo. Assim, o divorcio, a pena de prisdo, a liberdade religiosa dentre muitos outros temas,
s80 apresentados historicamente, enriquecendo a narrativa dos trabalhos. Convidamos os
leitores a embarcar nessa viagem no tempo e degustar os textos deste livro.



O SISTEMA PENAL BRASILEIRO: UMA CONSTRUCAO A PARTIR DOS
MODELOSPENSILVANICO, ALBURNIANO E PROGRESSISTA

THE BRAZILIAN CRIMINAL SYSTEM: A CONSTRUCTION BASED ON THE
PENNSYLVANIAN, ALBURNIAN AND PROGRESSIVE MODELS

LeilaGomesGayal

Resumo

O artigo apresenta as diferentes modalidades de sistemas prisionais que existiram e
influenciaram no atual brasileiro. Entendendo-se que o sistema penal, em si, é complexo e
cheio de ramificagdes, busca-se a compreensdo quanto ao cumprimento da pena e o que
levou o Brasil a adotar a progressdo de regimes inspirado nos sistemas progressivos do
restante do mundo. Para isso, inicia-se discorrendo sobre 0 modelo pensilvénico, celular ou
filadélfico de prisdo, apontando suas regras e falhas que levaram ao surgimento do modelo
alburniano. Deste, analisam-se as melhoras e as manutengdes de posturas que levaram a sua
falha, pautando-se, a partir disso, 0s sistemas progressivos que buscam oferecer ao apenado,
com base em mérito proprio, uma diminui¢do na rigidez da pena cumprida. Trata-se de
importantes conceitos histéricos na construcdo de um cércere que preserve a vida e a
dignidade humana. A metodologia utilizada no presente artigo € do tipo puro/tedrico, onde
etapas se subdividirdo em pesquisas bibliogréficas com levantamento de dados, bibliografias
e artigos cientificos.

Palavras-chave: Sistemas, Prisdes, Pena, Brasil, Dignidade

Abstract/Resumen/Résumé

The article presents the different types of prison systems that existed and influenced the
current Brazilian. Understanding that the pena system, in itself, is complex and full of
ramifications, it seeks to understand the fulfillment of the sentence and what led Brazil to
adopt the progression of regimes inspired by the progressive systems of the rest of the world.
For this, it begins by discussing the Pennsylvania, cellular or Philadelphia model of prison,
pointing out its rules and failures that led to the emergence of the Alburnian model. From
this, the improvements and maintenance of postures that led to his failure are analyzed, based
on this, the progressive systems that seek to offer the convict, based on his own merit, a
decrease in the rigidity of the served sentence. These are important historical conceptsin the
construction of a prison that preserves life and human dignity. The methodology used in this
article is of the pure/theoretical type, where steps will be subdivided into bibliographic
research with data collection, bibliographies and scientific articles.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Systems, Prisons, Pity, Brazil, Dignity

1 Advogada. Pés-Graduada em Direito e Processo Penal. Mestranda em Direitos Fundamentais na UNAMA -
Universidade da Amazonia.
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1. INTRODUCAO

O sistema punitivo é uma macro-estrutura que depende de diversas fontes,
regramentos, conceitos e espacos de poder para se formar, atualizar-se e se manter como meio
de controle estatal, para além da punicdo pura e simples das condutas colocadas como delitos
pela sociedade.

Dentro desse complexo de bracos que a cadeia — talvez vista apenas como um produto
final do sistema — possui, estdo o Poder Legislativo, ao editar Leis que definem acdes
tipificadas, a Policia ostensiva ou de investigacdo — militar e civil, respectivamente — todos 0s
atores do Poder Judiciério e chega, por fim, ao cumprimento da pena.

Por possuir tantas ramificacdes, 6rgdos, instituicdes, Leis e demais atos normativos, é
impossivel que em uma reflexdo se compreenda tudo sobre o sistema penal, em especial, 0
brasileiro. No entanto, entendendo a necessidade de olhar para esse sistema em seu
surgimento e molde inicial, buscando compreender o que, na teoria, ele esta buscando realizar
na vida dos apenados, é que se escreve o presente artigo.

Faz-se, entdo, um preciso recorte de objeto que, embora reconheca o hermético
sistema penal, debruca-se, exclusivamente, sobre os diferentes modelos de cumprimento de
penas desenvolvidos e aplicados no mundo até chegar ao adotado pelo Estado brasileiro.

Dessa forma, lembra-se que a coercdo social € uma verdade e estd presente em
comunidades bem anteriores a sociedade moderna que atualmente existe. A ideia de punir
alguém a partir de um comportamento mal visto pelos outros ndo é exclusivo da atualidade,
no entanto, as maneiras de subjugar os delituosos se transformou com o decorrer do tempo.
(SILVA, 2015)

Essa transformacgdo possui muitos fatores como motivacdo que vao de cultura,
costumes e englobam até mesmo o modelo de economia vigente. Todos influenciando qual
seria a punicdo escolhida para os delinquentes e de que maneira seriam tratados enquanto
estivessem passando por esse castigo.

Dessa forma, em constante evolug&o, foi que a prisdo surgiu.

Histéricamente apontada no fim do periodo do absolutismo, com o inicio do
capitalismo, a prisdo deixou de ser apenas um local para custddia e vigilancia e passou a ser
utilizada como maneira de punir, substituindo as praticas anteriores que levavam o castigo
corporal a niveis elevados de crueldade, com torturas, agoites, enforcamentos, execuces em
praca publica, dentre outros. (BRITES, 2007)

Atendendo, a0 mesmo tempo, as necessidades do capitalismo e aos ideais

renascentistas e iluministas que valoravam a vida e pediam pela preservacéo da dignidade do
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apenado, as prisdes foram se transformando até chegar aos modelos adotados mundialmente,
que buscam assegurar garantias aos presos — no que se referem & paises com regimes
democraticos pautados na dignidade humana.

Dessa forma, buscar-se-a, no presente artigo, apresentar os sistemas prisionais mais
relevantes para a constru¢do do que se entende hoje por cumprimento da pena, comentando
sobre seu surgimento, analisando seus regramentos e demonstrando em que ponto falharam
para serem substituidos por outros.

Em seguida, apresentar-se-4& 0 sistema progressivo brasileiro, adotado pelo
ordenamento juridico patrio que tenta se adequar aos preceitos que a Constituicdo Federal de
1988, uma constituicdo de garantias ao cidadao, promoveu, demonstrando como a Lei de
Execucbes Penais, o Cddigo Penal e demais diplomas legais codificam os principios
conservados pelo Direito Penal, propiciando um sistema penal mais humanitario.

2. BREVE EXPLICAQAO SOBRE OS PRINCIPAIS TIPOS DE SISTEMAS
PRISIONAIS

Todo esse avanco nas ideias punitivas acabou por transbordar na criacdo de meios que
pudessem colaborar com as intengdes das politicas punitivistas e, nesse momento, surgiram os
diferentes tipos de sistemas prisionais. A pena privativa de liberdade, objeto desses sistemas
prisionais, foi vista como um avanco, ja que se buscava a humanizacdo do direito de punir, no
intuito de deixar apenas no passado praticas cru€is e brutais que eram vistas como puni¢oes.

Bittencourt aponta, em posi¢do contraria a alguns doutrinadores, que os Estados
Unidos ndo inventaram 0s primeiros sistemas penitenciarios, mas sim se inspiraram em
modelos ingleses, mais especificamente nas casas de correcdo (houses of correction) e nas
bridwells. (BITTENCOURT, 2011)

Para entender a histéria do sistema penitencidrio brasileiro, € preciso primeiro
discorrer sobre esses modelos que se destacaram na histéria das penas para, entdo, buscar na
exposicdo historica brasileira, onde se localizaram, como evoluiram e de que maneira se
encontram atualmente.

2.1. Sistema prisional pensilvanico ou celular

Embora néo se possa afirmar que os norte-americanos tenham, de fato, inventado os
sistemas prisionais, € certo que em seus territorios ocorrera a evolugdo mais concreta para a
atual delimitacdo dos contornos dessas instituicdes carcerarias. Houve, naquele momento,
uma transformacdo da prisdo que ultrapassava o simples instrumento de custddia e passava a

integrar a pena, uma vez que as praticas barbaras haviam sido ultrapassadas.
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Dessa maneira, em 1681, William Penn, inglés fundador da coldnia britanica da
Pensilvania e lider de um grupo Quaker, uma comunidade puritana, iniciou uma reforma no
sistema de penas daquele local. Essas mudancas foram, em suma, a restri¢cdo da pena de morte
e substituicdo das penas corporais por privativas de liberdade e de trabalhos for¢ados. Tudo
isso no intuito de adequar as leis penais aos principios humanitarios pregados pela
comunidade. (GUZMAN, 1976)

Esse, no entanto, ndo foi 0 momento especifico da criacao do sistema prisional celular,
embora tenha fixado as bases, precedentes e motivos para a existéncia e aplicacdo dele. Isso
porque as ideias de Penn eram muito revolucionarias para a época, pois era contra a falta de
separacdo dos presos por sexo, idade e crime, bem como a corrupgéo que assolava as prisoes,
impossibilitando a recuperacao de quem estivesse preso. (BAPTISTA, 2015)

Muitos anos se passaram até que as ideias de William Penn, repassadas aos colonos da
Filadélfia, fossem reproduzidas, divulgadas e adotadas por pessoas que, ao abragcarem essa
causa, lutaram pela incorporacdo de seus ideais reformadores nas prisdes da Ameérica.
(CALON, 1958)

Assim, em 1776, com o auxilio dos quakers, foi construida a primeira penitenciaria
americana, localizada na Rua Walnut, na Filadélfia e chamada de Walnut Street. Nela, 0s
criminosos considerados mais perigosos foram confinados em tempo integral e, aos menos
perigosos, permitia-se o trabalho conjunto durante o dia, mas sempre em siléncio.
(BAPTISTA, 2015)

E era dessa forma que o sistema prisional pensilvanico operava: com base no
isolamento e na proibicdo de se comunicar com qualquer outro preso, em um regime de
segregacéo e siléncio. Aos que estavam sob esse regime, ndo era permitido o recebimento de
visitas, independentemente de quem fosse e existia a obrigacdo de praticar atos religiosos,
como a oracdo, no intuito de refletir sobre o que haviam feito e chegarem ao arrependimento.
(ROCHA, 2019)

Nesse momento se percebe que, embora as préaticas antigas de puni¢do tenham sido
consideradas cruéis e existisse uma busca pela humanizacdo das penas, alguns moldes ainda
se encontravam presentes. Afirma-se assim pelo fato de que essa ideia que o carcere seria um
instrumento espiritual do castigo para que o detento alcangasse o perddo de Deus deriva do
Direito Canénico disseminado pela Igreja na Idade Meédia. (MASSON, 2019)

Alias, a prépria ideia de isolamento parece ter se baseado na préatica dos monges e essa
aparéncia positiva permitiu ao modelo de prisdo ser 0 mesmo até os dias de hoje — no sentido

especifico do isolamento — tendo em vista que, supostamente, levariam ao arrependimento e
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correcdo do criminoso, bem como de sua evolugao pessoal para que tornasse ao convivio em
sociedade sem a possibilidade de, novamente, cometer crimes. (GIACOIA, 2011)

Dessa mesma forma entende Goulart quando afirma:

Note-se, entretanto, que as concepcdes plantadas neste sistema ndo se
afastaram totalmente das premissas religiosas que nortearam o flagelo
penal nos anos anteriores, sendo certo, entretanto, que j& nesta época,
a influéncia da religido nas questGes estatais ja ndo era mais tao
acentuada nos paises colonizados pela Inglaterra. Ainda assim, o
sistema, como pdde ser observado, ndo estava completamente afastado
das premissas teoldgicas e morais. (GOULART, 2017)

Retornando ao regramento dentro do modelo pensilvanico penitenciario, o trabalho
citado em alguns momentos, eram, resumidamente, o artesanato dentro da propria cela, que
surgiu com o intuito de tirar os presos da ociosidade que ja estava trazendo consequéncias
psicologicas negativas a eles. (BAPTISTA, 2015) No entanto, por ser um trabalho
improdutivo e sem sentido, ndo houve tanta resposta positiva dos presos a sua implementacao.

Guzman aponta que a alimentacdo fornecida nessas penitenciarias era adequada e 0s
detentos estavam submetidos sempre a rigidas regras, inclusive de higiene, em um misto de
ordem e disciplina. O proprio perfil das cadeias manteve a estrutura disciplinar tendo em vista
que, sem contato entre si, 0s riscos de fuga e, principalmente, revoltas, eram basicamente
anulados. (GUZMAN, 1976)

Bittencourt, quanto a reparacdo que as penas supostamente deveriam proporcionar ao
carater dos individuos presos, disserta:

O sistema celular ndo pode servir a reparagdo dos condenados
corrigiveis (nos casos de prisdo temporaria), precisamente porque
desabilita, em vez de fortalecer o sentido moral e social do condenado
e, também, porque se ndo se corrige 0 meio social € inutil prodigalizar
cuidados aos presos que, assim que saem de sua prisdo, devem
encontrar novamente as mesmas condi¢des que determinaram seu
delito e que uma previsdéo social eficaz ndo eliminou.
(BITENCOURT, 2011)

Todavia, muito embora o papel ressocializador desse sistema nédo tenha sido eficaz, o
sistema falhou néo por ele, mas sim pelo problema da superlotagdo. (GOULART, 2017)

E certo que o contexto histérico influenciou na inutilizacio desse tipo de sistema,

tendo em vista que, para alcancar a médo-de-obra necessaria para 0 mercado de trabalho era
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preciso a criacdo de instituicdes que introduzissem esses detentos aos maquinarios das linhas
de producdo. No entanto, a razdo majoritariamente reconhecida para a mudanga nos
paradigmas dos sistemas prisionais celulares foi, sim, a superlotacdo. (BAPTISTA, 2015)

2.2. Sistema prisional silencioso ou alburniano

Diante das falhas memoraveis que o sistema pensilvanico estava deixando aparecer,
buscou-se, em Nova York, a criacdo de outro modelo prisional que, muito embora tivesse suas
bases fixadas e inspiradas no modelo do topico anterior, possuia consideraveis diferencas.

A primeira penitenciaria foi a de Auburn, construida em razdo da superlotacdo da
prisdo de Nova York (conhecida como Newgate), em 1818. Nesse sistema, houve a diviséo
dos presos em categorias ditas, pelos doutrinadores, como trés. Assim ensina:

Na primeira categoria foram relegados aqueles presos mais velhos, de
delinquéncia recorrente, ficando eles em completo e total isolamento,
num regime muito proximo ao celular pensilvanico. Na segunda
categoria inseriam-se aqueles cuja possibilidade de ressocializacéo era
maior que os da primeira categoria. A estes era permitido trabalhar e
safar-se do isolamento, que era obrigatério durante trés dias na
semana.

Na terceira categoria incluiam-se aqueles presos cujas esperancas de
ressocializagdo eram mais certas. A estes havia isolamento apenas
durante um dia da semana ou, a depender do apenado, apenas durante
0 periodo noturno, sendo permitido o externo - porém dentro das
dependéncias da prisdo - em conjunto com outros presos.
(GOULART, 2017)

Os prisioneiros da primeira categoria foram os que mais sofreram com esse modelo de
sistema. Isso porgue a eles era reservado o total isolamento e siléncio dentro de suas celas,
que ndo possuiam condi¢cdes minimas para habitacdo. Dessa forma, na prisao de Alburn, dos
80 (oitenta) presos submetidos a esse regime, apenas 2 (dois) sobreviveram, tendo o restante
enlouquecido ou morrido. (GOULART, 2017)

Baptista afirma que a maioria dos trabalhos diurnos era em ferrarias e caldeirarias e
ndo havia nenhum tipo de permissdo para a pratica de exercicios ou outras distracOes.
(BAPTISTA, 2015)

A manutencdo da ideia do siléncio e da solucdo passa pela mesma ldgica das cadeias

do sistema pensilvanico que apoiaram suas ideias em um ideal candnico da Idade Média: a
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preservacdo e evolugdo moral dos individuos que ali se encontravam por meio do
impedimento de contato e da reflexdo forcada.

Sobre isso, escreve Goulart:

Michel Foucault (2002 apud, BITENCOURT, 2014), refletindo a
respeito do método auburniano concluiu que o sistema havia sido
claramente inspirado nas experiéncias monasticas, consistentes no
siléncio absoluto, meditacdo e correcdo. Alias, anote-se, o0 siléncio
representava elemento fundamental do sistema auburniano, tanto que
se tornou: “O modelo auburniano, da mesma forma que o filadélfico,
pretende, consciente ou inconscientemente, servir de modelo ideal a
sociedade, um microcosmos de uma sociedade perfeita onde o0s
individuos se encontrem isolados em sua existéncia moral, mas sdo
reunidos sob um enquadramento hierarquico estrito, com o fim de
resultarem produtivos ao sistema (BITENCOURT, 2014).”. Aqui cabe
a critica de Foucault (2002 apud, BITENCOURT, 2014) ao
mencionado sistema como eficaz para propiciar a readaptacao social
do detendo. Para o fil6sofo, cuida-se de mais um instrumento de
reafirmacdo e manutengdo do poder do que qualquer outra coisa.
(GOULART, 2017)

Bitencourt descreve as celas como lugares pequenos e escuros e sem qualquer
possibilidade de trabalho dentro delas, nem mesmo o0s simples artesanatos manuais
implementados no sistema pensilvanico. (BITENCOURT, 2011)

O siléncio era necessario para a manutencdo da disciplina, combate a rebeldia e
revolucBes, de maneira que fosse sempre reforcada, para os presos, a certeza de que apenas
um grupo pequeno daquele local possuia poder e controle e ndo eram eles, pois precisavam ter
obediéncia e submissdo. Dessa forma, faltas disciplinares eram punidas com castigos cruéis,
geralmente por acoites, mesmo quando eram consideradas descumprimentos leves.
(BAPTISTA, 2015)

Melossi e Pavarini, escrevem que nas normas disciplinares das penitenciarias
alburnianas, registravam-se as proibi¢Ges de olhar uns para os outros, fazer gestos, cantar,
sorrir, dancar, assoviar, pular ou correr, bem como qualquer postura que pudesse alterar o
comportamento rotineiro da prisdo. (MELOSSI, 2006)

Faz-se uma observacdo do qudo positivo para 0 crescente capitalismo que esses

regramentos fossem impostos aqueles que seriam seus futuros trabalhadores. O novo modelo
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de mercado valorizava o trabalho e trazia consigo uma falta que seria preenchida pelos
detentos: a de médo-de-obra nas industrias. (DOTTI, 1998)

Assim, a disciplina do siléncio e a ndo possibilidade de distracGes — ainda que naturais
ao ser humano, como sorrir e fazer gestos — servia perfeitamente ao ritmo de trabalho que era
aplicado nas fébricas, onde os individuos deveriam se concentrar unicamente em suas tarefas
de movimentos repetitivos, produzindo a maior quantidade possivel do que eram colocados
para fazer. (PIMENTA, 2016)

Portanto, a ideia de ressocializacdo acabou por ficar em segundo (ou terceiro, quarto,
nenhum) plano e o sistema prisional silencioso néo foi capaz de atingir esse objetivo. Marcou-
se pela excessiva rigidez e pelo trabalho carcerario, que oferecia mao-de-obra barata para os
detentores dos meios de producdo. (NASCIMENTO, 2019)

2.3. Sistema prisional progressivo

Com o passar dos anos, vertentes que valorizavam a vida humana, advindas dos
entendimentos renascentistas, que colocavam o homem no centro — e ndo mais uma figura
divina — comecaram a trazer seus efeitos para dentro do sistema prisional. Assim, ndo havia
mais espaco para punicGes que fossem contra a dignidade do ser humano (ou assim seria
entendido teoricamente) e ampla reforma nas penitenciarias ocorreria. (GOULART, 2017)

Outro ponto que levou a essa evolucdo e que também tem sua justificativa pautada na
dignidade do ser humano e no valor da vida foi 0 abandono da pena capital que ndo poderia
ser um meio de controle social viavel, diante de todas as novas estruturas sociais que estavam
se formando. (GOULART, 2017)

Portanto, muito embora até os dias de hoje seja dificil explicar a um certo nacleo da
sociedade, que os individuos que cometem delitos ndo sdo menos humanos e merecem
tratamentos dignos, ante a resisténcia de olhar essa pessoa como ser humano, esse pensamento
comecou a tomar forca ainda no século XIX e foi grande influenciador dos novos sistemas
prisionais ditos progressivos.

Segundo Bitencourt, o sistema progressivo buscava uma distribuicdo do tempo de
duracdo da condenacdo em periodos que poderiam ampliar ou ndo os privilégios do detento na
execucao da pena com base em uma suposta melhora. Assim, quando o individuo alcangasse a
liberdade, seria muito mais provavel que tivesse conseguido a reabilitacdo e ndo voltasse a
cometer delitos. (BITENCOURT, 2011)

Uma inovacdo desse sistema, para o preso, €, principalmente, o fato de que havia a

esperanga, a expectativa, de liberdade, pois, caso seguissem as regras determinadas dentro da
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penitenciaria, poderiam tanto alcancar a reabilitagdo quanto recuperar o convivio em
sociedade. (BATISTA, 2017)

N&o se trata de apenas um sistema e sim de diversos, mas que, por seguirem essa
mesma ldgica da progressdo com o fim de alcangar a liberdade e a recuperacdo do preso, sao
colocados em uma mesma classificacdo. Ou seja, a ideia era que, conforme o individuo em
detencdo desse sinal de que estava tendo um alinhamento de seu comportamento com as
expectativas sociais, havia uma espécie de recompensa por meio da diminuicdo do rigor da
pena que cumpria. (GOULART, 2017)

Quanto a criacdo do pontapé inicial desse sistema, existe certa divergéncia doutrinaria
que ird ser explicada.

Alguns autores como Luiz Garrido Guzman, Eugenio Cuello Cal6n apontam o Capitéo
Alexandre Maconochie e outros argumentam que o Coronel Manuel Montesinos e Molina foi
0 precursor desse sistema, pois foi nomeado governador do presidio que transformou em
momento anterior as modificacdes determinadas pelo Capitdo. (ALMEIDA, 2017)

Por um critério temporal, de fato o Coronel Manuel Montesinos e Molina é que pode
ser dito como criador do sistema progressivo, tendo em vista que, em 1835, quando nomeado
governador do Presidio de Valéncia, buscou humanizar o cumprimento da pena por meio,
principalmente, do trabalho. Retirou, portanto, a aplicacdo de castigos corporais e implantou
acOes pedagogicas que possibilitavam a recuperacdo do preso. (ALMEIDA, 2017)

Dividiu a ressocializacdo em trés fases: a) inicialmente realizavam servicgos de limpeza
e outros no interior da unidade acorrentados; b) apds, poderiam escolher a oficina onde
trabalhariam e c) liberdade intermediaria, com direito a visita a familiares e trabalho externo.
Com isso, conseguiu reduzir para aproximadamente 1% o indice de reincidéncia entre os
presos. (ALMEIDA, 2017)

O Capitdo Alexandre Maconochie foi nomeado governador da llha Norfolk, na
Australia, em 1840 e também buscou criar um sistema progressista de prisdo que, para muitos
autores, o concede o titulo de criador desses moldes.

Conhecido como sistema de vales, a duragéo da punigéo era calculada com base na
gravidade do delito, no comportamento, dentre outros fatores, que concediam aos presos
certos “vales” ou pontos negativos — a depender da conduta do apenado. (GOULART, 2017)

Goulart explica de maneira detalhada como seriam as trés fases desse sistema criado
pelo Capitdo. Assim diz o autor:

Trés sdo as fases que compunham o sistema criado pelo Capitdo. Na

primeira fase do apenamento o individuo era submetido a isolamento
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celular diurno e noturno, com possibilidade de submeté-lo a trabalho
duro e escassez de alimentacdo. Este periodo consistia em um periodo
de provas, cuja finalidade principal era fazer com que o condenado
refletisse a respeito do injusto juridico praticado. A segunda fase do
sistema era caracterizada pelo trabalho comum em siléncio. Nesta
fase, como se observa, tinha-se a aplicacdo das caracteristicas tipicas
do sistema auburniano, embora dele se distancie na objetividade geral
do sistema progressivo criado por Maconochie. O apenado, apds ser
promovido da fase de isolamento total, era recolhido nas casas
publicas de trabalho (public workhouse) onde, inicialmente, era posto
na primeira das classes existentes dentro deste “regime”. A progresséo
dentro das classes ocorria com base na quantidade marcas ou vales
que o apenado obtinha dentro da classe anterior. Assim, comportando-
se bem e produzindo de maneira satisfatoria, obtinha,
progressivamente, o numero de marcas suficientes para progredir para
a classe seguinte. Neste sistema, o trabalho ocorria no periodo diurno,
em conjunto com os demais apenados de idéntica classe, em siléncio.
A noite, havia o isolamento total. Apés ter progredido, pelo mérito,
por todas as classes desta fase, o apenado, se tivesse obtido um
determinado nimero de marcas ou vales, poderia ser promovido a fase
seguinte. Na terceira e ultima fase ingressavam aqueles condenados
que obtiveram o “ticket of leave” na fase antecedente. O ticket of
leave representava o direito do condenado a liberdade condicional,
consistente em um periodo de prova determinado no qual o individuo
permanecia livre, sob certas restricbes e condicdes previamente
impostas. Caso, no periodo determinado, 0 apenado ndo desse causas
a revogacdo da liberdade condicional, obtinha, entdo, a liberdade
definitiva. (GOULART, 2017)

Esse sistema, também chamado de progressivo inglés, originou diversas ramificagdes

que também podem ser pontuadas, tendo em vista que deram continuidade a ideia, mas

apresentaram reformas positivas e que acompanharam a evolucdo dos pensamentos da

sociedade, como é o caso do sistema progressivo irlandés. (NASCIMENTO, 2019)

Este trouxe modificacOes na intencdo de incentivar a boa conduta do preso, pois ela

abriria portas para que ocorresse uma evolucgéo de fases de maneira mais rapida, até alcangar a
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liberdade. Ou seja, a ressocializagdo segue sendo um ponto central, mas sdo vistas novas
formas, mais eficazes e que proporcionassem um retorno mais veloz ao convivio em
sociedade. (NASCIMENTO, 2019)

Assim surgiram as prisGes intermediarias, descritas por Bitencourt como um periodo
entre as prisdes e a liberdade condicional, por meio das quais se estabelecida um contato
prévio do individuo em detencdo com a sociedade, de maneira que se adaptasse mais rapido e
fosse menos rejeitado quando alcangasse a soltura completa. (BITENCOURT, 2011)

Portanto, passa-se a dividir as fases do confinamento forcado em quatro: a) reclusao
diurna e noturna, sem comunicagdo; b) reclusdo noturna e trabalho diurno, ainda com a
manutencdo do siléncio; c¢) periodo intermediario, executado em prisGes especiais; e d)
liberdade condicional que, igual ocorria no sistema progressivo inglés, era concedida com
restricdes até a liberdade definitiva. (BITENCOURT, 2011)

Diversos paises puderam se basear no sistema progressivo irlandés para a
implementacdo de suas maneiras de cumprir as penas privativas de liberdade e este foi
sofrendo adaptacdes que obedecem a critérios temporais e culturais, de maneira que se adeque
ao periodo e a sociedade correspondente.

Foi assim que o Brasil se inspirou e adaptou o sistema progressivo que se aplica até os
dias de hoje nas institui¢des carcerarias do pais.

3. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Tendo em mente o conceito de sistema progressivo apresentado anteriormente, chega-
se a conclusdo légica que o Brasil, ao disciplinar o cumprimento da pena, adotou os ideais do
sistema progressivo.

De certo, ao pensar na progressao de regimes que existe no processo penal patrio, nao
é possivel fugir dessa afirmacdo, pois se adequa perfeitamente com a conceituacdo dos
sistemas progressivos, reservando-se as adaptacGes necessarias.

Todavia, cumpre estabelecer que para alcancar esse ponto, o sistema penal brasileiro
passou por diversos pontos de total transformacédo, como, alias, ocorreu em todo 0 mundo.

Assim, outros eram os sistemas e até mesmo as formas de punir nos periodos colonial
e imperial, por exemplo, que ndo serdo aprofundados no presente artigo na intengédo de ndo se
desvirtuar do objetivo central que é analisar o sistema prisional (e ndo os anteriores a priséo-
pena).

Binotto e Prado afirmam que desde o Codigo Penal de 1890 o sistema progressivo foi
estabelecido nos territdrios brasileiros, encontrando, no entanto, dificuldade de aplicagdo em
razdo da precariedade dos presidios do Brasil. (BINOTTO, 2020)
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Almeida Janior, por sua vez, argumenta que, no Codigo Penal de 1890, inspirado na
escola classica-positivista, o sistema adotado para a grande maioria dos crimes tipificados era
o Pensilvanico, pois iria ser cumprida em estabelecimento especial. (ALMEIDA JUNIOR,
2017)

A principio a divergéncia pode deixar duvidas, pois, de que forma o sistema
pensilvanico poderia ser confundido com o progressista? Mas, ao se analisar as previsdes do
Cadigo, entende-se que ha uma grande mistura entre os sistemas, dita por Lyra como “o
sistema Filadélfia, combinado com o de Aurburn ¢ modificado pelo método irlandés”.
(LYRA, 1955)

Isso porque o preso teria sim um periodo de isolamento dentro da cela e, ap6s, passaria
ao regime de trabalho obrigatorio. Aqueles que cumpriram pena superior a seis anos era
reservado o direito de transferéncia para penitenciarias agricolas apds metade da pena e
mantido o bom comportamento. Por fim, caso essa conduta fosse constante, o livramento
condicional viria com, no minimo, 2 anos para o fim da pena. (SALLA, 2006)

Almeida Janior expde as modalidades de penas privativas de liberdade no Cddigo de
1890:

(...) priséo celular que consistia na sangdo aplicada a maioria dos
crimes, conforme o Art. 45, Caput deveria ser “cumprida em
estabelecimento especial com isolamento celular e trabalho
obrigatdrio”; reclusdo, que nos dizeres do Art. 47, Caput, deve ser
“cumprida em fortalezas, pragas de guerra, ou estabelecimentos
militares”; a prisdao com trabalho obrigatério, deveria ser destinadas
para vadios e capoeiras, disciplinados no Livro Il, Capitulo XIII,
executada a pena de acordo com o Art. 48, Caput, “em penitenciarias
agricolas, para esse fim destinadas, ou em presidios militares”; prisdo
disciplinar, segundo Art. 49, Caput, “sera cumprida em
estabelecimentos industriais especiais, onde serdo recolhidos os
menores até 4 idade de 21 anos.” Ao exemplo de infragdo penal onde
0 menor sofreria referida condenag&o, é no caso de praticar vadiagem,
explicitado no §2°, do Art. 399, “os maiores de 14 anos serdo
recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, onde poderédo
ser conservados até 4 idade de 21 anos.”. (ALMEIDA, 2017)
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Reforga-se, no entanto, a imensa dificuldade encontrada para trazer a letra da Lei a
realidade, o que fez o referido Cddigo rapidamente ser fadado ao fracasso, principalmente no
que se dizia respeito a superlotacdo dos estabelecimentos. (BINOTTO, 2020)

Faz-se necessario pontuar que essa superlotacdo das unidades prisionais,
especificamente no Estado de S&o Paulo, fez surgir a penitenciaria Carandiru, com 1.200 (mil
e duzentas) vagas e inicialmente contendo acomodagdes adequadas a0 modelo progressista de
sistema penal, com profissionais qualificados e sendo considerado um marco na evolugédo das
prisdes. (ALMEIDA, 2017)

Infelizmente o presidio ndo conservou seu grande exemplo e sediou o que ficou
conhecido como uma das piores rebelides da historia do Brasil: 0 Massacre do Carandiru, em
02 de outubro de 1992, que levou a 6bito 111 detentos. Aponta-se que a revolta dos apenados
se deu em razdo das péssimas condi¢bes da Casa que, anteriormente, havia sido modelo de
acomodacdo, mas que havia se tornado cadtica, insalubre, precéria em higiene e alimentacédo e
com superlotagdo. (BRANDAO, 2022)

Seguiram-se as transformacbes sociais e, principalmente, politicas e, como
consequéncia natural, o Codigo Penal de 1890 foi considerado ultrapassado, sendo
promulgado um novo diploma legal em 1940 que manteve o sistema progressivo e 0
aprimorou em diversas atualizacGes que permearam essa Lei, tendo em vista que até mesmo a
Constituicdo Federal de 1988 — vigente atualmente e com paradigmas completamente opostos
— € posterior a ele.

Portanto, muito embora o Cddigo Penal aplicado seja de 1940, diversas
transformac0es essenciais foram a ele aplicadas, como a Lei de Execugdes Penais que, em
1984, reafirmou, de maneira expressa, 0 sistema progressivo, ao redigir o § 2° do artigo 33, da
seguinte maneira:

§ 2° - “As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em
forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime
mais rigoroso” (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

Por esse motivo, diz-se que o sistema adotado pela legislagéo brasileira — dito
progressivo — permite que o sentenciado seja introduzido a sociedade de forma gradual, caso
cumpra determinados requisitos que sdo verificados tanto pela natureza do crime que
cometeu, quanto por mérito préprio, por meio do bom comportamento e da pratica de acGes
gue levem a remissdo — como estudos e trabalho (NUCCI 2020, p. 156

3.1. Entendendo os requisitos do sistema progressivo brasileiro
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Por fim, de maneira a ndo deixar o sistema penal adotado no processo de cumprimento
da pena sem uma explicacdo mais detalhada, serdo apontados de maneira objetiva 0s
requisitos adotados pela legislacdo patria para colocar em préatica a ideia da progressdo que,
nas instituicGes carcerarias brasileiras, influenciam no regime da pena que pode ser: fechado,
semi-aberto ou aberto. Assim prevé o Codigo Penal:

Art. 33 - A pena de recluséo deve ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. (Redacao
dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

8 1° - Considera-se: (Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de
seguranca maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execu¢do da pena em colbnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

8 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em
forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime
mais rigoroso: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) 0 condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd comecar a
cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em
regime semi-aberto;

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

8 3° - A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-
se-4 com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste
Codigo.(Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

O juiz, conforme aponta o 83° supracitado, devera se basear na culpabilidade,
antecedentes, conduta social, personalidade, motivos, circunstancias do crime e

comportamento da vitima para, entdo, fixar o regime inicial que, além de estabelecer quais
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privilégios e deveres terd o apenado, define em qual local a pena comecaré a ser cumprida: se
em penitencidria, col6nia agricola, industrial ou similar ou casa do albergado.

Com as alteracbes que a Lei de Execucbes Penais sofreu por meio do Pacote
Anticrime, em 2019, a progressao de regime que, anteriormente, era iniciada com o
cumprimento de a0 menos um sexto da pena no regime anterior, mais o0 bom comportamento,
passou a ter diferentes porcentagens de tempo baseadas na reincidéncia, na natureza do crime
e se cometido com ou sem violéncia ou grave ameagca.

E certo que algumas excecBes existem nesse regramento, como crimes cometidos por
mulher gestante, mée ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia, pois, em razéo
da necessidade de prestar auxilio a quem precisa, ttm os requisitos, relativamente,
flexibilizados. Dessa forma se posiciona o legislador brasileiro ao prever requisitos diferentes
(e cumulativos) para que pessoas nessa situacdo especifica progridam de regime no § 3°,
artigo 112, da Lei de Execugéo Penal.

Portanto, nota-se que o legislador buscou implementar o sistema progressivo na
execucdo da pena por meio dos regimes, do mais rigido ao menos rigido, na intencdo de
proporcionar ao apenado uma reinsercdo menos abrupta e de acordo com seu merecimento, na
sociedade.

Assim, o cumprimento da pena segue, a0 menos na letra da Lei, o rol de direitos e
garantias consagrado na Constituicdo Federal de 1988, que valoriza a vida, assegura
tratamento digno, respeito a dignidade humana e aplicacdo de principios humanizados em
todos os ambitos da vida do cidaddo — inclusive, quando estd cumprindo pena pelo
cometimento de delito.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciou-se o presente artigo afirmando que o sistema penal é complexo e, nesse
momento de consideracdes finais, é importante frisar que essa complexidade nao deve levar
receios ao ponto de deixar o obscurantismo se fixar dentro dos carceres, tornando a
experiéncia dos apenados totalmente diferente do que foi programada, conceitualmente e
legislativamente, para ser.

Isso porque n&o se tratam de objetos & mercé de penalidades. E um sistema que trata
da privacdo de um direito fundamental inerente ao ser humano — a liberdade — e que traz
consigo consequéncias duradouras, uma vez que, sem a ressocializagdo, a sociedade encara o
condenado, mesmo o que cumpriu integralmente a pena estabelecida, como eterno criminoso,

fadado a carregar o peso de seu erro para o resto da vida.
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Para além disso, trata-se de um sistema seletivo, que possui cor, classe social e é
utilizado para fins que ultrapassam a puni¢do pelo delito coletivo, como manutencgéo de ideais
racistas e controle social.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), atualmente existem 919.393
(novecentos e dezenove mil, trezentos e noventa e trés) pessoas privadas de liberdade para um
total de 1.415 (mil quatrocentos e quinze) unidades prisionais cadastradas no Sistema de
Inspecdo Prisional. (CNMP, 2021)

O Estado prende e o faz de maneira crescente e desenfreada, desvirtuando-se
completamente dos ideais progressivos do sistema penal adotado que oferece a utopia distante
de uma ressocializacdo gradativa e que possibilite ao preso oportunidades que o levem a
caminhos diferentes dos primeiros trilhados.

Capitalismo, aumento da pobreza, politica do combate ao trafico de drogas, racismo,
neoliberalismo, conservadorismo, todos possuem sua parcela de contribuicdo para que o
carcere seja progressivo. Progressivamente mais cruel e, progressivamente mais agressor de
direitos humanos, enquanto se expde, sem limites, uma parcela da populacédo aos impiedosos
limites das celas.

A intencdo ressocializadora do sistema progressivo brasileiro é digna e,
legislativamente, tem-se a apresentacdo de toda sua estrutura que, infelizmente, encontra
diversas barreiras de aplicacdo em uma realidade que é insensivel as dores e sofrimentos
daqueles que se encontram debaixo da custddia do Estado.

Se € um mal social unicamente, ndo se pode afirmar, no entanto, para que se retorne as
bases de fundacdo do sistema progressivo penal — fixadas ap6s anos de evolugdo —
abandonando de vez praticas que reproduzem silenciosamente os tratamentos barbaros de
antigamente, € preciso um intenso estudo, reforma e implementacdo de esforcos nesse meio.
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