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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

O VI Encontro Virtua do CONPEDI foi realizado entre os dias 20 e 24 de junho de 2023 e
teve como tema central “ Direito e Politicas Publicas na Era Digital”.

Na presente obra originada deste Grupo de Trabalho, Professores, pesquisadores, mestres,
doutores e académicos compartilharam os resultados de suas pesquisas, desenvolvidas em
diversos contextos locais e regionais em seus respectivos Programas de Mestrado e
Doutorado. Esses estudos foram enriquecidos por contribuicbes oriundas de debates e
reflexdes.

A obra conta com artigos selecionados sob o crivo do double blind review, consistindo na
presente avaliacdo por pares que resultou na apresentacdo oral dos autores. O GT Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel se destaca novamente pelo elevado interesse dos
académicos no tema, demarcado pelos diferentes GT' s em dias distintos.

No artigo intitulado “A funcdo do licenciamento ambiental no combate as mudancas
climéticas’, Janaina Rigo Santin e Iradi Rodrigues da Silva realizam uma andlise sobre o
papel do licenciamento ambiental a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
As autoras defendem a necessidade de sua aplicacdo no combate as mudangas climéticas e
discutem os desdobramentos de um novo projeto de lei que incorpora a responsabilidade dos
Estados e Municipios nesse contexto.

Os autores José Thomaz Cunha Gervasio de Oliveira e Filipe Fortes de Oliveira Portela
exploram os modelos registrais imobilidrios dos Estados Unidos e do Brasil no artigo "A
implementacdo da tecnologia blockchain nos modelos registrais imobiliarios'. O artigo
também analisa 0 impacto da tecnol ogia blockchain nesses model os e discute sua viabilidade,
incluindo também a perspectiva da Analise Econémica do Direito (AED) na possivel reducéo
de falhas de mercado.

Ainda na seara da Andlise Econdmica do Direito, no artigo " A importancia do papel
regulatorio da ANPD na sociedade informacional sob a perspectiva da Analise Econémica do
Direito ", as autoras Maria Marconiete Fernandes Pereira e Vaéria Fernandes de Medeiros
destacam o papel regulatério da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) com



autonomia técnica e decisoria. Os diferentes aspectos de protecdo de dados sdo observados
sob a perspectivada AED.

O debate sobre a exploracdo da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) brasileira € destacado no
artigo intitulado "Amazodnia Azul e gestdo de conflitos: reflexes sobre Soberania Nacional e
Desenvolvimento" dos autores Ricardo Cardoso de Barros e Augusto Martinez Perez Filho.
Em sua pesquisa, é verificada a necessidade de plangjamento estratégico para evitar conflitos
e promover o desenvolvimento na Amazénia Azul.

No artigo intitulado "Analise de praticas de sustentabilidade empresarial na Configuracéo
Produtiva Loca de industrias de vestuario de Muria&MG: um estudo de caso”, Carlos
Augusto Veggi de Souza identifica a aplicacéo de praticas de sustentabilidade empresarial na
cadeia de vestuério local, com foco na producdo e tratamento de residuos solidos. O artigo
ressalta a importancia da atuacdo cooperada e integrada das empresas da Configuracéo
Produtiva Local, com diversos principios de responsabilidade social, ambiental e econdmica.

A relacdo entre Direito, Economia e a pandemia do Covid-19 é abordada pelo artigo de
Maria Claudia Almendra Freitas Veloso e Vando da Silva Marques. Com o titulo de “As
demissBes em massa decorrentes da crise nas atividades econdmicas e a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal no caso Embraer”, o artigo continua os debates dos reflexos econémicos da
pandemia e do papel do STF na controvérsia discutida, atuando como agente redutor de
crises e moderador do livre mercado.

Observando os impactos da pandemia de Covid-19, o artigo intitulado "Conflitos judiciais,
ODS e pandemia em Municipios mineradores no Par&: 0s casos de Parauapebas e Marabd' de
Ana Elizabeth Neirdo Reyméo , André da Costa Ericeira, Marcos Venancio Silva Assuncao
discute os conflitos judiciais decorrentes de suas medidas de enfrentamento, e destacam a
importancia do judiciario como garantidor desses direitos em momentos de crise.

Um importante questionamento € feito pelos autores Janaina Rigo Santin, Clévis Eduardo
Malinverni da Silveira e Silvane Costenaro: "Desenvolvimento socioecondmico com
Preservacdo de Recursos Naturais: E Possivel?' E realizada uma abordagem histérica do
modelo de desenvolvimento pdés-revolucdo industrial e verificando a negligéncia na
preservacdo dos recursos naturais. Uma possivel saida € a educacéo socioambiental seja
fundamental para equilibrar essa equacéo, para desenvolvimento de habilidades de reflexéo
critica para construcéo de um futuro sustentavel.



Os autores Leonardo Alves Correa, Giovani Clark e Julia Carla Duarte Melo abordam no
artigo "Desenvolvimento sustentéavel e pluralismo produtivo na Ordem Constitucional:
primeiras aproximacfes" a institucionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e
a andlise do pluralismo produtivo, refletindo sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel e sobre os diferentes modos de organizacéo econémica.

O artigo "Equilibrio entre intervencéo estatal e liberdade econémica: A Ponderac&o juridica
como ferramenta no Direito Econémico”, dos autores Fatima Cristina Santoro Gerstenberger,
Guilherme Santoro Gerstenberger e Otto Guilherme Gerstenberger Junior, aborda a analise
da ponderacéo juridica entre a intervencdo estatal e a liberdade econdmica, com énfase no
Direito Econdmico. Cumpre notar o papel de legislacdes inovadoras, como o Marco Legal
das Startups e a L el de Liberdade Econémica e diferentes impactos socioecondmicos.

O artigo "Levantamento de varidveis para a construcéo de uma Teoria Geral do Processo do
contencioso comercial no Direito Internacional Pablico”, de autoria de Alice Rocha da Silva
e Andre Pires Gontijo, reconhece a dificuldade de alinhamento das varidveis presentes nos
mecanismos de solucdo de controvérsias de acordos comerciais regionais e do sistema
multilateral da OMC.

O artigo intitulado "O Tribunal de Contas e o Desenvolvimento Econémico Sustentavel”, de
autoria de Fabricio Vasconcelos de Oliveira e Julival Silva Rocha, analisa duas posturas
recentes adotadas pelo TCE-PA, sendo uma delas relacionadas a Lei Kandir (Lei
Complementar n° 87/96) e outra referente a interpretacéo do Tema 899 do STF, evidenciando
ora alinhamento com a com a sustentabilidade econémica e em partes falta de harmonia com
esse objetivo.

Os autores Bruna Mendes Coelho, Isabela Vaz Vieira e Lyssandro Norton Siqueira, autores
destacam em seu artigo intitulado "Pagamento por Servico Ambiental Hidrico: Uma Andlise
Comparativa' o instrumento do Pagamento por Servico Ambiental (PSA) e identificam sua
relevancia como mecanismo importante para alcancar o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

A aplicacdo das politicas publicas para a regulamentacdo dos criptoativos no mercado
financeiro € analisada no artigo " Politicas publicas para a regulamentacdo dos cripto ativos
no mercado financeiro", de autoria de Taissa Salles Romeiro. A autora examina o papel dos
criptoativos e discute a questdo dalivre iniciativa, a descentralizacdo do mercado financeiro e
a necessidade de protecédo de usuarios com mais transparéncia e seguranca.



A Responsabilidade Social Corporativa (RSC) é contemplada com diferentes abordagens em
dois artigos do presente GT. No primeiro, intitulado "Responsabilidade Social Corporativa:
A ldeia, as Alternativas e os Problemas’, José Adércio Leite Sampaio e Luciana Machado
Teixeira Fabel abordam a evolucdo da nocéo de Responsabilidade Social Corporativa (RSC)
ao longo do tempo e exploram a importancia da regulamentacéo estatal e das préticas ESG e
direitos humanos corporativos nas empresas.

No segundo artigo, Mateus Diniz e Marcelo Kokke e seu artigo "Responsabilidade Social das
Empresas no Combate a Corrupcdo” exploram a corrupcéo no ambito publico e no privado,
com destague paraa RSC no controle, prevencao e erradicacdo da corrupcao.

No artigo intitulado "Uma Analise do IPVA como Politica Tributaria para o
Desenvolvimento Sustentavel”, as autoras Samyla Carvalho Gongalves Silva e Maria
Marconiete Fernandes Pereira abordam uma perspectiva de implementacdo de politicas
ambientais a partir do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), numa
perspectiva em gque se demanda uma gestéo eficiente da arrecadacéo de tributos.

Voltando os olhos para os estados ricos em biomassa florestal da Amazbnia, o artigo
intitulado "Vantagens e Desvantagens das Abordagens Jurisdicionais de REDD+ a serem
consideradas pelos estados da Amazbnia Lega" dos autores Marcos Venancio Silva
Assuncao, Ana Elizabeth Neirdo Reymédo e Lise Tupiassu exploram as abordagens
jurisdicionais de REDD+ como politica de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. O
artigo reflete sobre a necessidade de regulamentacfes robustas e medidas de adequacéo para
garantir beneficios compensatorios aos estados e as comunidades locais.

Finalizando os artigos deste GT, temos o trabalho intitulado "Um breve escor¢co da evolucéo
da pauta de medidas contra as mudancas climaticas no Brasil e no mundo: perspectivas e
limitagbes do mercado de créditos de carbono no Brasil" de Caio Lucio Montano Brutton. O
estudo aborda as perspectivas e limitagdes do mercado interno de créditos de carbono no
Brasil e a necessidade de uma normativa mais efetiva para o desafio global da mudanca
climatica

A diversidade de artigos, tendo como fio condutor o Direito e o Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, clama pela atencdo da comunidade académica e do publico em geral.
Convidamos a todos a observar o0 atual panorama apresentado e discutido neste GT, na busca
de solugbes pragmaticas e adequadas para o cenario juridico-econémico do nosso pais.

Floriandpolis, 24/06/2023



Ilton Garcia Da Costa

Liton Lanes Pilau Sobrinho

Eduardo Augusto do Rosério Contani



DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO COM PRESERVACAO DE
RECURSOSNATURAIS: E POSSIVEL?

SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT WITH PRESERVATION OF NATURAL
RESOURCES: ISIT POSSIBLE?

Janaina Rigo Santin 1
Clovis Eduardo Malinverni da Silveira 2
Silvane Costenaro 3

Resumo

O mundo enfrenta uma crise ambiental decorrente do modelo de desenvolvimento pos-
revolugéo Industrial, em que o ser humano dominou a natureza para Sseu proveito. A

concepgdo de progresso historicamente visou apenas ao desenvolvimento econdmico ou

sustentado, sem buscar solugdes para a consequente degradacdo do meio ambiente. No Brasil

ndo foi diferente. O desenvolvimento socioecondémico ndo levou, em grande parte, em

consideracdo a preservagio dos recursos naturais. E claro que, atualmente, houve uma certa
evolucdo em relacdo a preservacdo ambiental, mas é preciso muito mais para que se possa
viver de forma sustentavel e, principalmente, que 0s recursos se mantenham para as futuras
geracOes. Redlizar atitudes que busguem a preservagdo dos recursos naturais quando se esta
em meio a umaideologia capitalista predominante € um grande paradoxo, uma dicotomia que
se revela em um dos principais desafios contemporaneos, uma vez gue o crescimento das
cidades e do consumo afeta diretamente ao meio ambiente. A partir desta problemética, o
artigo traz como hipétese a educagéo socioambiental, a qual traz as condic¢des para equilibrar
essa balanca. E por meio da educacdio que as pessoas se tornam capazes de refletir

criticamente e construir um futuro mais sustentavel. E o que se propde analisar o presente
artigo.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, Meio ambiente, Educacdo ambiental,
Antropoceno, Socioambientalismo

Abstract/Resumen/Résumé
The world faces an environmental crisis arising from the post-Industrial Revolution
development model, in which human beings dominated nature for their own benefit. The

1 Doutora UFPR, com PhD Universidade Lisbhoa. Mestre UFSC. Docente Permanente PPGH/UPF e Docente
Permanente PPGD/UCS. Advogada e Vice-Presidente Comissdo Estudos Constitucionais OAB/RS.

2 Doutor UFSC, com estagio Doutorado-Sandwitch / CAPES, na Universidade Lusiada (Porto/Portugal). Pés-
doutorado na Elisabeth Haub School of Law, Pace University/NY (2019). Mestre UFSC. Docente Permanente
PPGD/UCS.

3 aluna da Faculdade de Direito, campus Bento Gongalves, da Universidade de Caxias do Sul. BolsistaBIC
/UCS.
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conception of progress has historically aimed only at economic or sustained development,
without seeking solutions for the consequent degradation of the environment. In Brazil it was
no different. Socioeconomic development has not, to a large extent, taken into account the
preservation of natural resources. Of course, nowadays, there has been a certain evolution in
relation to environmental preservation, but much more is needed so that one can live
sustainably and, above all, that resources are maintained for future generations. Carrying out
attitudes that seek to preserve natural resources when one is in the midst of a predominant
capitalist ideology is a great paradox, a dichotomy that reveals itself in one of the main
contemporary challenges, since the growth of cities and consumption directly affects the
environment environment. Based on this issue, the article hypothesizes socio-environmental
education, which brings the conditions to balance this scale. It is through education that
people become capable of critically reflecting and building a more sustainable future. Thisis
what this article proposes to analyze.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: sustainable development, Environment,
Environmental education, Anthropocene, Socioenvironmental
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INTRODUCAO:

O mundo enfrenta uma crise ambiental decorrente do modelo de desenvolvimento
pos-revolucdo Industrial, em que o ser humano dominou a natureza para seu proveito. A
concepcao de progresso historicamente visou apenas ao desenvolvimento econémico ou
sustentado, sem buscar solugdes para a consequente degradacéo do meio ambiente.

No Brasil ndo foi diferente. O desenvolvimento socioeconémico ndo levou, em
grande parte, em consideracdo a preservacdo dos recursos naturais. E claro que, atualmente,
houve uma certa evolucdo em relacéo a preservacdo ambiental, mas é preciso muito mais para
que se possa viver de forma sustentavel e, principalmente, que os recursos se mantenham para
as futuras geragdes.

Realizar atitudes que busquem a preservacédo dos recursos naturais quando se esta
em meio a uma ideologia capitalista predominante é um grande paradoxo, uma dicotomia que
se revela em um dos principais desafios contemporaneos, uma vez que 0 crescimento das
cidades e do consumo afeta diretamente ao meio ambiente.

O direito ambiental estabelece regras para conciliar o desenvolvimento politico-
econdmico e social com a preservacdo da natureza, de forma sustentavel e moderada, com vistas
ao uso racional dos recursos naturais sem comprometer com 0 meio ambiente, a fim de
preserva-lo para as atuais e futuras geragcdes. O mundo depende desses recursos, e por isso 0
desenvolvimento sustentavel se faz tdo importante para manter a sobrevivéncia da espécie
humana e da biodiversidade.

Ja estd cientificamente comprovado que o0s problemas socioambientais
contemporaneos prometem agravar-se, caso seja mantida a cultura da degradacdo permanente
do ecossistema. E preciso focar nos valores e nos pressupostos epistemoldgicos que os dados
cientificos oferecem. Nesse sentido, atitudes e ac¢Oes criativas e inovadores sdo urgentes, a fim
de que ainda se possa equilibrar o que for possivel do desenvolvimento econdmico e, por
conseguinte, da preservacao dos recursos naturais. Nas palavras de Leslie Sklair, ha um alerta
dos cientistas de que se esta superando a era do Holoceno, para se adentrar em uma nova era
geologica, a do Antropoceno, pautada por mudancas climéaticas antropogénicas. O planeta e a
humanidade estdo em perigo, e ja ndo € mais possivel ignorar os sinais de alerta. A humanidade
ja ndo pode mais continuar vivendo e consumindo como antes. E preciso mudar radicalmente
0 modo de vida de consumo desenfreado e predatdrio ao meio ambiente, estimulado pelo modo
capitalista, e pensar em novos tipos de sociedade. Por certo sera necessario que o ser humano

aprenda a ser mais resiliente e se adaptar a viver sob o impacto de mudancas climaticas
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extremas. Porém, o autor traz um lampejo de esperanca ao dizer que ainda é possivel salvar o
planeta com corre¢des tecnoldgicas. (SKLAIR, 2017, p. 775-777)

A partir desta problematica, o artigo traz como hipétese a educagao socioambiental,
a qual traz as condicdes para equilibrar essa balanca. E por meio da educagio que as pessoas se
tornam capazes de refletir criticamente e construir um futuro mais sustentavel. O dialogo entre
saberes propicia reflexdes e gera conhecimento. A interdisciplinaridade, que faz os diferentes
pensamentos interagirem, possibilita a aproximagéo entre a educagdo ambiental e o direito

ambiental. E o que se propde analisar o presente artigo.

1. EVOLUCAO DA PROTECAO AMBIENTAL

Conforme Priscilla Nogueira Calmon de Passos (2009), as questdes ambientais
tiveram seu destaque mundial a partir da década de 70, com a Conferéncia das Nac¢des Unidas
para 0 Meio Ambiente Humano, denominada de Conferéncia de Estocolmo, a qual ocorreu em
1972, na Suécia, e foi a primeira Conferéncia mundial voltada para o meio ambiente. A autora
considera esta cimeira um marco histérico politico internacional, decisivo para o surgimento de
politicas de gerenciamento ambiental, a qual direcionou a atencdo das nacGes para as questoes
ambientais e resultou em uma nova ordem incorporada no seio do sistema juridico nacional dos

Estados integrantes.

Tendo em vista essa nova perspectiva da comunidade internacional, que comecga a
raciocinar sobre instrumentos juridicos passiveis de preservar valores reputados como
prevalentes no conjunto de toda a humanidade, pretende-se langar luzes sobre a primeira
grande iniciativa de protecdo a0 meio ambiente internacional: a Conferéncia das Na¢es
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, também denominada de Conferéncia de Estocolmo,
ocorrida em 1972. (PASSOS, 2009, p 03)

Na Conferéncia de Estocolmo, adotou-se a Declaragdo sobre o Meio Ambiente
Humano, e nos seus Principios 1 e 2 o Direito do Meio Ambiente foi efetivamente tido como

complemento aos direitos humanos fundamentais. Veja-se:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, 0
qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucéo da raca
humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleracéo da
ciéncia e da tecnologia, o0 homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do
meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do
homem e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma.
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2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do
mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo e um dever de todos 0s
governos. (DECLARAGCAO DE ESTOCOLMO SOBRE O MEIO AMBIENTE
HUMANO, 1972).

Na sequéncia, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
foi um grupo de especialistas reunidos pelo PNUMA (Programa das Na¢6es Unidas para o0 Meio
Ambiente) foi criada em 1983, apds uma avaliacao dos 10 anos da Conferéncia de Estocolmo,
com o objetivo de promover audiéncias em todo o mundo e produzir um resultado formal das
discussbes. O documento final desses estudos, publicado em 1987, chamou-se “Nosso Futuro
Comum” ou “Relatorio Brundtland”, intitulado como o documento mais importante da década
sobre o futuro do mundo. Este relatério lancou o paradigma do desenvolvimento sustentavel,
como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geracOes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”. Trata-se de um conceito
basilar de todas as negociac@es internacionais atuais sobre meio ambiente, contrario ao conceito
de desenvolvimento "sustentado”, que considera o meio ambiente capaz de se regenerar
sozinho, sem ser afetado com toda exploracdo. (IPIRANGA; GODOY; BRUNSTEIN, 2011)

Sabe-se que o mundo enfrenta uma crise ambiental decorrente do modelo de
desenvolvimento pds-revolucdo Industrial, o qual se deu no formato antropocéntrico, em que o
homem dominou a natureza em seu proveito préprio, tendo a concepcdo de progresso sem
buscar solucGes para a degradacdo do meio ambiente. Por esse e muitos outros motivos, esta
conferéncia se mostrou tdo importante, uma vez que iniciou a constru¢do de mecanismos de
protecdo do meio ambiente que dantes ndo existiam. Uma importante resolucao da conferéncia
“(...) foi a de que se deve educar o cidaddo para a solu¢do dos problemas ambientais. Podemos
entdo considerar que ai surge o que se convencionou chamar de educagdo ambiental.”
(REIGOTA, 1994, p. 15).

Neste mesmo periodo, e por influéncia dos movimentos internacionais voltados a
uma maior protecdo a questdo ambiental, houve também no Brasil a edi¢cdo de um importante
marco legislativo: a Lei Federal n. 6.938/1981, que introduziu a Politica Nacional de Meio
Ambiente. Esta lei precedeu a questdo ambiental no pais. Apesar de ser limitada e publicada no
periodo da ditadura militar, ela assegurou a autonomia do Direito Ambiental, enquanto ramo
do Direito Pablico, como uma nova disciplina juridica, tal como, por exemplo, o Direito Penal,
o Direito Civil ou o Direito Constitucional. Ressalta-se que a Lei 6.938/1981 foi recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988, a qual reconheceu o bem juridico ambiental como interesse

e direito difuso de titularidade de toda a coletividade, a que todos os individuos devem ter
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acesso, bem como garantiu que qualquer lesdo ou ameaca de lesdo a tal bem juridico devera
repercutir na esfera do interesse publico.

Em 1992 a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, usou como fundamento as premissas de
Estocolmo. Ela deu inicio ao ciclo de grandes conferéncias internacionais pos-guerra fria, a
respeito de temas globais, sob a égide da ONU, e que caracterizaram a década de 1990. Apos
esta Conferéncia Rio+10, realizada em Joanesburgo, Africa do Sul; e a Rio+20. Todas, de
alguma forma, contribuiram para a conscientizacdo mundial sobre a necessidade de protecdo
ao meio ambiente e, entre 0s principais avancos, estdo a Convencédo sobre Mudanca de Clima
e a Convencdo sobre Biodiversidade; a Declaragdo de Principios sobre Florestas; a Agenda 21
(criada para viabilizar o desenvolvimento sustentavel), dentre varias outras medidas adotadas
em ambito internacional, sempre visando garantir a preservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentdvel (MAZZUOLI, 2021, p. 936-946). O mais recente
desenvolvimento foi a Agenda 2030, e os 17 Objetivos do Desenvolvimento sustentavel.

A Ri0-92, nas palavras de Celso Lafer, foi uma expressado de “diplomacia aberta”,
que se generalizou por obra da expansdo dos meios de comunicacdo e por forca da
democratizacdo das sociedades de massa. (apud BRASIL, 2022) A partir dela, o Brasil criou
importantes leis na década de 90, entre elas estdo a Lei de Biosseguranca (Lei n° 8.974/1995),
ja revogada; o Decreto 91.145/85, que cria 0 Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente e que, no dizer de Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 125), foi “o primeiro passo até a
consagracdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA)”; a lei 7.347/1985 (lei da acéo civil
publica), fundamental para a tutela processual coletiva do bem juridico ecoldgico e do direito
ao meio ambiente; a Lei 7.643/87 (proibicéo da pesca de baleias em aguas brasileiras); e a Lei
7.661/88, a qual dispds sobre o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Por sua vez, ¢ importante ressaltar que a Constituicdo de 1988, de acordo com é o maior
marco na legislacdo ambiental, pois além de ter sido a responsavel pela elevacdo do meio
ambiente a categoria dos bens tutelados pelo ordenamento juridico, sistematizou a matéria
ambiental e estabeleceu o direito ao meio ambiente sadio como um direito fundamental do
individuo. Em seu artigo 225, ao reconhecer o Direito ao Meio Ambiente como um Direito
Humano Fundamental, afirmou ser dever do Poder Publico e da coletividade defender e
preservar 0 meio ambiente, além de assegurar a tutela do meio ambiente perante o Poder
Judiciario em caso de violagdo a este direito fundamental. Destaca-se que Araujo (2013, p. 135),
afirma que a Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada uma “constituigdo verde”,

tendo em vista que trouxe diversas determinagdes em prol da defesa e protecdo ambiental.
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Porém, ao mesmo tempo questiona: E agora? Pois de nada adianta afirmar-se direitos, se eles
néo se tornam efetivos, concretos, vivenciados materialmente no seio da sociedade (SANTIN,
2017)

Nessa época 0 pais editou as leis n. 7.735/89, que criou o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) para protecdo em ambito nacional do
meio ambiente e realizar o licenciamento de empreendimentos potencialmente nocivos; a Leli
7.802/89, (Lei sobre agrotoxicos), que visou o combate & poluicdo quimica; a Lei 8.078/90
(Cédigo de defesa do Consumidor), que visou proteger as relaces de consumo, trazendo
também maior grau de sistematizacdo do direito processual coletivo brasileiro, bem como
refletindo na legislacdo ambiental; a Lei 8.080/90 (lei do Sistema Unico de Satde), que visou
promover e tutelar uma sadia qualidade de vida (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021, p. 126)

Em 1997 editou-se a Lei 9.433/1997 intitulada “Lei das Aguas” que criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Essa lei, seguindo a CF/88, regulamentou
0s recursos hidricos como bens da Unido ou dos Estados da Federacdo, ndo havendo aguas
municipais ou particulares, como estava previsto no Codigo de Aguas (antigo Decreto n.
24.643/1934. Visa, atraves do funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, a gestdo descentralizada, integrada e participativa dos recursos hidricos em
bacias hidrograficas. Considerou a &gua como um bem de dominio publico, um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico, além de estabelecer instrumentos como os Comités de
Bacias Hidrograficas; os Planos nacionais e regionais de Recursos Hidricos; a outorga onerosa
dos direitos de uso de recursos hidricos; o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos,
dentre outros. (SANTIN; CORTE, 2013).

Em 1998, o Brasil editou a Lei n® 9.605/1998, denominada “Lei dos Crimes
Ambientais”, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Contrario ao que ocorria no passado, a lei define a
responsabilidade das pessoas juridicas, permitindo que grandes empresas Ssejam
responsabilizadas criminalmente pelos danos que seus empreendimentos possam causar a
natureza. A lei também disciplina as infragdes administrativas, conceituadas como quaisquer
acOes ou omissdes que violem regras juridicas de uso, gozo, promog&o, prote¢do e recuperacao
do meio ambiente. Para a aplicagdo das san¢fes administrativas a lei é regulamentada pelo
Decreto 6.514, de 2009, o qual “dispde sobre as infracGes e san¢des administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas infracGes, e da
outras providéncias”. Nessa época o0 pais também editou a ja mencionada Lei 9.795/1999, para
insercdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, que serd mais bem detalhada no capitulo
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especifico sobre Educacdo Ambiental. Também editou a lei n® 9.984/2000, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA); a lei n° 9.985/2000, do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC); a lei n° 10.257/2001 sobre o Estatuto da Cidade, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica
urbana; a lei n® 10.650/2001 (lei do acesso a informacdo ambiental), que dispde sobre o acesso
publico aos dados e informacgdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA); a lei n°® 11.105/2005 (lei de Biosseguranga) que
estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados; a lei n°® 11.284/2006 (lei do servico florestal
brasileiro), que trata da gestdo das florestas publicas para producdo sustentavel; a lei n°
11.284/2006; e a lei n® 11.428/2006, lei da Mata Atlantica. (SARLET; FENSTERSEIFER,
2021, p. 126)

J& em 2007, o Brasil criou a lei 11.445/2007 chamada Politica Nacional de
Saneamento Basico; e a Lei 12.305/2010, que prope a Politica Nacional de Residuos Solidos,
ambas revogando as anteriores aqui citadas. Também editou a lei 11.516/2007, criando o
Instituto ChOico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), a fim de cuidar do
licenciamento e a protecdo das unidades de conservacdo da natureza, desafogando as
atribuicbes do IBAMA. Segundo Marin e Silva (2015), elas foram criadas a partir da
denominada conferéncia “Cutpula da Terra”, no Rio de Janeiro, em 1992, momento em que
foram editados 27 principios, entre eles, o de nimero 11 que determina a elaboracédo de leis
ambientais.

Vinte anos depois da R10-92, em junho de 2012, o Rio de Janeiro foi novamente a
sede de um encontro dos lideres globais para discutir as medidas de protecdo ao planeta. A
Rio+20 foi uma nova oportunidade de estabelecer as bases para um modelo de desenvolvimento
sustentavel. O objetivo da Conferéncia foi a renovacdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na
implementacao das decisfes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do tratamento
de temas novos e emergentes, como “Economia verde”: no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza. Apos esse importante encontro, foram elaboradas as
seguintes leis brasileiras: Lei n°. 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal Brasileiro); Lei n°.
13.123/2015 (Lei de Acesso ao patrimonio genético, conhecimento tradicional associado e a
reparticdo de beneficios); Lei 14.026/2020 (Atualiza¢do do marco legal do saneamento basico);
Lei 14.064/2020 (Lei de Crime de maus tratos contra animais domésticos); Lei 14.066/2020
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(Politica Nacional de Recursos Hidricos), a qual revoga as anteriores; Lei n°® 14.119/2021
(Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais-PSA).

Nas palavras de Talden Farias (2020), (...) apesar de esparsa, a legislacdo ambiental
brasileira é extremamente avancada, abrangendo institutos como a desconsideracdo da
personalidade da pessoa juridica, a reserva legal de parte da propriedade rural para fins de
conservacao, a responsabilidade civil objetiva e a responsabilidade criminal da pessoa juridica.

Além das leis propriamente ditas, ha outros instrumentos normativos importantes
para 0 meio ambiente. As Declaracbes Internacionais, consideradas atos internacionais de
cunho ético e politicos sdo instrumentos juridicos ndo vinculativos e fontes de inspiracdo para
a formulacdo dos principios internacionais, tratados internacionais e normas ambientais
nacionais. Seus principios podem se transformar em costumes internacionais “obrigatorios”. Ja
os Tratados e Convengdes Internacionais (Acordos) sao atos internacionais de cunho juridico
(legal) e podem ter carater obrigatorio ou representar orienta¢do, conjunto de principios para
futuras negociacfes. No ambito internacional, apos ratificacdo obriga o Estado a seguir suas
regras. No ambito nacional, possui valor de lei quando séo internalizados pelo direito nacional,
diretamente ou via legislacdo. (ANTUNES, 2021)

Como exemplo de Acordo Internacional, ha o Protocolo de Cartagena sobre
Biossseguranca (PCB), que é um tratado ambiental que aborda sobre Seguranca e Biotecnologia
e visa proteger a biodiversidade dos efeitos adversos da biotecnologia moderna. Faz parte da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), a qual foi assinada no ano de 1992, durante a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro,
“conhecida como ‘Cupula da Terra’. Em 2000, o PCB foi aprovado, com o objetivo de
estabelecer diretrizes para regulamentar e controlar o movimento transfronteirico de
organismos vivos modificados (OVMs)” (SIMOES; BURNQUIST, 2010, p. 284), entrando em
vigor internacionalmente em 2003 e, internamente, no Brasil, em 2005, com a edi¢do da Lei no
11.105, de 24 de margo de 2005 (Lei de Biosseguranca). Nas palavras de Simdes e Burnquist
(2010, p. 284), “Nessa perspectiva, estdo sujeitos as regulamentacGes do Protocolo o0s
carregamentos que contenham OVMs destinados (i) ao uso em laboratorio, (ii) a liberacdo no
meio ambiente (sementes) e (iii) a alimentagdo humana e animal ou processamento (OVM-
FFP).”

A diversidade bioldgica esta diretamente ligada a variacdo que ocorre em todas as
espécies de plantas e animais, em seus materiais genéticos e no ecossistema em que
se encontram. Ela pode ocorrer em trés niveis: (a) diversidade genética - variacdo nos
genes e nos genotipos; (b) diversidade de espécies - riqueza da diferenca entre as
espécies; (c) diversidade de ecossistema - comunidades de espécies em seus
ecossistemas. Em um contexto em que as questdes ambientais estdo no centro de
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muitos debates ao redor do mundo, como é o caso dos efeitos das mudancgas
climaticas, emerge uma crise ambiental cujas repercussdes podem ser (e, em alguns
casos, ja sdo) devastadoras, a exemplo da perda da biodiversidade (Rao e Hodgkin,
2002). Para a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAO,
2010), em inglés Food and Agriculture Organization (FAO), a biosseguranca é
utilizada para descrever quadros que englobam a politica de regulacdo, controle e
gerenciamento dos potenciais riscos relacionados ao uso da biotecnologia moderna
com o objetivo de contribuir para uma agricultura sustentdvel e para garantir a
seguranca alimentar. Dessa forma, a FAO (2010) compreende biosseguranga por meio
de uma abordagem estratégica e integrada, com um conceito holistico diretamente
relacionado a defesa do meio ambiente e da biodiversidade, o que inclui a introducéao
de zoonoses e pragas (tanto animais quanto vegetais), bem como a introducéo e a
liberacdo de OGM e seus produtos no meio ambiente. (FONTOURA; GUEDES,
2013, p.9)

Através de técnicas de biotecnologia modernas, os cientistas podem eliminar ou
modificar genes de plantas, animais e microorganismos para produzir o que foi nomeado de
organismos vivos modificados (OVM), que podem ter diferentes usos, incluindo alimento
humano, animal, vacinas e outros. A biotecnologia tem um grande potencial para melhorar o
bem-estar humano, como por exemplo, aumentar a producdo de alimentos com cultivo de alto
rendimento, prevenir doengas com vacinas modificadas. Por outro lado, podem representar
riscos para a biodiversidade e a salde humana como por exemplo: danos ndo intencionais a
outros organismos, o0 surgimento de super doencas e a resisténcia antibidtica. (FONTOURA,;
GUEDES, 2013).

Assim, o objetivo do Protocolo é proteger a biodiversidade, assegurando que 0s
OVM sejam manipulados, transportados e usados com seguranca. Os riscos de um OVM devem
ser avaliados antes que seja liberado ao meio ambiente e, se identificados, deverdo ser tomadas
atitudes apropriadas de gestdo do risco. O Protocolo também estabelece que os governos devem
dar publicidade as suas decisfes relacionadas ao assunto através do Centro de Intercambio de
Seguranca e Biotecnologia. (FONTOURA; GUEDES, 2013).

No Brasil, a Lei no 11.105, de 24 de marco de 2005, determina que OGM ¢ o
organismo cujo material genético (ADN/ARN) tenha passado por modificacdes por
meio de qualquer técnica de engenharia genética (Brasil, 2005). Neste estudo, sera
utilizado o termo “transgénico” como sindénimo de OGM, embora néo haja consenso
em torno dessa sinonimia (Nodari e Guerra, 2001). Em 2003, o Brasil ja era o quarto
maior produtor de cultivos transgénicos do mundo (James, 2003). No ano de 2010, o
pais passou a ocupar a segunda posi¢do, com 25,4 milhdes de hectares plantados,
representando um aumento de 19% em relacdo ao ano anterior (Sindag, 2011). Sua
base de produtos geneticamente modificados reside na soja (71%), no milho (31%) e
no algoddo (16%) (Brasil se torna..., 2010). (FONTOURA; GUEDES, 2013, p. 10)

Em outubro de 2010 os governos adotaram um tratado suplementar conhecido como
Protocolo de Nagoya, que especifica medidas de resposta a serem tomadas em caso de danos a

biodiversidade resultados dos OVM. Esse protocolo foi internalizado no Brasil em 2015, com
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a Nova Lei da Biodiversidade, Lei n® 13.123/2015, denominada Marco Legal sobre 0 acesso ao
patriménio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservacgdo e uso sustentavel da biodiversidade. Segundo a nova
legislacdo, “a reparticdo de beneficios consiste na divisdo justa e equitativa dos beneficios
provenientes da exploracdo econémica de produto acabado ou material reprodutivo
desenvolvido a partir do acesso a patrimdnio genético ou a conhecimento tradicional associado,
para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade” (BRUNO; MATTOS, 2021, p. 1002).
Os cidadaos podem auxiliar o tratado entrando em contato com o governo para saber 0 que 0
pais estd fazendo para proteger a biodiversidade e divulgar o protocolo. A educagdo, mais uma
vez por auxiliar em tais atitudes.

Como se pode perceber, ndo é por falta de legislacdo que o mundo, bem como a
populacdo e o0s governantes brasileiros ndo se conscientizaram da necessidade de frear a
degradacdo ambiental. Porém, para que o ordenamento juridico nacional e os tratados
internacionais tragam resultados positivos e reais, sera necessario que todos facam a sua parte
e que haja, principalmente, vontade do poder publico de colocar em prética a legislacdo

existente.

2. DIREITO AMBIENTAL ENQUANTO PROTECAO DOS RECURSOS
NATURAIS

O Direito Ambiental é o ramo da Ciéncia Juridica que tem como objetivo defender,
melhorar e preservar o meio ambiente, considerando as geragdes presentes e futuras. Essa
disciplina trabalha com as atividades humanas efetivas ou potencialmente causadoras de
impacto. O conceito juridico de meio ambiente abrange o meio ambiente natural, meio
ambiente artificial, meio ambiente cultural, meio ambiente do trabalho e patrimonio genético.

O ordenamento juridico tem se dedicado a area ambiental, uma vez que percebeu a
necessidade de agir em defesa ao direito de as pessoas terem um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, visto como um direito difuso, de terceira geracdo, que depende da
conscientizacdo e participacdo de todos, prevalecendo, assim, sobre as garantias individuais
(ARAUJO; MATOS; PEREIRA, 2017).

O Constituicdo Cidada de 1988 é, certamente a mais importante ferramenta juridica
de tutela ambiental, pois, segundo as palavras de José Afonso da Silva (2013), além de ter sido

a responsavel pela elevacdo do meio ambiente a categoria dos bens tutelados pelo ordenamento
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juridico, sistematizou a matéria ambiental, bem como estabeleceu o direito a0 meio ambiente
sadio como um direito fundamental do individuo. Em seu artigo 170, instituiu a protecdo do
meio ambiente como principio da ordem econémica e, no artigo 225, o mais importante sobre
0 tema, estabeleceu que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Para regulamentar o artigo 225, § 1°, incisos I, I1, 111 e VII da Carta Magna, dentre
outras, foi implantada a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza, estabelecendo critérios e normas para a sua criacao,
implantacdo e gestdo. Seus objetivos, de acordo com Araljo, Matos e Pereira (2017), vao desde
a protecdo de espécies em extincdo, até a protecdo dos recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populages tradicionais. A criacao desta lei foi um grande avanco na historia do
Direito Ambiental brasileiro, pois trouxe conceitos importantes como: recurso ambiental,
preservacao, extrativismo, recuperacao, restauracdo, dentre outros. Ela também delimita no
territorio nacional espacgos que, pelo seu valor cultural, social e ambiental, merecem uma maior
protecdo. A referida lei representa uma das varias legislacdes que aborda acdes preventivas,
repressivas e reparatdrias que zelam pelos direitos difusos e coletivos. Porém, assim como as
demais, carece de aplicabilidade efetiva, necessitando de decisfes judiciais para concretizar o
que ja esta normatizado.

Entre os incisos do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, o 1V, que trata do
estudo prévio de impacto ambiental, merece destaque, uma vez que toda mudanca no espaco
natural causa algum tipo de impacto. Um meio de atuacdo preventiva que tem como objetivo
evitar consequéncias danosas sobre o0 ambiente natural, de projeto de obras, de urbanizagdo ou

de qualquer atividade é o Estudo de Impacto Ambiental. Afonso da Silva (2013) explica que:

“O Estudo Prévio de Impacto Ambiental” é pressuposto constitucional da efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tem fulcro no art. 225, § 1° 1V, da
Constituicdo de 1988, que incumbe ao Poder Publico exigi-lo nas hipdteses de instalagdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente. Prescreve, ainda, que dele se dé publicidade. Mas ja era previsédo legal como um
expressivo instrumento de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 1981, art.
9°. Ill) e pressuposto para o licenciamento de construcdo, instalacdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades capazes de causar degradagdo ambiental.”
(SILVA, 2013, p. 311)

O crescimento urbano é uma realidade atual. Ele trouxe grandes mudancas no estilo

de vida das pessoas e faz girar uma grande parte da economia. As pessoas passaram a ter mais
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conforto, opgdes e oportunidades. Mas com ele, veio a necessidade de modificar 0 meio
ambiente natural. Foi preciso, entdo, criar um regramento a fim de que essas mudangas

afetassem da melhor maneira possivel 0s recursos naturais.

As licencas ambientais, em geral, sdo atos administrativos de controle preventivo de
atividades de particulares no exercicio de seus direitos. Ha situag@es em que o particular é
titular de um direito relativamente a exploracdo ou uso de um bem ambiental de sua
propriedade. Mas o exercicio desse direito depende do cumprimento de requisitos
legalmente estabelecidos tendo em vista a protecdo ambiental, de tal sorte que fica ele
condicionado a obtencdo da competente licenca da autoridade competente, pois que o
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras é uma exigéncia da Lei 6.938, de
1981, como instrumento da Politica Nacional do Meio ambiente (art. 92, IV). (SILVA,
2013, p. 305)

Ter um ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos. Mais do que
um direito, € um dever de todos. Por isso a importancia do poder publico em desenvolver um
bom plano de acdo em prol da fiscalizacdo e da elaboracdo de politicas publicas voltadas a
preservacdo do ecossistema de cada regido. Desenvolver a consciéncia ecoldgica em todas as
areas da sociedade pode amenizar 0s impactos ambientais do crescimento econémico.

Os impactos do homem no ambiente sdo produtos de suas necessidades vitais e
sociais. Para que a sociedade tivesse o seu crescimento compativel com o meio deveria adaptar-
se a natureza. Contudo, percebe-se um paradoxo na organizacdo politica e social: 0 meio
ambiente natural acaba tendo que se moldar as alterac6es realizadas pelo homem. Justificam-
se tais condutas em decorréncia do modus vivendi adotado pela sociedade humana durante
séculos — a supremacia dos valores econémicos em detrimento a preservacdo ambiental.
(SANTIN; CORTE, 2011, p.240-241)

Assim, o direito ambiental, considerado o ramo da Ciéncia Juridica que tipifica as
atividades humanas que causam ou que podem causar impacto sobre o meio ambiente, buscando
defender, melhorar e preservar o meio natural, social e do trabalho, também enfrenta desafios
nascidos a partir da pratica juridica. Carlos Alberto Lunelli (2015) esclarece que, assim como
em outras areas, em relacdo a protecdo ambiental o fendmeno da judicializacdo aparece de
forma crescente, levando para o Poder Judiciario a solucao deste que €, provavelmente, o maior
dos desafios da atualidade: proteger o0 ambiente, garantindo a continuidade da existéncia da

prépria espécie humana.

A legislacdo protetiva ambiental representou um passo importante na afirmacéo e no
reconhecimento desse direito que é de todos. A dificuldade e o desafio, no entanto,
escondem-se por trds do problema da efetividade, ainda mais num terreno como o
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ambiental, em que o discurso juridico faz pouco efeito, brocardos de nada valem e as
politicas publicas parecem incapazes de evitar o desmatamento voraz, a extingao de
espécies, a agregacdo urbana desordenada e a supremacia do valor econdémico sobre
0 bem ambiental. (LUNELLI, 2015, p.11)

Apesar de todo esforco juridico, o poder publico, que tem também o papel de
fiscalizar, muitas vezes mostra-se inerte nessa sua importante funcdo. O que gera um aumento
de obras sem controle ambiental e um descaso com 0s recursos naturais. Essa realidade também
contribui para o aumento da judicializacdo, transferindo do Poder Executivo para o Poder
Judiciario a responsabilidade de garantir a concretizacdo da protecdo ambiental. Apesar da
necessidade de se tomar atitudes mais eficazes em prol do meio ambiente, a judicializacdo gerou
uma interferéncia direta de um Poder sobre o outro, levando certo desequilibrio entre os
mesmos e uma maior sobrecarga ao Poder Judiciario.

A busca pelo crescimento da economia de forma desestruturada e predatoria
ocasiona um “colapso” ambiental-econdmico extremamente grave, em decorréncia da falta de
recursos naturais e de matéria-prima. Evidencia-se, assim, que hd uma tenséo permanente entre

a protecdo ambiental e o desenvolvimento econdmico. (SANTIN; CORTE, 2011, p.264)

3. DIREITO AMBIENTAL, IDEOLOGIA E EDUCACAO

O direito ao meio ambiente adequado, nas palavras de José Afonso da Silva (2013)
encontra-se na base juridico-constitucional dos direitos fundamentais de terceira dimenséo ou
geracdo. Esses direitos fundamentais, como é o caso dos direitos ecoldgicos, que, em vista da
sua natureza difusa e, portanto, de titularidade dispersa por toda a coletividade, encontram o
seu fundamento no principio da solidariedade e na ideia de justica ambiental. Na perspectiva
ecologica, ha também a necessidade de se assegurar uma redistribuicdo justa e equanime do
acesso aos recursos naturais, sob pena de incidir-se em pratica discriminatdria, 0 que se acentua,
de forma significativa em vista da feigdo socioambiental que caracteriza alguns aspectos da

crise ecoldgica.

A protecdo ambiental, abrangendo a preservagdo da Natureza em todos os seus elementos
essenciais a vida humana e & manutencéo do equilibrio ecoldgico, visa a tutelar a qualidade
do meio ambiente em funcéo da qualidade de vida, como forma de direito fundamental da
pessoa humana. (...) Esse novo direito fundamental foi reconhecido pela Declaracéo do
Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Na¢6es Unidas, em Estocolmo, em junho de
1972, cujos 26 principios constituem prolongamento da Declaragé@o Universal dos Direitos
do Homem.” (SILVA, 2013, p 61)
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Pode-se considerar a Conferéncia de Estocolmo como um dos marcos mundiais
também para o surgimento da educacdo ambiental. Foi a partir dela que a preservacdo da
natureza passou a ter maior énfase da area educacional. Percebeu-se que a educagdo pode ser
uma importante ferramenta para frear a degradacdo inconsciente e exagerada.

A legislacdo é um importante instrumento para proteger os recursos naturais, porem
a ma interpretacdo delas é um dos fatores que prejudicam a efetividade das leis ambientais,
assim como do proprio ordenamento juridico, uma vez que a administragdo publica, presa ao
sentido que a maioria das pessoas ddo as leis, ndo atinge seus objetivos, pois ndo consegue

adequa-las as diferentes realidades e situacdes concretas.

A administracdo publica, influenciada pelo pensamento juridico-liberal, cré que toda
decisdo pode ser assinada por qualquer outro servidor com a mesma atribuicdo, tendo em
vista que todos somente poderdo escolher a mesma resposta certa. Isso provoca um
deslocamento de finalidade do Direito, deixando de ser justica para ser seguranga. Assim,
0 ato juridico decisorio (valido e aceitavel) ndo precisa ser justo, desde que obedeca ao
procedimento que o torna previsivelmente seguro, tornando o ato juridico um mero
exemplar de atos administrativos passados pretensamente idénticos. (MARIN; SILVA,
2015, p.45)

A inseguranca na interpretacdo das leis faz com que os agentes publicos fiquem
presos a regras abstratas, eximindo-se da responsabilidade de agir em prol do meio ambiente.
Aliada a essa causa, esta a falta de vontade politica, uma vez que o crescimento econémico,
mesmo sem planejamento, € mais vantajoso financeiramente a curto prazo. A modernizacao e
0 crescimento das cidades s@o vistos como sindnimos de progresso e de sucesso da
administragdo publica.

A falta de conhecimento, tanto da lingua, quanto técnico, é outra causa para que 0s
agentes publicos ndo consigam interpretar e aplicar a legislacdo. A adequag&o das leis aos casos
concretos exige analises, estudos, que, na grande maioria das vezes, nao sao realizados, gerando
a falta de efetividade.

Por sua vez, ha um componente ideolégico na interpretacdo do direito ambiental,
nas palavras de Lunelli (2015). A palavra ideologia pode ter diferentes significados, dentre os
quais envolvem o conjunto de ideias, pensamentos, doutrinas ou visdes de mundo de
determinado grupo. Aqui, no ambito do direito ambiental, assim como em toda atividade

jurisdicional, ela influencia o processo de elaboracgéo, interpretacéo e aplicagéo da legislagéo.

E quando se pensa, por exemplo, na protecdo do bem ambiental, é facil perceber o papel
que o conjunto de ideias que se formaram na comunidade mundial, nas Gltimas décadas,
acerca da necessidade de protegdo desse bem, determinaram intensa producéo legislativa
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dirigida no sentido de realizar essa protecdo no ordenamento juridico. Assim, quer pela
escassez dos recursos naturais, quer pelos desastres ecoldgicos que sensibilizaram o mundo,
a mobilizacéo de energias em torno da prote¢édo do ambiente conduziram a protecgao legal.
(LUNELLLI, 2015, p 22)

As ideias que envolvem o conceito de protecdo ambiental conduziram a criagdo de
importante tutela jurisdicional, voltada a preservacgéo dos recursos naturais. Foi e é, sem davida,
um grande avango para o bem-estar mundial e nacional. Porém, na visdo do autor, ¢ interessante
destacar que a ideologia ndo estd somente presente na elaboracdo das leis, mas também na
interpretacdo e aplicacdo delas. E, para que haja efetividade juridica, é preciso que todos os
envolvidos nesse processo tenham uma visdo ideoldgica voltada a importancia do direito

ambiental.

(...) essa producdo conduz a ideia de protecdo que, no entanto, ainda ndo é efetiva,
exatamente porque ela ndo se realiza se ndo houver a realizacdo no plano concreto. E, mais
uma vez, a ideologia que permeia o processo de producdo do Direito transparece, agora, na
atividade jurisdicional que, afinal, representa o poder-dever do Estado de garantir a
aplicacdo do texto legal a situacdo concreta. (LUNELLI, 2015, p 24)

A ideia da necessidade da protecdo ambiental deve estar presente ndo somente no
momento da elaboracgdo da legislacdo ambiental, mas também no momento de sua aplicacdo. A

eficacia das leis depende da vontade daqueles que podem e devem colocé-las em pratica.

Essa dimensdo, propria do Direito, demonstra que a sua producdo passa por diferentes
momentos, todos eles permeados pela ideologia. E, ainda que se possam estabelecer as
linhas diretivas de um ordenamento, que 0 seja através da afirmagdo constitucional de um
direito, ainda assim, a sua aplicagdo ndo escapa dos enlaces da compreensdo e da
interpretacdo, decorrentes naturais do processo linguistico. (LUNELLI, 2015, p 27)

No direito ambiental, o componente ideoldgico é a base das acdes capazes de deter
o fluxo de destruicdo humana e ambiental imposto pela forma e pelo ritmo de producédo material
da vida social no planeta.

Sabe-se que as regras juridicas regem toda e qualquer atividade humana.
Concordando ou ndo com elas, todos estdo submetidos a respeita-las e, em relacdo ao meio
ambiente ndo é diferente, foram criadas normas especificas visando sua preservagdo e

manutencao.

Hé& na verdade pessoas que podem viver e vivem sem uma ligagdo intima com a poesia,
com a arte, com a muisica. Ha também, na expressdo de MAX WEBER, pessoas
"religiosamente amusicais". Mas ndo ha ninguém que ndo viva sob o Direito e que néo seja
por ele constantemente afetado e dirigido. O homem nasce e cresce no seio da comunidade
e - a parte casos anormais - jamais se separa dela. Ora o Direito é um elemento essencial da
comunidade. Logo, inevitavelmente, afetados e dirigidos. (ENGISH, 1977, p.12)
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O Direito Ambiental mostra-se como elemento essencial da comunidade, uma vez
que trabalha com um conjunto de regras e normas que zelam pela fauna, flora, rios, edificacoes
e urbanismo, bem como as interacfes desses elementos com toda a sociedade. Ele é uma area
do conhecimento que pode ser considerada fundamental para a sobrevivéncia humana, pois é
com a tutela dos recursos naturais que a vida se mantém equilibrada. E um meio ambiente
saudavel que propicia condigdes para as pessoas trabalharem, se alimentarem, se divertirem...
enfim, realizar toda e qualquer atividade. Porém, a grande maioria das pessoas nao se da conta
dessa importancia e, por isso, foi preciso criar regras especificas para proteger o meio ambiente.
Querendo ou néo, todos devem segui-las.

A educacdo ambiental, por sua vez, € um dos instrumentos que podem conscientizar
o0s cidaddos a respeitar tais normas juridicas. A educagdo ndo acontece somente na escola, ela
pode e deve estar presente nos mais diversos atos de todas as pessoas, assim como o respeito as
normas juridicas. E por meio da educacdo ambiental que os educandos tém a oportunidade de
conhecer 0 seu meio ambiente, aprender a preserva-lo e entender as regras juridicas que 0
protegem.

Nos ultimos anos, a educacdo ambiental tem tido destaque nas mais diferentes areas
sociais, 0 que revela uma evolucdo e uma maior conscientizacdo das pessoas, porém é preciso
ficar atento ao pensamento critico e a presenca ideoldgica nas atividades educacionais que

envolvem o meio ambiente.

Dessa forma, o que tem ocorrido no ensino formal sdo atividades em Educa¢do Ambiental
baseadas na concepcdo de ciéncia natural, ou seja, sdo direcionadas na maior parte das
vezes a atividades de reciclagem e conservacdo de forma desarticulada do contexto social,
cultural, politico e social. Como exemplo, posso mencionar a coleta seletiva de lixo
realizada nas escolas de forma descontextualizada das dimensdes politicas, éticas e
culturais de sua realizagdo. (FURTADO, 2009, p.13)

O que a autora acima quer destacar € a importancia de uma educacao ambiental que
va além do simples repasse de informagdes. Para que a consciéncia ecoldgica seja realmente
construida e internalizada, é preciso refletir, conhecer o passado e o presente para transforma-

lo e construir um futuro melhor.

Portanto, ndo basta construir leis e teorias abstratas sob bases idealizadas, que despejam
uma enormidade de informagdes desconexas e descontextualizadas e que ndo favorecem a
intervencédo qualificada de agentes sociais. O proprio discurso e linguagem extremamente
técnica ndo permite que cidaddos comuns tomem conhecimento e entendam a mensagem
que esses documentos se propdem a passar. Além disso, é necessario que seja pensado,
como urgente, a necessidade de politicas publicas voltadas a formacao de professores em
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relagdo a concepgdo critica e emancipatoria da Educacdo Ambiental. Através de uma
fundamentagdo tedrica e pratica baseadas no dialogo, respeito a diversidade e ao saber
popular, poderemos construir uma importante acdo para uma escola ndo-tradicional, ndo-

antropocéntrica e, principalmente, consciente de seu papel social e ambiental como
conceitos que se interligam entre si. (FURTADO, 2009, p 17)

O estudo critico do meio ambiente é fundamental para formar cidaddos conscientes
e capazes de criar, aplicar e fiscalizar a legislacdo ambiental, auxiliando o direito ambiental na

protecdo dos recursos naturais.
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