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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

O VI Encontro Virtua do CONPEDI foi realizado entre os dias 20 e 24 de junho de 2023 e
teve como tema central “ Direito e Politicas Publicas na Era Digital”.

Na presente obra originada deste Grupo de Trabalho, Professores, pesquisadores, mestres,
doutores e académicos compartilharam os resultados de suas pesquisas, desenvolvidas em
diversos contextos locais e regionais em seus respectivos Programas de Mestrado e
Doutorado. Esses estudos foram enriquecidos por contribuicbes oriundas de debates e
reflexdes.

A obra conta com artigos selecionados sob o crivo do double blind review, consistindo na
presente avaliacdo por pares que resultou na apresentacdo oral dos autores. O GT Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel se destaca novamente pelo elevado interesse dos
académicos no tema, demarcado pelos diferentes GT' s em dias distintos.

No artigo intitulado “A funcdo do licenciamento ambiental no combate as mudancas
climéticas’, Janaina Rigo Santin e Iradi Rodrigues da Silva realizam uma andlise sobre o
papel do licenciamento ambiental a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
As autoras defendem a necessidade de sua aplicacdo no combate as mudangas climéticas e
discutem os desdobramentos de um novo projeto de lei que incorpora a responsabilidade dos
Estados e Municipios nesse contexto.

Os autores José Thomaz Cunha Gervasio de Oliveira e Filipe Fortes de Oliveira Portela
exploram os modelos registrais imobilidrios dos Estados Unidos e do Brasil no artigo "A
implementacdo da tecnologia blockchain nos modelos registrais imobiliarios'. O artigo
também analisa 0 impacto da tecnol ogia blockchain nesses model os e discute sua viabilidade,
incluindo também a perspectiva da Analise Econémica do Direito (AED) na possivel reducéo
de falhas de mercado.

Ainda na seara da Andlise Econdmica do Direito, no artigo " A importancia do papel
regulatorio da ANPD na sociedade informacional sob a perspectiva da Analise Econémica do
Direito ", as autoras Maria Marconiete Fernandes Pereira e Vaéria Fernandes de Medeiros
destacam o papel regulatério da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) com



autonomia técnica e decisoria. Os diferentes aspectos de protecdo de dados sdo observados
sob a perspectivada AED.

O debate sobre a exploracdo da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) brasileira € destacado no
artigo intitulado "Amazodnia Azul e gestdo de conflitos: reflexes sobre Soberania Nacional e
Desenvolvimento" dos autores Ricardo Cardoso de Barros e Augusto Martinez Perez Filho.
Em sua pesquisa, é verificada a necessidade de plangjamento estratégico para evitar conflitos
e promover o desenvolvimento na Amazénia Azul.

No artigo intitulado "Analise de praticas de sustentabilidade empresarial na Configuracéo
Produtiva Loca de industrias de vestuario de Muria&MG: um estudo de caso”, Carlos
Augusto Veggi de Souza identifica a aplicacéo de praticas de sustentabilidade empresarial na
cadeia de vestuério local, com foco na producdo e tratamento de residuos solidos. O artigo
ressalta a importancia da atuacdo cooperada e integrada das empresas da Configuracéo
Produtiva Local, com diversos principios de responsabilidade social, ambiental e econdmica.

A relacdo entre Direito, Economia e a pandemia do Covid-19 é abordada pelo artigo de
Maria Claudia Almendra Freitas Veloso e Vando da Silva Marques. Com o titulo de “As
demissBes em massa decorrentes da crise nas atividades econdmicas e a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal no caso Embraer”, o artigo continua os debates dos reflexos econémicos da
pandemia e do papel do STF na controvérsia discutida, atuando como agente redutor de
crises e moderador do livre mercado.

Observando os impactos da pandemia de Covid-19, o artigo intitulado "Conflitos judiciais,
ODS e pandemia em Municipios mineradores no Par&: 0s casos de Parauapebas e Marabd' de
Ana Elizabeth Neirdo Reyméo , André da Costa Ericeira, Marcos Venancio Silva Assuncao
discute os conflitos judiciais decorrentes de suas medidas de enfrentamento, e destacam a
importancia do judiciario como garantidor desses direitos em momentos de crise.

Um importante questionamento € feito pelos autores Janaina Rigo Santin, Clévis Eduardo
Malinverni da Silveira e Silvane Costenaro: "Desenvolvimento socioecondmico com
Preservacdo de Recursos Naturais: E Possivel?' E realizada uma abordagem histérica do
modelo de desenvolvimento pdés-revolucdo industrial e verificando a negligéncia na
preservacdo dos recursos naturais. Uma possivel saida € a educacéo socioambiental seja
fundamental para equilibrar essa equacéo, para desenvolvimento de habilidades de reflexéo
critica para construcéo de um futuro sustentavel.



Os autores Leonardo Alves Correa, Giovani Clark e Julia Carla Duarte Melo abordam no
artigo "Desenvolvimento sustentéavel e pluralismo produtivo na Ordem Constitucional:
primeiras aproximacfes" a institucionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e
a andlise do pluralismo produtivo, refletindo sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel e sobre os diferentes modos de organizacéo econémica.

O artigo "Equilibrio entre intervencéo estatal e liberdade econémica: A Ponderac&o juridica
como ferramenta no Direito Econémico”, dos autores Fatima Cristina Santoro Gerstenberger,
Guilherme Santoro Gerstenberger e Otto Guilherme Gerstenberger Junior, aborda a analise
da ponderacéo juridica entre a intervencdo estatal e a liberdade econdmica, com énfase no
Direito Econdmico. Cumpre notar o papel de legislacdes inovadoras, como o Marco Legal
das Startups e a L el de Liberdade Econémica e diferentes impactos socioecondmicos.

O artigo "Levantamento de varidveis para a construcéo de uma Teoria Geral do Processo do
contencioso comercial no Direito Internacional Pablico”, de autoria de Alice Rocha da Silva
e Andre Pires Gontijo, reconhece a dificuldade de alinhamento das varidveis presentes nos
mecanismos de solucdo de controvérsias de acordos comerciais regionais e do sistema
multilateral da OMC.

O artigo intitulado "O Tribunal de Contas e o Desenvolvimento Econémico Sustentavel”, de
autoria de Fabricio Vasconcelos de Oliveira e Julival Silva Rocha, analisa duas posturas
recentes adotadas pelo TCE-PA, sendo uma delas relacionadas a Lei Kandir (Lei
Complementar n° 87/96) e outra referente a interpretacéo do Tema 899 do STF, evidenciando
ora alinhamento com a com a sustentabilidade econémica e em partes falta de harmonia com
esse objetivo.

Os autores Bruna Mendes Coelho, Isabela Vaz Vieira e Lyssandro Norton Siqueira, autores
destacam em seu artigo intitulado "Pagamento por Servico Ambiental Hidrico: Uma Andlise
Comparativa' o instrumento do Pagamento por Servico Ambiental (PSA) e identificam sua
relevancia como mecanismo importante para alcancar o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

A aplicacdo das politicas publicas para a regulamentacdo dos criptoativos no mercado
financeiro € analisada no artigo " Politicas publicas para a regulamentacdo dos cripto ativos
no mercado financeiro", de autoria de Taissa Salles Romeiro. A autora examina o papel dos
criptoativos e discute a questdo dalivre iniciativa, a descentralizacdo do mercado financeiro e
a necessidade de protecédo de usuarios com mais transparéncia e seguranca.



A Responsabilidade Social Corporativa (RSC) é contemplada com diferentes abordagens em
dois artigos do presente GT. No primeiro, intitulado "Responsabilidade Social Corporativa:
A ldeia, as Alternativas e os Problemas’, José Adércio Leite Sampaio e Luciana Machado
Teixeira Fabel abordam a evolucdo da nocéo de Responsabilidade Social Corporativa (RSC)
ao longo do tempo e exploram a importancia da regulamentacéo estatal e das préticas ESG e
direitos humanos corporativos nas empresas.

No segundo artigo, Mateus Diniz e Marcelo Kokke e seu artigo "Responsabilidade Social das
Empresas no Combate a Corrupcdo” exploram a corrupcéo no ambito publico e no privado,
com destague paraa RSC no controle, prevencao e erradicacdo da corrupcao.

No artigo intitulado "Uma Analise do IPVA como Politica Tributaria para o
Desenvolvimento Sustentavel”, as autoras Samyla Carvalho Gongalves Silva e Maria
Marconiete Fernandes Pereira abordam uma perspectiva de implementacdo de politicas
ambientais a partir do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), numa
perspectiva em gque se demanda uma gestéo eficiente da arrecadacéo de tributos.

Voltando os olhos para os estados ricos em biomassa florestal da Amazbnia, o artigo
intitulado "Vantagens e Desvantagens das Abordagens Jurisdicionais de REDD+ a serem
consideradas pelos estados da Amazbnia Lega" dos autores Marcos Venancio Silva
Assuncao, Ana Elizabeth Neirdo Reymédo e Lise Tupiassu exploram as abordagens
jurisdicionais de REDD+ como politica de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. O
artigo reflete sobre a necessidade de regulamentacfes robustas e medidas de adequacéo para
garantir beneficios compensatorios aos estados e as comunidades locais.

Finalizando os artigos deste GT, temos o trabalho intitulado "Um breve escor¢co da evolucéo
da pauta de medidas contra as mudancas climaticas no Brasil e no mundo: perspectivas e
limitagbes do mercado de créditos de carbono no Brasil" de Caio Lucio Montano Brutton. O
estudo aborda as perspectivas e limitagdes do mercado interno de créditos de carbono no
Brasil e a necessidade de uma normativa mais efetiva para o desafio global da mudanca
climatica

A diversidade de artigos, tendo como fio condutor o Direito e o Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, clama pela atencdo da comunidade académica e do publico em geral.
Convidamos a todos a observar o0 atual panorama apresentado e discutido neste GT, na busca
de solugbes pragmaticas e adequadas para o cenario juridico-econémico do nosso pais.

Floriandpolis, 24/06/2023



Ilton Garcia Da Costa

Liton Lanes Pilau Sobrinho

Eduardo Augusto do Rosério Contani



A FUNCAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO COMBATE ASMUDANCAS
CLIMATICAS

THE FUNCTION OF ENVIRONMENTAL LICENSING IN FIGHTING CLIMATE
CHANGE

Janaina Rigo Santin 1
Iradi Rodrigues da Silva 2

Resumo

O objetivo do presente artigo € analisar a funcéo do licenciamento ambiental, como um dos
principais instrumentos previstos na Lei 6.938/81, que dispde sobre a politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), de competéncia dos trés entes federativos: Unido, Estados e
Municipios. Porém, paradoxalmente, o licenciamento néo esta presente naLei 12.187/09, que
trata sobre a Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC), o que acaba por fazer com
gue os licenciamentos ambientais deixem de analisar questfes de enfrentamento as mudancas
climaticas, crise enfrentada de forma mundial. Logo, pretende-se aqui analisar o
licenciamento como importante instrumento de protecdo ao meio ambiente e necessidade de
gue tal ferramenta sgja utilizada, de igual forma, no combate as mudancas climéticas. O
estudo também tratara dos desdobramentos em relacéo a novo projeto de lei que inclui a
responsabilidade dos Estados e Municipios na incorporacéo de acdes de mitigacéo as
mudancas do clima. Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa pura, qualitativa e descritiva.
O método de abordagem é indutivo critico, de interpretacdo sistematica e procedimentos
técnicos documentais.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, Mudanca climética, Protecdo ambiental, Clima,
Municipio

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this paper is to analyze the function of environmental licensing, as one of
the main instruments provided for in Law 6.938/81, which provides for the National
Environmental Policy (PNMA), However, paradoxicaly, licensing is not present in Law
12.187/09, which deals with the National Policy on Climate Change (PNMC), which ends up
causing environmental licensing to fail to analyze issues of coping with climate change, crisis
faced worldwide. Therefore, the intention here is to analyze licensing as an important
instrument for protecting the environment and the need for such atool to be used, in the same
way, in the fight against climate change. The study will also deal with the developments in

1 Doutora Direito pela UFPR, com Phd pela Universidade de Lisboa, Mestre Direito pela UFSC. Professora
PPGDireito/UCS e do PPGHistorial UPF. Vice Presidente Comissdo Estudos Constitucionais OAB/RS

2 Especialistaem Direito Penal pela ESMP/RS. Advogada e Lider Climatica. Especializanda em Direito Civil
pela Escola Superior do Ministério Pdblico — RS. Mestranda em Direito pela UCS



relation to the new bill that includes the responsibility of States and Municipalities in the
incorporation of actions to mitigate climate change. As for the methodology, it is pure,
gualitative and descriptive research. The method of approach is critical inductive, systematic
interpretation and documental technical procedures.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental licensing, climate change,
Environmental protection, Climate, City



Introducéo

As mudancas climéticas, por serem consideradas de origem natural, durante
muito tempo ndo possuiam grande relevancia nos debates das na¢@es. A preocupacao era
com o crescimento econdmico e ndo importava o quéo prejudicial ao meio ambiente seria,
haja vista acreditar-se nos recursos infinitos da natureza. Todavia, com o passar dos anos,
estudos cientificos realizados sobre a utilizacdo de combustiveis fésseis indicavam como
uma das consequéncias do seu uso descontrolado a mudanga climética, com o aumento
da temperatura no planeta. Também demonstraram o quéo prejudicial esta sendo para a
biodiversidade e, também, para a vida das pessoas, 0 aumento da temperatura provocado
pela atividade humana.

Durante a Conferéncia sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada no
ano de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, foi assinada a Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas. Esse tratado internacional, além de reconhecer que
os efeitos da mudanca do clima da Terra sdo preocupacdo de toda a humanidade,
objetivou estabilizar as concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em niveis
que ndo interfeririam no equilibrio do sistema climatico. (UNITED NATIONS, 2011). A
partir desse evento, comecou uma movimentacao e uma preocupacdo singela das nacoes
com as questdes climaticas. Tais Conferéncias foram sendo realizadas a cada 10 anos (em
2002 na Africa do Sul; e em 2012 no Rio de Janeiro novamente), permeadas de diversas
conferéncias internacionais organizadas pela ONU sobre clima, também chamadas de
COP.

Em 2021, a Conferéncia das Nac6es Unidas Sobre a Mudanca do Clima, COP26,
debateu sobre a expectativa de conseguir limitar o aquecimento do planeta em 1,5 grau
Celsius até 2030, situacdo que ja manifestaria uma série de consequéncias climéticas, mas
evitaria outras dezenas, haja vista a expectativa de aumento de temperatura de 3 grau
Celsius. Na oportunidade, foi anunciado pelo governo brasileiro o atingimento da meta
de reducdo de gases do efeito estufa proposta na Lei n°12.187/2009, a Politica Nacional
de Mudancga do Clima, o que foi amplamente contestado pela sociedade civil diante dos
recordes de aumento do desmatamento da Amazonia. (DANTAS, 2021)

Por outro lado, a COP27 (GLOBO, 2022), que ocorreu em Sharm el-Sheikh, no
Egito, além de manter a orientacdo dos cientistas para que exista uma movimentacao
mundial no sentido de limitar o aquecimento global a 1,5 graus Celsius, estabelecido no
acordo de Paris em 2015, sendo divulgado pelos ambientalistas ativistas como um novo

“estilo de vida 1,57, criou um fundo para auxiliar os paises pobres que sofrem com o0s
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desastres ocasionados pelas mudangas climaticas. Buscou-se, na COP27, negociar para
planejar a implementacdo das metas que foram prometidas em Glasgow e ainda néo
cumpridas, a partir de uma agdo completa, inclusiva, oportuna e em grande escala dos
paises signatarios. Nesse sentido, 0s paises comprometem-se a ndo envidar esforcos para
mitigar as mudancas climaticas, reduzindo ou prevenindo a emissdao de gases de efeito
estufa. Para tanto, devem usar “novas tecnologias e fontes de energia renovaveis,
tornando os equipamentos mais antigos mais eficientes em termos energéticos ou
mudando as praticas de gestdo ou o comportamento do consumidor”. Isso significa
apresentar metas de emisses mais ambiciosas para 2030 e revisar seus planos climaticos,
jaque a Convencdo da ONU sobre Mudanca Climatica, Unfccc, disse que os planos atuais
ainda ndo sdo suficientes para evitar um aquecimento catastréfico. Outra questdo
discutida na COP27 foi sobre a adaptacdo dos paises as consequéncias das mudancas
climaticas que ja se apresentam, muitas delas irreversiveis, a fim de proteger seus
cidaddos. Os “efeitos variam de acordo com a localiza¢do. Podem significar o risco de
mais incéndios ou inundagdes, secas, dias mais quentes ou mais frios ou aumento do nivel
do mar.” Ou seja, planejar-se a um futuro mais resiliente ao clima, ajudando as populacgdes
mais vulneraveis, a partir de recursos publicos e também privados. (ONU NEWS, 2022)

Por sua vez, é preciso ressaltar que, no Brasil, um dos principais instrumentos
utilizados para protegdo ambiental em ambito geral é o licenciamento, de competéncia
dos trés entes federativos: Unido, Estados e Municipios. Entretanto, o problema desta
pesquisa reside na seguinte questdo: embora previsto originariamente na Lei 6.938/81, o
licenciamento ndo consta expressamente previsto na Politica Nacional de Mudanca do
Clima, instituida pela Lei 12.187/09, o que se presume, incialmente, que ndo estaria
desempenhando um papel que visasse o0 combate as mudancas climaticas.

Logo, pretende-se aqui analisar o licenciamento como importante instrumento
de protec@o ao meio ambiente e necessidade de que tal ferramenta seja utilizada, de igual
forma, no combate as mudancas climaticas. O projeto de lei em tramitagdo na Camara
dos Deputados brasileira, e que atribui a responsabilidade dos Estados e do Municipio na
insercdo de medidas de mitigacdo, apresenta perspectiva positiva ao desdobramento dos

temas aqui abordados.

1. As Mudancas Climaticas e a auséncia do Licenciamento Ambiental na
Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC)
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A forma como o desenvolvimento - que por muitos anos nao sustentavel - foi se
definindo apds a Revolugdo Industrial, foi 0 que determinou a atual crise climatica, eis
que as atividades e econdmicas causam a emisséo de diversos gases, e dentre eles os gases
causadores do efeito estufa.

De acordo com a agéncia da ONU (Organizacdo das Nac¢des Unidas) destinada

a protecdo dos direitos das criancas, UNICEF (United Nations Children's Fund),

As mudancas climaticas sao alteragGes, a longo prazo, nas caracteristicas do
clima e da temperatura do planeta. A diferenca entre mudangas climaticas e
variabilidade climética ¢ que as mudancas climéticas sdo atribuidas as
atividades humanas que podem alterar a composi¢do da atmosfera, enquanto a
variabilidade ¢ atribuida a causas naturais, ou seja, as mudangas climaticas so
acontecem porque o0 homem afeta a natureza. (UNICEF BRASIL, 2022, pg.01)

Por certo, sdo as geracdes futuras aquelas que mais sentirdo os problemas das
mudancas de temperatura do planeta, e as mais prejudicadas com a perda da
biodiversidade e demais consequéncias do aquecimento global. E por isso a preocupacao
de tais agéncias das NacGes Unidas. No mesmo sentido é a preocupacdo de Sarlet e
Fensterseife,

O fendémeno das mudancas climaticas foi identificado como resultado
da intervencdo humana na Natureza pela comunidade cientifica no
ambito do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC)
da ONU. No inicio de fevereiro de 2007, foi divulgado o 4° Relatério
de Avaliacdo da Saude da Atmosfera (AR4) feito pelo quadro de
cientistas do IPCC, em que resultou diagnosticado que 0 aquecimento
global é sim causado por atividades humanas, bem como que as
temperaturas poderdo subir de 1,8 a 4°C até o final deste século. O
altimo quinto relatério (AR5) do IPCC foi divulgado no ano de 2014,
com o sexto relatorio (AR6) previsto para ser divulgado no ano de 2021.
Mais recentemente, destaca-se 0 Acordo de Paris (2015). Em Paris,
durante a COP 21, em 12 de dezembro de 2015, as Partes da
Convencdo-Quadro sobre Mudanca do Clima chegaram um acordo
histérico para combater as alteragfes climéticas e acelerar e intensificar
as acdes e 0s investimentos necessarios para um futuro sustentavel com
a reducdo das emissBes de carbono. O Acordo de Paris baseia-se na
Convencdo-Quadro sobre Mudanca do Clima e — pela primeira vez —
traz todos os Estados-Membros para empreenderem esforcos
ambiciosos no combate as mudancas climaticas e adaptarem-se aos seus
efeitos, inclusive com maior apoio para ajudar o0s paises em
desenvolvimento a fazé-lo. (2021, p. 903)

Embora as principais consequéncias da atual crise climéaticas serem os desastres,
durante muito tempo tidos como “naturais”, como os ciclones, tempestades,
deslizamentos, secas, extingdo da biodiversidade, aumento do nivel do mar e outros

impactos, hd também outros, muitas vezes desconhecidos pela populagdo. Séo eles:
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enfraguecimento no abastecimento de alimentos, pois as mudancas climaticas atingem
diretamente a agricultura; a insuficiéncia de disponibilizacdo da agua potavel, pelos
eventos extremos; e 0 prejuizo a salde das pessoas, diante da poluicdo atmosférica, do
solo e da &gua; o aumento da incidéncia de doencas tropicais (dengue, malaria,
chicungunha etc.) e a proliferacao de doencas pandémicas (COVID-19).

Corroborando com a afirmativa acima s&o as conclusdes de Sarlet e Fensterseife
(2021), que afirmam que, ndo fossem suficientes os efeitos prejudiciais advindos das
mudancas climaticas, a poluicdo atmosférica é considerada extremamente prejudicial a
salide humana e esta associada diretamente a qualidade do meio em que as pessoas vivem,
como ambiente local, regional e federal. Seu impacto é direcionado especialmente aos
direitos fundamentais, como a vida e a saude.

A lei n® 12,187 de 2009, que institui a Politica Nacional de Mudanca do Clima -
PNMC, no Brasil, em seu art. 2°, VIII, traz a definicdo da mudanca do clima como sendo
tudo que “possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a
composi¢do da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis”. (BRASIL, 2009).

Ja no seu artigo 3°, a partir do pressuposto do desenvolvimento sustentavel e o
das responsabilidades comuns, elenca uma série de acBes de responsabilidade dos entes
politicos e dos 6rgaos da administracdo publica a serem adotadas na execugdo na PNMC.

Referida politica nacional tornou oficial o compromisso do Brasil junto a
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima para reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% da projecdo até o ano de 2020. O
objetivo geral da PNMC é identificar, planejar e coordenar acdes e medidas que visem a
reducdo das emissOes de gases de efeito estufa, de acordo com o desenvolvimento
sustentavel, em busca do crescimento econémico, da erradicacdo da pobreza e da reducéo
das desigualdades sociais. (BRASIL, 2009).

Ocorre que os instrumentos elencados na PNMC, completamente importantes
visando a mitigacéo e adaptagdo climética, ndo utilizam do licenciamento ambiental como
instrumento, 0 que aqui se aponta como uma grande falha desta legislacéo.

Mas, por outro lado, destaca-se os incisos X1, XVII e XVIII, do art. 6°:

XIII - os registros, inventarios, estimativas, avaliagdes e quaisquer outros
estudos de emissdes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com
base em informagdes e dados fornecidos por entidades publicas e privadas; [...]
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XVII - o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e
verificaveis, para a reducdo de emissdes antrépicas por fontes e para as
remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o
macroclima.

Logo, analisando os instrumentos expostos, verifica-se a possibilidade de sanar
a lacuna a partir da incluséo do licenciamento em atividades que estimam as emissdes dos
gases de efeito estufa, quando do estabelecimento de padrdes e metas e, de igual forma,
na avaliacdo de impacto ambiental, compativel com 0s incisos expostos, como um dos
instrumentos da politica nacional de mudanca do clima.

Por outro lado, é importante ressaltar que, apesar da lacuna na lei federal, ha uma
saida quando se trata de legislacdo estadual especifica sobre questdes ambientais. No
caso, em se tratando do Estado do Rio Grande do Sul.

Embora ausente na politica nacional, o licenciamento ambiental encontra-se
presente na Politica Galcha sobre as Mudancas Climaticas — PGMC -, Lei 13.594/2022,
e seu respectivo Decreto N° 56.347/2022. Nesta legislacdo, esta previsto no art. 17 que
“O licenciamento ambiental devera contemplar as normas legais relativas a emissao de
gases de efeito estufa”, enquanto o paragrafo tnico dispde que “O Poder Publico orientara
a sociedade para estes fins com instrumentos normativos, normas técnicas e manuais de
boas praticas”. (RIO GRANDE DO SUL,2010).

Ressalva-se aqui que tal legislacdo se aplica ao Estado do Rio Grande do Sul.
Infelizmente hd uma lacuna na lei federal, que devera ser preenchida pela legislacédo
estadual ou municipal, a fim de que nos licenciamentos dos empreendimentos
potencialmente poluidores, em atendimento aos principios ambientais da prevencao e da

precaucao, se observe também as questdes relativas a emiss@o de gases de efeito estufa.

2. O Licenciamento Ambiental

Considerado um dos principais instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o licenciamento ambiental estd previsto nos art. 9 e 10, inciso IV, da Lei
6.938/81:

Aurt. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...]

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; [...]

Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
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potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo  ambiental dependerdo  de  prévio licenciamento
ambiental. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)
(BRASIL, 1981).

A previsdo de uma licenca na mencionada politica nacional, ou seja, uma
autorizacdo para qualquer situacdo comercial que, de qualquer forma, causasse
degradacdo ambiental, veio de um movimento mundial, que apds inumeros estudos,
desvelou ao mundo sobre a finidade dos recursos naturais, que até entdo eram
considerados infinitos.

Para Antunes (2016), o licenciamento ambiental definido na Resolugdo Conama
n® 237/97, tratava-se de um procedimento em que o 6rgdo ambiental competente
autorizava a instalacdo, localizacdo e operacdo de empreendimentos que se utilizam de

recursos ambientais e que pudessem ser poluidores ou causar degradacdo ambiental,

trata-se de um mecanismo cuja funcgéo é enquadrar as atividades causadoras de
impacto sobre o0 meio ambiente, o que pode ser feito por meio de adequagéo
ou de correcdo de técnicas produtivas e do controle da matéria-prima e das
substéncias utilizadas. (ANTUNES apud FARIAS, 2007, p. 37)

Todavia, mesmo sendo considerado um grande avango, o conceito mencionado
trouxe uma série de incertezas perante os 6rgdos competentes, causando certa inseguranca
juridica, a qual veio a ser elucidada somente ap6s a vigéncia da Lei Complementar 140,
promulgada em 2011. A partir da novel legislacdo o licenciamento ambiental passou a

destacar o seguinte conceito, que é o utilizado atualmente, no seu art. 2°, inciso I,

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental. (BRASIL, 2011).

Trata-se, conforme previsto na legislacédo, de procedimento administrativo, que
utilizara um conjunto de formalidades e etapas previstos nas normas ambientais. Segundo
Antunes (2021)

Como ja& foi visto acima, a utilizacdo dos recursos ambientais ndo é
inteiramente livre, pois demanda uma autorizacdo especial do estado que é
feita por meio do procedimento administrativo de licenciamento ambiental, o
qual se da sempre que uma atividade ou empreendimento seja considerado
efetiva ou potencialmente poluidor, ou seja capaz de causar degradacdo
ambiental. O licenciamento ambiental, de mero processo administrativo e
rotineiro, acabou se transformando no centro de quase toda a polémica em
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm#art20

torno do meio ambiente que, por um motivo, ou por outro, acaba se reduzindo
a uma discussdo sobre o licenciamento ambiental e suas formalidades. (...) Ndo
se deve perder de vista que o requerimento de licenga ambiental visa, por parte
do empreendedor, a obtencdo de um Alvara concedido pelo Estado que o
habilite ao exercicio de uma determinada atividade utilizadora de recursos
ambientais. (ANTUNES, 2021, p. 159).

Para o mesmo autor, trata-se de um limite definitivo do exercicio da atividade

econbmica,

Nesse sentido, o Licenciamento Ambiental é atividade diretamente relacionada
ao exercicio de direitos constitucionalmente assegurados, tais como o direito
de propriedade e o direito de livre iniciativa econdémica que deverdo ser
exercidos com respeito ao meio ambiente. Assim, indiscutivelmente, o Alvara
de Licenca Ambiental servira de limitador concreto para o exercicio da
atividade econdmica que somente serd licita se respeitados os limites da
Licenca Ambiental concedida. Penso que diante de tais circunstancias nao resta
davida de que a postulagdo de uma licenga ambiental €, simultaneamente, a
postulacdo para o exercicio de direitos constitucionalmente assegurados,
motivo pelo qual se lhe deve aplicar os principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditdrio. Alias, se examinarmos o conjunto de normas que
regem o licenciamento ambiental, veremos que, muito embora de forma
assistematica, existe uma timida aplicacdo do contraditorio e da ampla defesa.
Contudo, ante o crescimento da atividade econbmica e, consequentemente, a
demanda por mais licenciamentos, comeca a ficar evidente que a estrutura
normativa que serve de arcabouco para os procedimentos de licenciamento
ambiental necessita de profunda revisdo, de forma a assegurar a efetiva
participagdo comunitaria nos licenciamentos, como forma, inclusive, para dar-
Ihes grau maior de legitimidade. (ANTUNES, 2021, p. 159).

Além de ser procedimento competente a autorizar atividade que utilize recursos
ambientais e que, de qualquer modo, possa vir a causar poluicao ou degradacdo ambiental,
o licenciamento serve como limitador dessa atividade. E ainda, além de limitar, também
pode exigir algumas condi¢fes para funcionamento, sendo previstas as seguintes
modalidades: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operagdo
(LO).

Outra questdo abordada pelos pesquisadores, é sobre a sua publicidade, eis que
sera necessaria a sua publicacdo em imprensa, para torna-lo publico, a fim de que
qualquer cidaddo possa acompanhar o processo, com vistas ao controle social e a
legalidade. Todavia, na prética, ainda ndo existe regra que estabeleca de que forma devera
ser feita esta publicacdo, bem como detalhada esta participacdo do cidaddo. (ANTUNES,
2016) Entende-se aqui um grande campo para o Poder Local agir, a fim de ampliar os
espacos de participacdo dos cidaddos no controle social e no crescimento sustentavel de
seu municipio, a fim de que a cidade tenha um desenvolvimento econdmico mais
equanime, justo e ambientalmente responsavel para as presentes e futuras geragdes
(SANTIN, 2007) e (TOAZZA; SANTIN, 2013).
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Por fim, em relacdo a competéncia para autorizar licencas ambientais, destaca-
se que, de acordo com Franco (2016), segundo o artigo 23 da Constituicdo Federal, a
tutela administrativa ambiental serd exercida de forma comum e compartilhada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A lei Federal 9.938/81 e Lei

Complementar 140/2011, complementam de que forma essa cooperacao sera exercida,

Os objetivos fundamentais dos entes federativos a serem perseguidos
no exercicio de sua competéncia comum constitucional estdo
explicitados no art. 3° da mencionada Lei Complementar, segundo o
qual se deve perseguir (I) a protecdo, defesa e conservacdo do meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado, promovendo  sgestdo
descentralizada, democratica e eficiente, (11) a garantia do equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do meio ambiente,
observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e
a reducdo das desigualdades sociais e regionais, (I11) a harmonizacéo
das politicas e a¢fes administrativas para evitar a sobreposicdo de
atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de
atribuicGes e garantir uma atuacdo administrativa eficiente, e (IV) a
garantia a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais. (FRANCO, 2016, p.
332).

Nesse sentido, para Farias (2022), a Lei Complementar 140/2011 vincula o
licenciamento a fiscalizacdo (art. 7, XIII, art. 8°, XIII e art. 9°, XII e art. 17). Ou seja,
guem licencia também fiscaliza e sanciona, sendo que a Ultima, apesar de nao estar
expressa, segue a légica de possibilitar sancionar aquele que fiscaliza. Logo, presume-se
que o oOrgdo que realizou o licenciamento terda maior conhecimento sobre o
empreendimento e seus impactos, sendo estabelecido a partir disto as competéncias.

Assim, tem-se que, segundo a mencionada Lei Complementar, a competéncia
para promover o licenciamento ambiental sera da Unido, conforme estabelecido no art.
7°, inciso XI1V; ou dos Estados, conforme art. 8°, inciso XV; e serd dos Municipios, nas
situagdes do art. 92, inciso XIV. A partir disso, serdo dois os critérios para definir a
competéncia: extensdo do dano/impacto ambiental ou pela dominialidade do bem publico
afavel.

O critério da extensdo do dano ou do impacto ambiental afere que a promocao
do licenciamento sera municipal quando os danos e impacto nao ultrapassem as fronteiras
do municipio; se ultrapassarem, a competéncia sera estadual, mas somente se ndo
ultrapassar as fronteiras do Estado. E, por fim, sera da competéncia Unido quando o dano
ou impacto for mais amplo que as fronteiras estaduais ou nacional. J& o critério da

dominialidade do bem publico afavel caracteriza-se quando o 6rgdo ambiental do ente
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federado de menor extensdo nao tiver condi¢es ou estrutura para licenciar; sendo que,

nestas situagdes, o 6rgdo de maior abrangéncia promovera o licenciamento.

3. A necessidade do combate as Mudancas Climaticas serem abordadas nos

Licenciamentos Ambientais Brasileiros

Conforme mencionado nos tdépicos anteriores, mesmo sendo considerado
importante instrumento presente na Politica Nacional do Meio Ambiente e de
competéncia da Unido, Estados e Municipios, o licenciamento ambiental ndo apresenta
destaque expresso na Politica Nacional de Mudanca do Clima.

Por outro lado, em 14 de dezembro de 2022, a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados brasileira aprovou o Projeto de Lei n°
3280/15, que altera a Lei n° 12.187/09, e aprova 0s compromissos de mitigacdo das
emissdes dos gases de efeito estufa (GEE), com 0 compromisso de “reduzir entre trinta e
sete inteiros e vinte e cinco centésimos por cento suas emissdes projetadas até 2025 e
quarenta e trés por cento suas emissdes projetadas até 20307, sendo a aprovagao
encaminhada ao Senado. Além disso, referido projeto inclui a responsabilidade dos
Estados e dos Municipios em apresentar e executar acdes para 0 combate as mudangas
climaticas (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2022a).

A importancia de incluir os Estados e Municipios brasileiros nas acdes de
combate a crise climatica, embora ja seja exercida por alguns, se da diante o fato de a
Politica Nacional manifestar o dever de todos, mas ndo atribuir responsabilidades aos
demais entes, sendo as acbes de mitigacdo a crise climatica atualmente exercidas por
apenas alguns Estados e alguns Municipios, o que além de dificultar o alcance das metas
propostas na Politica Nacional, causa danos extremos ao sistema climatico.

Outro projeto, aprovado pelo Senado e a caminho da Camara, estabelece o
compromisso do Brasil em neutralizar 100% (cem por cento) das suas emissoes até o0 ano
de 2050, na forma da Estratégia Nacional de Longo Prazo. (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2022b).

As metas sdo ambiciosas e necessitam de novos instrumentos —na PNMC - que
acompanhem as consequéncias ambientais, incluindo as climaticas, com o
desenvolvimento e aplicacdo de politicas e planos ambientais, pela Unido, Estados e

Municipios, mediante o instrumento do licenciamento ambiental, que é de competéncia
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de todos os entes federativos, diante dos desafios das mudancas climaticas, que ja atinge
niveis de prejuizo ambiental e humanitarios, irreversiveis.

Segundo estudo publicado pela Revista de Direito Internacional Brazilian
Journal of International Law (2022), realizado pelo grupo de pesquisa JUMA/NIMA e
PUC-Rio, que pesquisou sobre a insercdo da variavel climatica no licenciamento
ambiental brasileiro, foram realizados levantamentos, avaliacdo da legislacéo e litigios
relacionados ao tema, tomando como base alguns casos referéncias estrangeiros, para
verificar o potencial de aplicacdo no Brasil. Foram analisadas 46 aces de diversas
jurisdicdes: Africa do Sul, Austréalia, Canada, Chile, Estados Unidos, india, Indonésia,

Nigéria, Noruega, Nova Zelandia, Quénia, Reino Unido e Republica Tcheca,

Os casos-referéncia foram classificados quanto (i) a abordagem do clima no
caso, (ii) ao objetivo do pedido autoral; (iii) ao reconhecimento da inser¢éo da
variavel climética no licenciamento e/ou na avaliacdo de impacto ambiental; e
(iv) ao resultado prético da decisdo para o clima. A primeira classificagdo diz
respeito a0 modo como a questdo climatica ou de emissdes de GEE foi
abordada na peca analisada. A segunda diz respeito ao objetivo da parte autora
com a propositura da acéo, identificando casos em que os autores buscaram o
avanco da agenda climética e casos em que os peticionarios buscavam barrar
0 seu aperfeicoamento, em defesa de outros interesses. A terceira classificacdo
trata do reconhecimento da insercdo da variavel climética na decisdo, relativo
a consideracdo das mudangas climaticas ou das emissGes de GEE ainda no
processo de licenciamento ou na avaliagdo de impacto ambiental. Por fim, a
classificacdo quanto ao resultado pratico da decisdo também poderia ser
“favoravel ao clima” ou “contrario ao clima” (REVISTA DE DIREITO
INTERNACIONAL, 2022, p. 08-09).

O resultado do estudo foi favoravel a prote¢do do clima, sendo que “dentre esses
argumentos, destaca-se um conjunto de acdes em que se buscava defender a
aplicabilidade de tratados internacionais sobre o clima internamente, em processo de
licenciamento ambiental e/ou avaliagdo de impacto ambiental” (REVISTA DE DIREITO
INTERNACIONAL, 2022, p. 09).

Diante do resultado do mencionado estudo, tem-se a necessidade de a Politica
Nacional de Mudanca do Clima brasileira analisar quanto a possibilidade da inclusdo do
licenciamento ambiental como um de seus instrumentos de combate a crise climatica,
haja vista o resultado favoravel de tais pesquisas, bem como a sua importancia perante a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e também sobre sua limitagdo da atividade
econdmica efetiva ou potencialmente poluidora ambiental, mais especificamente

climatica.
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Logo, o Brasil, que é signatario dos tratados internacionais de combate as
mudancas climaticas e que busca reduzir suas emissdes dos gases de efeito estufa (GEE),
deve considerar positivamente a aprovagéo dos projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional, os quais incluem os Estados e Municipios no combate a crise climatica. No
mesmo sentido é o estudo realizado sobre a aplicabilidade das questdes climaticas nos
licenciamentos.

Tudo isso traz aqui a concluséo de que serdo necessarias novas discussdes acerca
da incluséao do licenciamento ambiental de toda atividade que emita gases do efeito estufa
e que referido instrumento trate sobre as questdes climaticas, para que, de fato, haja
medidas de mitigacdo da mudanca do clima, e, assim, seja assegurado o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto como direito fundamental na Constitui¢éo

Federal.

Considerac0es Finais

O Relatério Especial do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) de 2019, que expressa 0s impactos do aquecimento global de 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais e respectivas trajetdrias de emissdo de gases de efeito estufa, no
contexto do fortalecimento da resposta global a ameaca da mudanca de clima, refere que
0s impactos do aquecimento global sobre os sistemas natural e humano ja foram
observados, sendo que a perspectiva apresentada nos outros relatérios é desanimadora.

E que a expectativa dos cientistas é de que a temperatura do planeta se eleve
ainda mais, caso nao sejam tomadas atitudes globais de combate efetivo as mudancas do
clima, com emissdo zero dos GEE, pois as consequéncias vdo além da perda da
biodiversidade, atingindo diretamente a salde e vida das pessoas.

No Brasil, verifica-se uma Politica Nacional de Mudanca do Clima que, além de
ter seu atingimento de metas questionado pela sociedade civil, diante o aumento do
desmatamento da Amazoénia, vem também demonstrando preocupacdo por ndo conter
adequadamente a crise climatica no pais, havendo, inclusive, decisdes do STF favoraveis
ao combate das mudangas climéticas. Ou seja, a legislacdo que se tem no pais se mostra
ineficiente, devendo ser implementadas medidas mais adequadas como, por exemplo, 0
decreto de emergéncia climatica, ja declarada pela Argentina, pais vizinho, em razao das
evidéncias cientificas que demonstram o periodo critico das mudancas climaticas naquele
pais. (LA NACION, 2019).
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Depreende-se atualmente, dos projetos em tramitagdo no Congresso Nacional,
algumas medidas positivas visando a alteragdo da Politica Nacional, como a incluséo da
responsabilidade dos Estados e Municipios no combate as mudangas climaticas, os quais,
até entdo, ndo demonstraram significativa mobilizacdo em razéo do clima. Uma excec¢édo
a se destacar € o que ocorre no Estado do Rio Grande do Sul, que ja instituiu a sua Politica
Galucha de Mudangas Climaticas, incluindo o licenciamento ambiental no texto
normativo climatico.

Entretanto, nada sera tdo eficiente quanto utilizar o licenciamento ambiental em
ambito nacional, visto ser um instrumento ja consolidado e utilizado pela Politica
Nacional do Meio Ambiente, uma importante ferramenta de combate ao dano ambiental
e que, de maneira inequivoca, também beneficiara a crise climatica se voltado ao tema do
clima, em atividades que estimam as emissfes dos gases de efeito estufa.

Por outro lado, certamente havera ddvidas quanto a competéncia para promover
o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que causem impactos ao
clima, havendo uma tendéncia natural a se voltar a competéncia para a Unido, visto que
muitos municipios talvez ndo tenham capacidade técnica para fazer medicdes desta
natureza, o que pode sobrecarregar 6rgdos como o IBAMA e o ICMBIo, desvirtuando
novamente a eficiéncia e eficacia do que aqui se defende.

Assim, de analise ao estudo apresentados no presente artigo e também dos
projetos de lei em tramitacdo, verifica-se o beneficio da variavel climatica no
licenciamento ambiental brasileiro, para que, de fato, haja uma mitigacdo das mudancas
climaticas e um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, conforme

disposicao do art. 225 da Constituicdo Federal.
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