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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

O VI Encontro Virtua do CONPEDI foi realizado entre os dias 20 e 24 de junho de 2023 e
teve como tema central “ Direito e Politicas Publicas na Era Digital”.

Na presente obra originada deste Grupo de Trabalho, Professores, pesquisadores, mestres,
doutores e académicos compartilharam os resultados de suas pesquisas, desenvolvidas em
diversos contextos locais e regionais em seus respectivos Programas de Mestrado e
Doutorado. Esses estudos foram enriquecidos por contribuicbes oriundas de debates e
reflexdes.

A obra conta com artigos selecionados sob o crivo do double blind review, consistindo na
presente avaliacdo por pares que resultou na apresentacdo oral dos autores. O GT Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel se destaca novamente pelo elevado interesse dos
académicos no tema, demarcado pelos diferentes GT' s em dias distintos.

No artigo intitulado “A funcdo do licenciamento ambiental no combate as mudancas
climéticas’, Janaina Rigo Santin e Iradi Rodrigues da Silva realizam uma andlise sobre o
papel do licenciamento ambiental a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
As autoras defendem a necessidade de sua aplicacdo no combate as mudangas climéticas e
discutem os desdobramentos de um novo projeto de lei que incorpora a responsabilidade dos
Estados e Municipios nesse contexto.

Os autores José Thomaz Cunha Gervasio de Oliveira e Filipe Fortes de Oliveira Portela
exploram os modelos registrais imobilidrios dos Estados Unidos e do Brasil no artigo "A
implementacdo da tecnologia blockchain nos modelos registrais imobiliarios'. O artigo
também analisa 0 impacto da tecnol ogia blockchain nesses model os e discute sua viabilidade,
incluindo também a perspectiva da Analise Econémica do Direito (AED) na possivel reducéo
de falhas de mercado.

Ainda na seara da Andlise Econdmica do Direito, no artigo " A importancia do papel
regulatorio da ANPD na sociedade informacional sob a perspectiva da Analise Econémica do
Direito ", as autoras Maria Marconiete Fernandes Pereira e Vaéria Fernandes de Medeiros
destacam o papel regulatério da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) com



autonomia técnica e decisoria. Os diferentes aspectos de protecdo de dados sdo observados
sob a perspectivada AED.

O debate sobre a exploracdo da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) brasileira € destacado no
artigo intitulado "Amazodnia Azul e gestdo de conflitos: reflexes sobre Soberania Nacional e
Desenvolvimento" dos autores Ricardo Cardoso de Barros e Augusto Martinez Perez Filho.
Em sua pesquisa, é verificada a necessidade de plangjamento estratégico para evitar conflitos
e promover o desenvolvimento na Amazénia Azul.

No artigo intitulado "Analise de praticas de sustentabilidade empresarial na Configuracéo
Produtiva Loca de industrias de vestuario de Muria&MG: um estudo de caso”, Carlos
Augusto Veggi de Souza identifica a aplicacéo de praticas de sustentabilidade empresarial na
cadeia de vestuério local, com foco na producdo e tratamento de residuos solidos. O artigo
ressalta a importancia da atuacdo cooperada e integrada das empresas da Configuracéo
Produtiva Local, com diversos principios de responsabilidade social, ambiental e econdmica.

A relacdo entre Direito, Economia e a pandemia do Covid-19 é abordada pelo artigo de
Maria Claudia Almendra Freitas Veloso e Vando da Silva Marques. Com o titulo de “As
demissBes em massa decorrentes da crise nas atividades econdmicas e a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal no caso Embraer”, o artigo continua os debates dos reflexos econémicos da
pandemia e do papel do STF na controvérsia discutida, atuando como agente redutor de
crises e moderador do livre mercado.

Observando os impactos da pandemia de Covid-19, o artigo intitulado "Conflitos judiciais,
ODS e pandemia em Municipios mineradores no Par&: 0s casos de Parauapebas e Marabd' de
Ana Elizabeth Neirdo Reyméo , André da Costa Ericeira, Marcos Venancio Silva Assuncao
discute os conflitos judiciais decorrentes de suas medidas de enfrentamento, e destacam a
importancia do judiciario como garantidor desses direitos em momentos de crise.

Um importante questionamento € feito pelos autores Janaina Rigo Santin, Clévis Eduardo
Malinverni da Silveira e Silvane Costenaro: "Desenvolvimento socioecondmico com
Preservacdo de Recursos Naturais: E Possivel?' E realizada uma abordagem histérica do
modelo de desenvolvimento pdés-revolucdo industrial e verificando a negligéncia na
preservacdo dos recursos naturais. Uma possivel saida € a educacéo socioambiental seja
fundamental para equilibrar essa equacéo, para desenvolvimento de habilidades de reflexéo
critica para construcéo de um futuro sustentavel.



Os autores Leonardo Alves Correa, Giovani Clark e Julia Carla Duarte Melo abordam no
artigo "Desenvolvimento sustentéavel e pluralismo produtivo na Ordem Constitucional:
primeiras aproximacfes" a institucionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e
a andlise do pluralismo produtivo, refletindo sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel e sobre os diferentes modos de organizacéo econémica.

O artigo "Equilibrio entre intervencéo estatal e liberdade econémica: A Ponderac&o juridica
como ferramenta no Direito Econémico”, dos autores Fatima Cristina Santoro Gerstenberger,
Guilherme Santoro Gerstenberger e Otto Guilherme Gerstenberger Junior, aborda a analise
da ponderacéo juridica entre a intervencdo estatal e a liberdade econdmica, com énfase no
Direito Econdmico. Cumpre notar o papel de legislacdes inovadoras, como o Marco Legal
das Startups e a L el de Liberdade Econémica e diferentes impactos socioecondmicos.

O artigo "Levantamento de varidveis para a construcéo de uma Teoria Geral do Processo do
contencioso comercial no Direito Internacional Pablico”, de autoria de Alice Rocha da Silva
e Andre Pires Gontijo, reconhece a dificuldade de alinhamento das varidveis presentes nos
mecanismos de solucdo de controvérsias de acordos comerciais regionais e do sistema
multilateral da OMC.

O artigo intitulado "O Tribunal de Contas e o Desenvolvimento Econémico Sustentavel”, de
autoria de Fabricio Vasconcelos de Oliveira e Julival Silva Rocha, analisa duas posturas
recentes adotadas pelo TCE-PA, sendo uma delas relacionadas a Lei Kandir (Lei
Complementar n° 87/96) e outra referente a interpretacéo do Tema 899 do STF, evidenciando
ora alinhamento com a com a sustentabilidade econémica e em partes falta de harmonia com
esse objetivo.

Os autores Bruna Mendes Coelho, Isabela Vaz Vieira e Lyssandro Norton Siqueira, autores
destacam em seu artigo intitulado "Pagamento por Servico Ambiental Hidrico: Uma Andlise
Comparativa' o instrumento do Pagamento por Servico Ambiental (PSA) e identificam sua
relevancia como mecanismo importante para alcancar o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

A aplicacdo das politicas publicas para a regulamentacdo dos criptoativos no mercado
financeiro € analisada no artigo " Politicas publicas para a regulamentacdo dos cripto ativos
no mercado financeiro", de autoria de Taissa Salles Romeiro. A autora examina o papel dos
criptoativos e discute a questdo dalivre iniciativa, a descentralizacdo do mercado financeiro e
a necessidade de protecédo de usuarios com mais transparéncia e seguranca.



A Responsabilidade Social Corporativa (RSC) é contemplada com diferentes abordagens em
dois artigos do presente GT. No primeiro, intitulado "Responsabilidade Social Corporativa:
A ldeia, as Alternativas e os Problemas’, José Adércio Leite Sampaio e Luciana Machado
Teixeira Fabel abordam a evolucdo da nocéo de Responsabilidade Social Corporativa (RSC)
ao longo do tempo e exploram a importancia da regulamentacéo estatal e das préticas ESG e
direitos humanos corporativos nas empresas.

No segundo artigo, Mateus Diniz e Marcelo Kokke e seu artigo "Responsabilidade Social das
Empresas no Combate a Corrupcdo” exploram a corrupcéo no ambito publico e no privado,
com destague paraa RSC no controle, prevencao e erradicacdo da corrupcao.

No artigo intitulado "Uma Analise do IPVA como Politica Tributaria para o
Desenvolvimento Sustentavel”, as autoras Samyla Carvalho Gongalves Silva e Maria
Marconiete Fernandes Pereira abordam uma perspectiva de implementacdo de politicas
ambientais a partir do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), numa
perspectiva em gque se demanda uma gestéo eficiente da arrecadacéo de tributos.

Voltando os olhos para os estados ricos em biomassa florestal da Amazbnia, o artigo
intitulado "Vantagens e Desvantagens das Abordagens Jurisdicionais de REDD+ a serem
consideradas pelos estados da Amazbnia Lega" dos autores Marcos Venancio Silva
Assuncao, Ana Elizabeth Neirdo Reymédo e Lise Tupiassu exploram as abordagens
jurisdicionais de REDD+ como politica de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. O
artigo reflete sobre a necessidade de regulamentacfes robustas e medidas de adequacéo para
garantir beneficios compensatorios aos estados e as comunidades locais.

Finalizando os artigos deste GT, temos o trabalho intitulado "Um breve escor¢co da evolucéo
da pauta de medidas contra as mudancas climaticas no Brasil e no mundo: perspectivas e
limitagbes do mercado de créditos de carbono no Brasil" de Caio Lucio Montano Brutton. O
estudo aborda as perspectivas e limitagdes do mercado interno de créditos de carbono no
Brasil e a necessidade de uma normativa mais efetiva para o desafio global da mudanca
climatica

A diversidade de artigos, tendo como fio condutor o Direito e o Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, clama pela atencdo da comunidade académica e do publico em geral.
Convidamos a todos a observar o0 atual panorama apresentado e discutido neste GT, na busca
de solugbes pragmaticas e adequadas para o cenario juridico-econémico do nosso pais.

Floriandpolis, 24/06/2023



Ilton Garcia Da Costa

Liton Lanes Pilau Sobrinho

Eduardo Augusto do Rosério Contani



UMA ANALISE DO IPVA COMO POLITICA TRIBUTARIA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AN ANALYSISOF IPVA ASA TAX POLICY FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Samyla Carvalho Gongalves Silva
Maria Marconiete Fernandes Pereira

Resumo

A busca de procurar resolver um problema ambiental especifico pode também contribuir para
reduzir outro tipo de pressdes ambientais, tais como as solucdes para problemas globais
podem ajudar a resolucéo de problemas locais. As acdes que envolvem 0 meio ambiente
devem constar em todos os processos de decisdes politicas. Onde os governos devem
viabilizar medidas que sirvam como incentivos de inovacdo ecoldgica, no conjunto das
perspectivas sociais e ambientais. Como se sabe, os tributos representam a maior e mais
importante fonte de arrecadacdo de receitas orcamentarias. Sem divida, séo 0s principais
custeadores de politicas publicas. O presente estudo parte do seguinte questionamento: E
possivel o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) ser utilizado com
finalidade extrafiscal na perspectiva ambiental ? Questiona-se também se essa medida poderia
estimular condutas e resultados condizentes com as politicas de desenvolvimento sustentéavel.
Nesse sentido, a boa gestéo arrecadatoria de tributos, como instrumento econémico, confere
eficiéncia, quando se trata da implementacdo de politicas ambientais.

Palavras-chave: Inovacéo, Desenvolvimento, Arrecadacéo, Politica ambiental, Problema
ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The quest to seek to solve a specific environmental problem can also contribute to reducing

other types of environmental pressures, such as solutions to global problems can help solve
local problems. Actions that involve the environment should feature in all political decision-
making processes. Where governments must enable measures that serve as incentives for

ecological innovation, in the set of social and environmental perspectives. Asiswell known,

taxes represent the largest and most important source of budgetary revenue. Without a doubt,
they are the main funders of public policies. This study is based on the following question: Is
it possible for the Motor Vehicles Ownership Tax (IPVA) to be used for extrafiscal purposes
from an environmental perspective? It is also questioned whether this measure could

stimulate conduct and results consistent with sustainable development policies. In this sense,
good tax collection management, as an economic instrument, provides efficiency when it

comes to the implementation of environmental policies.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Innovation, Development, Revenue, Environmental
policy, Environmental problem
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1 INTRODUCAO

Para gque exista um crescimento econdmico sustentavel, & necessario que sejam
adotadas acOes de protecdo ao meio ambiente no curto prazo. Segundo estimativas da
OCDE, o PIB mundial vai crescer 99% entre 2005 e 2030. Significa que, sem iniciativas
politicas, as consequéncias ambientais provocadas por esse crescimento podem causar
danos irreversiveis.

Uma das medidas é estimular os produtores e consumidores, oferecendo-lhes
alternativas adequadas para o enfrentamento dos problemas ambientais. Os governantes
sd0 0s responsaveis principais na conducdo das politicas de protecdo ao meio ambiente
Com certeza, o investimento feito no presente vai gerar resultados positivos no futuro. As
estratégias de investimento devem ser planejadas e conduzidas, de maneira que sejam
eficazes no cumprimento dos objetivos almejados. Nas proximas décadas, apresentardo
resultados favoraveis na producédo de energia limpa, na infraestrutura de transporte e no
parque industrial.

As atuacbes que envolvem o meio ambiente devem constar em todos os
processos de decisBes politicas. Devem estar presentes nas finangas, economia, comércio
e, sobretudo, em toda a cadeia de producdo e consumo. Fortes investimentos devem ser
canalizados para o desenvolvimento de praticas ecoldgicas inovadoras. As industrias e
agéncias de producdo devem ser chamadas a dar sua contribuicdo. Porém, 0s governos
devem viabilizar medidas que sirvam como incentivos de inovacdo ecoldgica, no
conjunto das perspectivas sociais e ambientais.

Como se sabe, os tributos representam a maior e mais importante fonte de
arrecadacao de receitas orcamentarias. Sem duvida, sdo os principais custeadores de
politicas puablicas. Os recursos arrecadados dos tributos podem ser utilizados como
instrumentos essenciais ao desenvolvimento econdmico sustentavel, sendo também uma
forma de atrair investimentos estrangeiros. Vale incluir que, o Estado no desencadear de
sua funcdo reguladora das atividades pode fazer uso de normas tributérias indutoras para
fins de concretizacdo de preceitos constitucionais. Apesar da evolugdo historica das
normas constitucionais e infraconstitucionais sobre a matéria, ainda h4 uma lacuna real
de efetividade quando se trata do alcance tributario para fins da preservagdo do meio
ambiente.

Desta maneira, justifica-se a protecdo do meio ambiente no &mbito da tributacéo
de maneira mais ampla, inserindo-se o Direito Ambiental com as estruturas juridicas do

Direito Tributério, de forma que entenda a importancia dos principios organizadores dos
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sistemas para fins dos bens ambientais. O presente estudo parte do seguinte
questionamento: E possivel o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) ser utilizado com finalidade extrafiscal na perspectiva ambiental? Questiona-se
também se essa medida poderia estimular condutas e resultados condizentes com as
politicas de desenvolvimento ambiental.

Para tanto, é importante que a tributacdo ambiental ndo resulte em aumento da
carga tributaria existente. Além disso, uma receita proveniente da tributacdo ambiental
deve ser usada com critério. Nesse sentido, a boa gestao arrecadatéria de tributos, como
instrumento econdmico, confere eficiéncia, quando se trata da implementacéo de politicas
ambientais.

O trabalho utiliza 0 metodo hipotético-dedutivo, sendo realizadas abordagens
qualitativa e quantitativa, e pesquisa tedrica, com a revisdao bibliogréafica juridica e

documental, visando alcancar os resultados finais expostos.

2 DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: UMA NECESSARIA
INTEGRACAO

A Carta da Terra é um documento chamado a pensar sobre 0s riscos a
humanidade. E uma declarago de principios fundamentais para sociedade do século XXI,
dentre eles estdo: justica, sustentabilidade e que seja pacifica. Segundo, Boff (2021), o
teor da carta enuncia esperanca, valores e principios a serem partilhados entre os
habitantes da terra, na busca de abrir novas perspectivas de futuro para convivéncia aos
perigos que ameagam a extingdo do planeta terra. Vejamos: “Para se chegar a este
proposito, é imperativo que nos, habitantes da Terra, declaremos nossa responsabilidade
uns para com 0s outros, com a grande comunidade da vida, e com as futuras geracoes
(CARTADA TERRA, 2000, p. 54)”.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu teor considerou o ordenamento uma
atencdao pontual ao meio ambiente, conforme preleciona o artigo 225 aduz que:“Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) considera meio ambiente como “o

conjunto de elementos fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais que podem causar efeitos
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diretos ou indiretos sobre os seres vivos ¢ as atividades humanas” (ONU, 2022). Isso se
assemelha a concepcdo de meio ambiente de nossa Carta Magna: é tudo o que habita em
terra, agua e mar, transformadores do habitat em que vivemos. Em 1962, o0 movimento
ambientalista ganhou novo impulso com Rachel Carson (2010), ecologista norte-
americana, gque alerta sobre o uso agricola de pesticidas quimicos sintéticos, com a
publicagao da obra “Primavera Silenciosa” (Silent Spring). Ela destacou a necessidade de
maior respeito ao ecossistema em que vivemos para que se protegesse a salide humana e
0 meio ambiente, por meio de controle dessas substancias prejudicais aos humanos, aos

animas e a natureza.

Iniciam-se as primeiras discussdes sobre sustentabilidade no mundo, em abril de

1987, a médica Brundtland (1991, p. 32). Dizia-se que “o desenvolvimento sustentavel é

o0 desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade

das futuras geracOes de atender suas proprias necessidades”. Tratou-Se da grande

inovacao mundial pensar 0 meio ambiente embutido ao ponto de vista social e econémico,
e ndo so bioldgico:

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo de

mudanc¢a no qual a explora¢do dos recursos, o direcionamento dos

investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a

mudancga institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro

potencial para satisfazer as aspiracbes e necessidades humanas
(BRUDTLAND, 1991, p. 67).

Como se sabe, a sociedade de consumo é um dos principais pontos de discussdo
do desenvolvimento econdémico, por exigir a exploragdo dos recursos naturais. Observou-
se que o modelo econdmico produtivo e consumista é conflitante com preocupagdes
ambientais e socialmente justas.

Uma questdo essencial, no que se refere a organizacdo de nossas sociedades, € a
gestdo da escassez, tdo presente na questdo ambiental e sua preservacdo, ou até mesmo,
como implantar alternativas para buscar o desenvolvimento com sustentabilidade. A
busca pelo desenvolvimento de politicas ambientais revelou-se como um problema
global, ja que os recursos naturais sdo finitos. Em razéo disso, as politicas publicas devem
priorizar a reducdo da emissd@o de gases nocivos, poluidores do meio ambiente e
prejudiciais a satde das populaces.

A compreensdo dos fundamentos e do funcionamento dos mercados é de grande

importancia para o estudo ambiental. Mercados competitivos funcionam como
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referéncias para a avaliacdo dos efeitos da poluicdo ambiental, em grande medida,
causada pelo excesso de consumo e producdo. Mercado, vale afirmar que, € um conceito
abstrato que se refere aos arranjos feitos pelas pessoas para trocar bens e servigos umas
com as outras em todos os aspectos da vida econdmica (MITCHEL; SIMMONS, 2003,
p. 35). Assim, trata-se de um processo em que politicas protetivas podem ser inseridas e
estimuladas com finalidades especificas. Na complementacdo do pensamento Grau
(2007, p. 30) assegura que “os mercados sdo instituigdes juridicas”, portanto, capaz de
ser induzidos por estratégias de desenvolvimento na percep¢do ambiental.

E nesse contexto que o sistema tributario deve transformar-se em instrumento
que pode ser utilizado pelo Estado para implementar politicas publicas de protecdo ao
meio ambiente. Para tanto, deve criar meios adequados para a efetivacdo dos direitos

sociais, em especial, o direito a um meio ambiente saudavel.

3 PAPEL DO ESTADO FISCAL NO DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS
AMBIENTAIS

Em raz&o do modelo federativo brasileiro, a Unido e os demais entes federados
possuem competéncia para arrecadar os tributos necessarios a implementacgéo de politicas
publicas de interesse da sociedade. Nesse aspecto, impde-se o0 emprego de tributos como
instrumento de prote¢do ao meio ambiente, “bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo” (art. 225 da Constituicdo Federal). Vale salientar o pensamento de Nabais (2009, p.
185) quando trata da existéncia de um Estado Fiscal que exige parcela relativa de
rendimentos e patrimbnio, ou bens e servi¢cos, dos cidaddos para fins de conferir
prestacdes sociais a sociedade. Nesse intuito, justifica-se o fundamento do Estado para
cobranca de tributos.

O Estado, como regulador atuante da ordem econdmica, precisa cumprir seu
dever constitucional de proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento
sustentavel, garantindo a qualidade de vida das presentes e futuras gera¢des. Quando se
fala em preservagdo do meio ambiente, visando assegurar o bem-estar social e a qualidade
de vida, é evidente que hd uma relacdo com direitos fundamentais da cidadania e
dignidade da pessoa humana. Discorrendo sobre as variacdes climaticas, Sen (2017, p.
99) que as questdes climaticas e as variacdes de temperatura, influenciam, pobres. Alem
dos climas diferentes, a presenca de doencas e a dificil qualidade de vida sdo também
pontos de discussdo. O mesmo no que se refere a poluicdo e as questBes ambientais,
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inclusive, quanto ao nivel de renda das pessoas. Pois, as necessidades, tanto de climas
mais frio ou mais quente geram problemas igualmente sentidos, principalmente, aos

No Brasil, o conceito de tributo esta inscrito no art. 3° do Codigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.172, de 1966), bem como suas caracteristicas: compulsoriedade,
legalidade e atividade administrativa vinculada. A competéncia tributaria, conferida pela
Constituicao Federal, criar, fiscalizar e cobrar tributos. No art. 145 da Carta Magna, estao
previstas a distribuicdo e a delimitacdo da competéncia de tributar dos entes federados:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Em seus incisos e paragrafos, estdo
relacionados os tributos que cada um deles deve instituir e cobrar, conforme a
competéncia legislativa, administrativa e judiciaria.

Desta maneira, o tributo possui 0 seu importante papel arrecadatorio,
principalmente o imposto. Confere Nabais (2009, p. 76) quando leciona que o Estado
fiscal ¢ “um estado cujas necessidades financeiras sdo essencialmente cobertas por
impostos”. Na realidade, ndo se pode olvidar em politicas publicas ambientais sem passar
pelo financiamento por meio de recursos oriundos da tributacdo, ou seja, ha um Estado
fiscal necessario.

A competéncia para tributar é decorrente do poder de império do Estado, sendo
uma manifestacdo de sua soberania. Os tributos sdo prestacdes obrigatorias exigidas pelo
Estado, no exercicio do seu poder de império. Hodiernamente, surgiu a modalidade
tributéria extrafiscal, cujo objetivo é estimular ou desestimular determinadas atividades,
caracterizando-se como uma forma de intervencdo do poder publico no dominio
econdmico (DIFINI, 2008).

A tributacdo possui o0 viés instrumental de incentivar comportamentos fiscais,
permitindo alocacdo de recursos em areas estratégias de preservacdo e de
desenvolvimento, como no caso, ambiental. O Estado fiscal ndo desconsidera essa
possibilidade através das normas tributarias indutoras, atuando como regulador da
fiscalidade. Desta forma, a extrafiscalidade permite funcdes tributarias sociais,

econdmicas e politicas, além da arrecadatoria.
3.1 POLITICAS AMBIENTAIS UTILIZADAS A PARTIR DE TRIBUTOS
Os tributos exercem um papel relevante, quando se trata da protecdo dos

ecossistemas. Quando utilizados com a finalidade extrafiscal, podem atuar como forte

instrumento em defesa do meio ambiente. Isso se deve ao fato de o Estado ter a
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prerrogativa de intervir nas atividades econémicas, sociais, regulamentando 0s processos
produtivos e as relagdes de consumo. Transcreve-se o entendimento de Pereira et al.

(2018, p. 266) sobre a extrafiscalidade do ponto de vista da tributagdo ambiental:

A tributacdo fiscal tem como objetivo principal a arrecadacdo de
dinheiro para os cofres publicos, provendo o Estado de recursos para a
efetivacdo de politicas publicas. A seu turno, a tributacdo extrafiscal
tem a finalidade precipua de concretizar agdes relevantes sob o ponto
de vista social, econdmico ou politico. Em face dessa diferenga de
objetivos, depreende-se que 0s impostos ambientais integram a
extrafiscalidade do sistema tributario ambiental. S8o destinados a
protecdo do meio ambiente, seja evitando sua degradacdo ou impondo
onus tributario sobre atividades que ja o degradaram. Por esse motivo,
0s impostos ambientais sdo essencialmente extrafiscais.

Através da tributacdo, o Estado pode manejar os instrumentos de intervencgdo
econdmica, de acordo com as leis que regem o funcionamento do mercado. Um dos
objetivos da extrafiscalidade é levar os agentes econdémicos a se adequarem aos padroes
estabelecidos. Com esse tipo de intervencdo, o Estado atua como ente regulador das
atividades econdmicas, para fins de defesa do meio ambiente e da preservacdo dos
recursos naturais.

Um dos objetivos da tributagdo extrafiscal é gerar beneficios, tais como a
reducdo da carga tributaria, buscando estimular o comportamento dos agentes
econdémicos para 0 cumprimento de determinada politica publica de interesse da
sociedade. Esse beneficio fiscal é utilizado como instrumento em defesa do meio
ambiente. Assim, a reducdo ou eliminagdo do 6nus tributario permite ao governo a
realizacdo de a¢des destinadas ao bem comum (ARRUDA, 2007).

Em consonancia com 0s preceitos constitucionais, existe a possibilidade de
utilizar-se do sistema tributario com finalidade ndo apenas arrecadatoria. Pode também
ser utilizada como vetor do desenvolvimento econdmico, repercutindo na geragdo do
emprego e distribuicdo de renda. Por outro lado, estimula o desenvolvimento de
tecnologia, para a preservacdo do meio ambiente e, consequentemente, para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo. Repercute também no aperfeicoamento cultural, na
protecdo da familia, na promogdo da seguridade social e no incentivo a educacgao e ao
desporto (GOUVEA, 2006).

Discorrendo sobre essa modalidade de tributacdo, destaca Domingues (2007, p.
47): Quando se fala em tributagao extrafiscal, “A tributagdo extrafiscal é aquela dirigida

a fins que ndo a captagdo de dinheiro para o erario, tais como a de distribui¢do da renda

183



e da terra, a defesa da industria nacional, a orientacdo dos investimentos para setores
produtivos mais adequados, a promoc¢do do interesse publico, a promoc¢do do
desenvolvimento regional ou setorial etc. Como instrumento indeclindvel de atuacdo
estatal, o direito tributario pode e deve, através da extrafiscalidade, influir no
comportamento dos entes econdmicos, de sorte a incentivar iniciativas positivas e
desestimular as nocivas ao bem comum.

Assinala Schoueri (2005) que, as normas de intervencdo por inducao
possibilitam diferentes comportamentos. Permitem que 0s agentes econdmicos exer¢am
suas atividades de acordo com as oportunidades dadas pelo legislador. Permite-lhes
também escolher a melhor opgdo para seu empreendimento. Em seu estudo sobre a

matéria acrescenta o referido autor (2005, p. 44):

Assim, gquando se cogita, por exemplo, do instrumento tributario como
meio de internalizar as chamadas “externalidades”, o que se faz ¢é
transferir ao mercado, por meio do mecanismo de pre¢o, aqueles custos,
cabendo aos produtores e consumidores decidir, em Ultima instancia,
sobre o sucesso ou fracasso de um produto. Do mesmo modo, 0
incremento da tributacdo de um produto podera implicar em menor
produto ou consumo, conforme esteja ou ndo o mercado disposto a
assumir tais custos.

Em muitos casos, os tributos sdo arrecadados com o fim especial de abastecer
os cofres puablicos, sem quaisquer outros interesses, sejam sociais, culturais ou
ambientais. Matos (2010, p. 4) lembra que, em outras hipéteses, o Estado faz uso da
tributacdo para intervir na economia ou proteger interesses sociais, que vdo além da mera
arrecadacao de tributos.

De forma geral, os tributos sdo possuidores de carater fiscal, buscando efetivar,
de maneira eficaz, os principios da seguranca, da igualdade e da capacidade contributiva
do contribuinte. Todavia, direta ou indiretamente, acabam por exercer forte influéncia nas
escolhas dos agentes econémicos, quando possuem fins extrafiscais (PAULSEN, 2014,
p. 27). As normas constitucionais que embasam o0s incentivos ecologicos, tambem
conferem ao Estado a competéncia para implementar tributos extrafiscais, com o objetivo

especifico de reduzir a degradacdo ambiental.
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3.2 O MERCADO E OS DESAFIOS DOS COMPLEXOS PROBLEMAS
AMBIENTAIS: A INSTRUMENTALIDADE PELA TRIBUTACAO

O Estado ¢é o Unico detentor do poder de convencimento e, se necessario, de
coacdo. Esse poder pode ser utilizado como instrumento eficaz na implementacéo de
acdes politicas. Trata-se do poder de tributar. Ao exercé-lo, o Estado pode viabilizar a
liberacdo de recursos e tomar decisdes econdmicas em qualquer area de sua competéncia.
Uma delas é, justamente, 0 combate & degradacdo ambiental.

Medidas podem ser tomadas pelo governo no desenvolvimento de novas
tecnologias, como a reducao de barreiras no campo de inovacdes. O apoio do governo aos
empreendedores é de grande valia, seja por meio de investimento direto no custeio de
novas tecnologias, seja por meio de subsidios para a pesquisa. Recomenda-se, no entanto,
a utilizagéo equilibrada desses instrumentos, para que produzam

melhores resultados. Em um programa de desenvolvimento econdmico que nédo
tenha apoio governamental, certamente, a busca de inovacgéo tende a ser menor.

A regulacdo, como instrumento do sistema de comando e controle, define limites
de condutas que devem ser observados por determinado agente econdmico. Uma adeséo
voluntaria é sempre saudavel. Nesse sentido, 0s governos buscam estabelecer acordos
com industrias, para adotar esse tipo de decisdo. Como instrumento legal, a regulacao
arbitra a imputacdo de um valor monetario como forma de inibir a atividade poluidora.

N&o menos importantes sdo as campanhas de informacéo, sabendo-se que a
avaliacdo da eficacia de cada instrumento é uma tarefa complexa. Uma medida importante
é obter um resultado favoravel com custo reduzido. As vezes, as limitacOes
administrativas, assim como as pressdes politicas, indicam um cenario em que a utilizacao
de instrumentos alternativos gera melhores resultados.

O Estado, como detentor do poder € também uma fonte de arrecadacdo e
distribuicdo de recursos. No exercicio de suas competéncias, pode proibir, restringir,
liberar verbas, e colaborar com um consideravel nimero de industrias (STIGLER, 2002,
p. 31).

No entendimento de Bobbio (2012, p. 130), a sociedade civil deveria ser livre
para orientar e conduzir o mercado, tanto interno como externo. Significa que o Estado
deveria exercer interferéncia minima. Ainda assim, sua atuacdo sera vista como um mal
necessario. Apesar dessa ressalva, os instrumentos adotados para a implementacdo de

uma politica ambiental sdo necessarios e dependem da vontade politica do governo.
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O sistema tributario pode oferecer um leque de possibilidades para viabilizar
politicas ambientais, tais como: aumentar as aliquotas para as empresas poluidoras,
reduzir as aliquotas para aquelas que ndo agridem o meio ambiente e favorecer a
concessdo de créditos fiscais. Estes e outros incentivos, além de proporcionarem maior
retorno ao empreendedor, reduzem e beneficiam a economia
como um todo. Por fim, merecem destaque 0s investimentos em pesquisas e inovacgoes

tecnoldgicas.

4 O IPVA COMO PESPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A literatura tributaria brasileira, ao abordar o conceito de extrafiscalidade, da
énfase a funcéo social, econémica e politica dos tributos. A partir dessas premissas, 0
Estado passa a exercer o seu papel regulador do processo econémico com base no
ordenamento tributario. O principal proposito desse modelo € interligar o sistema
tributario, sem a finalidade de imediata arrecadacdo. Em outras palavras, as normas
tributarias extrafiscais ndo tém o objetivo de punir, mas, apenas, de estimular ou
desestimular condutas dos agentes econdmicos (SEIXAS, 2017).

Na mesma perspectiva, a promog¢do do bem-estar humano €é propiciada por meio
de politicas de acdes diversas garantidoras dos direitos fundamentais do cidadao. O
resultado da protecdo desses direitos é gerar condi¢des favoraveis a existéncia de uma
sociedade mais justa igualitaria.

Em regra, ndo hd como deduzir diretamente do texto constitucional fatores como
a solidariedade ou, a funcédo social, da extrafiscalidade. Assim, a implementacdo de
medidas extrafiscais deve ser prevista de forma expressa, na legislacdo
infraconstitucional. A Constituicdo ndo confere poderes implicitos que facultem a
administracdo publica exercer funcdo indutora de tributos, sem previséo legal. Nem toda
funcdo indutora é incentivadora, podendo ser adotada como desestimulo a determinados
comportamentos dos agentes econdmicos. Em qualquer hipdtese, seja favoravel ou
desfavoravel, exige autorizacédo legal (CALIENDO, 2016).

O que caracteriza esse tipo de tributo é a producdo de seus efeitos na protecédo
do meio ambiente, ndo tendo necessariamente, como seu fato gerador, os resultados
obtidos. Cavalcante (2012) esclarece que nao se pode explicar a extrafiscalidade por si
sO, nem a concepcdo do que seja tributo ambiental. O que importa é a finalidade a ser
alcancada, no caso, a protecdo ambiental. A discussdo sobre extrafiscalidade é importante
para demonstrar que os tributos ndo exercem apenas a funcdo arrecadatéria. O objetivo
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desse debate € contribuir para demonstrar a transicdo da economia tradicional para a
sustentavel.

A finalidade da extrafiscalidade apresenta-se quando o poder legislativo, em
defesa do interesse coletivo, altera a base de célculo dos tributos, aumentando ou
diminuindo suas aliquotas. O objetivo é induzir o agente econbmico a exercer um
determinado comportamento. Ademais, a extrafiscalidade ndo necessariamente significa
abdicar da funcdo arrecadatdria. Ao aumentar a aliquota, almeja determinada finalidade.
E 0 caso como no caso da aliquota sobre a comercializagdo de cigarro, atuando como um
processo de desestimulo ao consumo (CARRAZA, 2015).

Quando abordam a funcdo da extrafiscalidade, os autores, de modo geral,
enfatizam o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Alguns
defendem aliquota zero para veiculos elétricos e outros ndo poluentes objetivamente,
propdem a reducdo de aliquotas, como forma de estimular o controle da poluigdo causada
pela emissdo de gas carbonico. A reducdo de aliquotas de determinados impostos pode
resultar na adesdo de importantes setores industriais as politicas ambientais. Tal conduta
levaria a uma alteragdo na principal formalidade do tributo (CAVALCANTE, 2012).

A introducdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores no
ordenamento juridico ocorreu em 1985, com a Emenda Constitucional n°® 27. Contudo,
para regulamentar esse tipo de tributo, o legislador constituinte concedeu ao legislador
ordinério competéncia para estabelecer normas complementares para dar eficicia ao art.
146 da Constituicdo Federal de 1988, o artigo dispde que cabera a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, a definicdo de tributos e de
suas especies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a
dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes.

O Codigo Tributario Nacional, Lei n°® 5.172, de outubro de 1966, sofreu
profundas alteracdes, de modo a recepcionar as normas e procedimentos previstos no
novo texto constitucional, dentre elas, a definicdo dos contribuintes e da base de célculo
do IPVA. Para tanto, a Carta Magna de 1988 atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia legislativa plena, conforme o disposto no art. 24, § 3°. Assim, inexistindo lei
federal sobre normas gerais, "os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades".

A Constituicdo Federal conferiu aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia
para instituir o IPVA. Contudo, € o Senado Federal que fixa aliquotas minimas em ambito
nacional, conforme dispde o art. 155, § 6°, inciso I. Nos termos do inciso Il do citado
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artigo, as aliquotas do IPVA poderdo ser diferenciadas em razdo do tipo e da utilizacdo
do veiculo automotor. O proprietario do veiculo automotor, pessoa fisica ou juridica,
aquele em nome do qual estd licenciado o veiculo, é o sujeito passivo para fins de
cobranga do IPVA. Conforme j& assinalado, a legitimidade tributéria ativa pertence aos
Estados ao Distrito Federal.

O IPVA ¢ fixado no momento da ocorréncia do fato gerador do referido imposto.
O contribuinte é o proprietario do veiculo automotor ou alguém que passa a ter essa
condicdo no curso do exercicio fiscal. Por outro lado, a periodicidade anual para a
cobranca de tal tributo ndo pode ser alterada, haja vista o principio constitucional da
anterioridade tributaria, no qual se inclui o imposto em referéncia. A base de calculo é
fixada, tendo como parametro o valor venal do veiculo automotor, devendo aliquota
incidir sobre esse valor, para efeito de calculo do imposto devido.

N&o serd alterado o objetivo fiscal do tributo em analise, j& que a cobranca do
IPVA visa a arrecadacao de receitas para o Estado. A extrafiscalidade vai ser aplicada na
escolha do tipo de combustivel utilizado nos veiculos automotores, como forma de
proteger 0 meio ambiente. Assim, em paralelo com a fiscalidade, as normas tributérias
podem ser empregadas sem a finalidade de arrecadacéo, mas em beneficio dos interesses
sociais.

O legislador constituinte tutelou constitucionalmente a competéncia material do
Estado no art. 23, VI da Constituicdo Federal. O Estado identifica, para fins de
comparagdo, os proprietarios de veiculos automotores, contribuintes do IPVA. Essa
comparacao diz respeito ao tipo de combustivel e ao grau de polui¢do causada por esses
veiculos. Nesse sentido, o legislador onera com aliquota maior proprietarios de veiculos
movidos a gasolina. Tratando-se de um combustivel de origem fossil, produz um alto grau
de poluicdo. Em contrapartida, reduz a aliquota para proprietarios de veiculos que
utilizam combustiveis menos poluentes, como o alcool etanol.

Ha uma forte discussdo quando se trata da finalidade extrafiscal dos impostos.
Isso contribui para o estudo de outras facetas que proporcionam o desenvolvimento de
politicas fiscais mais eficazes. Dentre elas, destacam-se as novas tecnologias que
contribuem para a protecdo da natureza.

4.1 OBSTACULOS NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS AMBIENTAIS
A poluicdo atmosférica nas grandes cidades, as mudancgas climaticas e os ruidos

sdo problemas bastante conhecidos. Também as questbes sobre os residuos

188



contaminantes, bem como sobre o uso de substancias perigosas tém recebido grande
atencdo, em face dos elevados niveis de aumento de poluicéo e degradacdo da natureza.
Esse cenario tem gerado preocupacdes sobre a necessidade de estabelecer um equilibrio
entre o desenvolvimento econémico e as questdes ambientais.

Nas Gltimas décadas, tem-se discutido sobre a globalizacdo em relacdo as
questdes econbmicas, envolvendo a fabricacdo, a comercializacdo e o consumo de
determinados produtos. As mudancas vém gerando um alto nivel de concorréncia,
passando a atribuir maior importancia ao sistema de oferta de produtos, considerando
essenciais para a competitividade e a sobrevivéncia das empresas.

Um dos grandes debates esta voltado para a relacdo entre 0 meio ambiente e 0
comercio internacional. O assunto foi discutido durante a Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, no ano de 1992. J& naquela
época, defendeu-se a adogdo de mecanismos que pudessem contribuir para preservar o
meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel. Nos ultimos anos, as
discussbes envolvendo as relagbes entre 0 meio ambiente e 0 comércio internacional
passaram a ser mais frequentes, principalmente, devido aos impactos ambientais causados
pelo elevado aumento da poluicdo de rios e mares (DRUMMOND, 2020).

Quando se fala em setor empresarial competitivo, faz-se uma referéncia ao
mercado com expressiva taxa de retorno na aplicacdo de investimentos. Sob outra
perspectiva, a competitividade de um pais deve ser analisada com base em seu nivel de
atratividade e capacidade de investimento. Esses fatores viabilizariam uma melhor
distribuicéo de riqueza, proporcionando uma melhor qualidade de vida para a populacao
e favorecendo desenvolvimento socioecondmico de determinado pais.

No Brasil, a atratividade econdmica e sua competitividade devem ser orientadas
por aspectos tributérios. Tais requisitos tomam também por base a lucratividade, o
potencial do mercado, a estabilidade politica, a qualificacdo da mao de obra e a
infraestrutura adequada, dentre outros requisitos. Na maioria dos casos, 0S
empreendedores sentem-se motivados a investir em seus negécios, desde que o Estado
ofereca as condi¢des necessarias para a pratica de sua atividade econémica. Uma das
questdes diz respeito a implementacdo da tributacdo ambiental. Normalmente, representa
uma pressdo a mais sobre as empresas no cenario o custo aplicado a atividade econdmica,
podendo comprometer a competitividade internacional (MODE, 2012, p. 106).

A literatura que analisa o mercado automobilistico muito discute sobre as

vantagens da fabricacdo de veiculos elétricos, abordando também a questdo do ponto de
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vista do consumidor. Um aspecto relevante nessa discussdao chama a atencdo para a
finitude dos recursos naturais, destacando-se a necessidade de preservacdo do meio
ambiente. Outra questdo esta na viabilidade financeira do consumidor para adquirir esse
tipo de veiculo. Cabe, entdo, aos empresarios fazer uma estimativa de precos, subsidios e
processo de substituicdo dos veiculos convencionais pelos elétricos.

O principal ponto de destaque na discusséo €é a falta de incentivos por parte do
governo, onde, no Brasil o carro elétrico paga mais tributacdo do que o carro a combustao.
De modo que, um veiculo elétrico chega a pagar até duas vezes a mais do imposto sobre
produtos industrializados em comparacdo com um veiculo flex. A respeito desse tipo de
veiculo, observou-se que cerca de 70% das pessoas com automdveis biocombustiveis
abastecem com gasolina, ndo havendo incentivo ao uso de etanol, que € limpo, nem para
a fabricacdo de veiculos elétricos (AGUIAR, 2021).

Os paises mais desenvolvidos estdo aderindo ao sistema de eletromobilidade. A
falta de inovacao tecnoldgica com vista a protecdo ambiental necessita, de forma urgente,
da intervencdo do Estado. Tal medida pode ser implantada por meio de investimento na
area da tributacdo. Certamente, o mercado brasileiro terd novo impulso com a ado¢éo de
normas tributarias indutoras que facilitem a obtencdo de beneficios ambientais e

vantagens econémicas.

4.2 REFLEXOES DO IPVA COMO POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

Uma medida necesséria é a implementacdo da reducdo de aliquotas do IPVA
para veiculos que utilizam combustiveis menos poluentes ou movidos a eletricidade.
Revela-se como uma estratégia eficaz para estimular os proprietarios de veiculos a
adquirirem modelos menos poluentes. Infelizmente, 0 mecanismo da extrafiscalidade
ambiental, utilizando esse critério, ainda tem pouca aceitacdo por parte dos Estados.

Embora sejam raras as iniciativas nesse sentido, chama a atencdo o caso do
Estado do Rio de Janeiro. Destaca-se como precursor no incentivo aos veiculos elétricos.
Tal incentivo é concretizado no reembolso do IPVA pago, tratando-se de veiculos
elétricos ou hibridos. No caso de veiculos adquiridos no Municipio do Rio de Janeiro,
terdo isengdes no pagamento de pedagios e de estacionamentos publicos ou privados. No
Estado de Sao Paulo, ha a reducédo de aliquota de IPVA para os veiculos que utilizarem
motores movidos a alcool, gas natural veicular ou eletricidade, nos termos do art. 9° da
Lei Estadual n° 13.296, de 2008.

Por fim, é importante lembrar que o desenvolvimento econdémico esté ligado a
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natureza, tendo em vista que fornece os recursos naturais necessarios. N&o se pode aceitar
que o aumento da atividade econdmica venha a esgotar 0s recursos naturais. Portanto, é
preciso estabelecer um equilibrio entre crescimento econdémico e preservacdo do meio

ambiente, para a efetivagdo do desenvolvimento sustentavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A tematica desenvolvida no presente artigo foi analisar a importancia da
tributacdo ambiental e o seu papel no desempenho das atividades do Estado. Procurou
compreender a atual relagéo entre tributacdo e sociedade, viabilizando uma visdao ampla
sobre as prerrogativas do Estado e as finalidades da tributacdo. Conforme foi discutido, o
Estado pode valer-se do sistema tributario, como meio eficaz de intervencao em prol dos
direitos fundamentais e da concretizacdo dos demais preceitos constitucionais.

De acordo com o permissivo constitucional, o Estado pode intervir na atividade
econbmica, utilizando as premissas do tributo para estimular o desenvolvimento de
politicas ambientais. Com especial énfase, o sistema tributario € um instrumento que pode
ser utilizado pelo Estado para implementar politicas publicas de protecdo ao meio
ambiente.

Convém salientar que, no Brasil a redu¢do, 0 aumento ou a isencéo da aliquota do
IPVA devem seguir os preceitos previstos no texto constitucional. A Carta Magna nao
prevé tributo ambiental especifico, embora aponte, nas espécies tributarias ja existentes,
condigdes para estabelecer mecanismos e instrumentos com enfoque na defesa do meio
ambiente.

O objetivo final é garantir o uso racional dos recursos naturais, contribuindo com
0 processo de desenvolvimento sustentavel. Sua execucéo ndo é facil, principalmente, em
razdo do complexo sistema de interagdo entre 0s seres humanos e 0s ecossistemas, assim
como, 0s governantes dos diversos niveis, aos agentes econdémicos e a sociedade em geral

coloca-las em pratica.
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