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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

Apresentacdo

O VI Encontro Virtua do CONPEDI foi realizado entre os dias 20 e 24 de junho de 2023 e
teve como tema central “ Direito e Politicas Publicas na Era Digital”.

Na presente obra originada deste Grupo de Trabalho, Professores, pesquisadores, mestres,
doutores e académicos compartilharam os resultados de suas pesquisas, desenvolvidas em
diversos contextos locais e regionais em seus respectivos Programas de Mestrado e
Doutorado. Esses estudos foram enriquecidos por contribuicbes oriundas de debates e
reflexdes.

A obra conta com artigos selecionados sob o crivo do double blind review, consistindo na
presente avaliacdo por pares que resultou na apresentacdo oral dos autores. O GT Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel se destaca novamente pelo elevado interesse dos
académicos no tema, demarcado pelos diferentes GT' s em dias distintos.

No artigo intitulado “A funcdo do licenciamento ambiental no combate as mudancas
climéticas’, Janaina Rigo Santin e Iradi Rodrigues da Silva realizam uma andlise sobre o
papel do licenciamento ambiental a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
As autoras defendem a necessidade de sua aplicacdo no combate as mudangas climéticas e
discutem os desdobramentos de um novo projeto de lei que incorpora a responsabilidade dos
Estados e Municipios nesse contexto.

Os autores José Thomaz Cunha Gervasio de Oliveira e Filipe Fortes de Oliveira Portela
exploram os modelos registrais imobilidrios dos Estados Unidos e do Brasil no artigo "A
implementacdo da tecnologia blockchain nos modelos registrais imobiliarios'. O artigo
também analisa 0 impacto da tecnol ogia blockchain nesses model os e discute sua viabilidade,
incluindo também a perspectiva da Analise Econémica do Direito (AED) na possivel reducéo
de falhas de mercado.

Ainda na seara da Andlise Econdmica do Direito, no artigo " A importancia do papel
regulatorio da ANPD na sociedade informacional sob a perspectiva da Analise Econémica do
Direito ", as autoras Maria Marconiete Fernandes Pereira e Vaéria Fernandes de Medeiros
destacam o papel regulatério da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) com



autonomia técnica e decisoria. Os diferentes aspectos de protecdo de dados sdo observados
sob a perspectivada AED.

O debate sobre a exploracdo da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) brasileira € destacado no
artigo intitulado "Amazodnia Azul e gestdo de conflitos: reflexes sobre Soberania Nacional e
Desenvolvimento" dos autores Ricardo Cardoso de Barros e Augusto Martinez Perez Filho.
Em sua pesquisa, é verificada a necessidade de plangjamento estratégico para evitar conflitos
e promover o desenvolvimento na Amazénia Azul.

No artigo intitulado "Analise de praticas de sustentabilidade empresarial na Configuracéo
Produtiva Loca de industrias de vestuario de Muria&MG: um estudo de caso”, Carlos
Augusto Veggi de Souza identifica a aplicacéo de praticas de sustentabilidade empresarial na
cadeia de vestuério local, com foco na producdo e tratamento de residuos solidos. O artigo
ressalta a importancia da atuacdo cooperada e integrada das empresas da Configuracéo
Produtiva Local, com diversos principios de responsabilidade social, ambiental e econdmica.

A relacdo entre Direito, Economia e a pandemia do Covid-19 é abordada pelo artigo de
Maria Claudia Almendra Freitas Veloso e Vando da Silva Marques. Com o titulo de “As
demissBes em massa decorrentes da crise nas atividades econdmicas e a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal no caso Embraer”, o artigo continua os debates dos reflexos econémicos da
pandemia e do papel do STF na controvérsia discutida, atuando como agente redutor de
crises e moderador do livre mercado.

Observando os impactos da pandemia de Covid-19, o artigo intitulado "Conflitos judiciais,
ODS e pandemia em Municipios mineradores no Par&: 0s casos de Parauapebas e Marabd' de
Ana Elizabeth Neirdo Reyméo , André da Costa Ericeira, Marcos Venancio Silva Assuncao
discute os conflitos judiciais decorrentes de suas medidas de enfrentamento, e destacam a
importancia do judiciario como garantidor desses direitos em momentos de crise.

Um importante questionamento € feito pelos autores Janaina Rigo Santin, Clévis Eduardo
Malinverni da Silveira e Silvane Costenaro: "Desenvolvimento socioecondmico com
Preservacdo de Recursos Naturais: E Possivel?' E realizada uma abordagem histérica do
modelo de desenvolvimento pdés-revolucdo industrial e verificando a negligéncia na
preservacdo dos recursos naturais. Uma possivel saida € a educacéo socioambiental seja
fundamental para equilibrar essa equacéo, para desenvolvimento de habilidades de reflexéo
critica para construcéo de um futuro sustentavel.



Os autores Leonardo Alves Correa, Giovani Clark e Julia Carla Duarte Melo abordam no
artigo "Desenvolvimento sustentéavel e pluralismo produtivo na Ordem Constitucional:
primeiras aproximacfes" a institucionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e
a andlise do pluralismo produtivo, refletindo sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel e sobre os diferentes modos de organizacéo econémica.

O artigo "Equilibrio entre intervencéo estatal e liberdade econémica: A Ponderac&o juridica
como ferramenta no Direito Econémico”, dos autores Fatima Cristina Santoro Gerstenberger,
Guilherme Santoro Gerstenberger e Otto Guilherme Gerstenberger Junior, aborda a analise
da ponderacéo juridica entre a intervencdo estatal e a liberdade econdmica, com énfase no
Direito Econdmico. Cumpre notar o papel de legislacdes inovadoras, como o Marco Legal
das Startups e a L el de Liberdade Econémica e diferentes impactos socioecondmicos.

O artigo "Levantamento de varidveis para a construcéo de uma Teoria Geral do Processo do
contencioso comercial no Direito Internacional Pablico”, de autoria de Alice Rocha da Silva
e Andre Pires Gontijo, reconhece a dificuldade de alinhamento das varidveis presentes nos
mecanismos de solucdo de controvérsias de acordos comerciais regionais e do sistema
multilateral da OMC.

O artigo intitulado "O Tribunal de Contas e o Desenvolvimento Econémico Sustentavel”, de
autoria de Fabricio Vasconcelos de Oliveira e Julival Silva Rocha, analisa duas posturas
recentes adotadas pelo TCE-PA, sendo uma delas relacionadas a Lei Kandir (Lei
Complementar n° 87/96) e outra referente a interpretacéo do Tema 899 do STF, evidenciando
ora alinhamento com a com a sustentabilidade econémica e em partes falta de harmonia com
esse objetivo.

Os autores Bruna Mendes Coelho, Isabela Vaz Vieira e Lyssandro Norton Siqueira, autores
destacam em seu artigo intitulado "Pagamento por Servico Ambiental Hidrico: Uma Andlise
Comparativa' o instrumento do Pagamento por Servico Ambiental (PSA) e identificam sua
relevancia como mecanismo importante para alcancar o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

A aplicacdo das politicas publicas para a regulamentacdo dos criptoativos no mercado
financeiro € analisada no artigo " Politicas publicas para a regulamentacdo dos cripto ativos
no mercado financeiro", de autoria de Taissa Salles Romeiro. A autora examina o papel dos
criptoativos e discute a questdo dalivre iniciativa, a descentralizacdo do mercado financeiro e
a necessidade de protecédo de usuarios com mais transparéncia e seguranca.



A Responsabilidade Social Corporativa (RSC) é contemplada com diferentes abordagens em
dois artigos do presente GT. No primeiro, intitulado "Responsabilidade Social Corporativa:
A ldeia, as Alternativas e os Problemas’, José Adércio Leite Sampaio e Luciana Machado
Teixeira Fabel abordam a evolucdo da nocéo de Responsabilidade Social Corporativa (RSC)
ao longo do tempo e exploram a importancia da regulamentacéo estatal e das préticas ESG e
direitos humanos corporativos nas empresas.

No segundo artigo, Mateus Diniz e Marcelo Kokke e seu artigo "Responsabilidade Social das
Empresas no Combate a Corrupcdo” exploram a corrupcéo no ambito publico e no privado,
com destague paraa RSC no controle, prevencao e erradicacdo da corrupcao.

No artigo intitulado "Uma Analise do IPVA como Politica Tributaria para o
Desenvolvimento Sustentavel”, as autoras Samyla Carvalho Gongalves Silva e Maria
Marconiete Fernandes Pereira abordam uma perspectiva de implementacdo de politicas
ambientais a partir do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), numa
perspectiva em gque se demanda uma gestéo eficiente da arrecadacéo de tributos.

Voltando os olhos para os estados ricos em biomassa florestal da Amazbnia, o artigo
intitulado "Vantagens e Desvantagens das Abordagens Jurisdicionais de REDD+ a serem
consideradas pelos estados da Amazbnia Lega" dos autores Marcos Venancio Silva
Assuncao, Ana Elizabeth Neirdo Reymédo e Lise Tupiassu exploram as abordagens
jurisdicionais de REDD+ como politica de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. O
artigo reflete sobre a necessidade de regulamentacfes robustas e medidas de adequacéo para
garantir beneficios compensatorios aos estados e as comunidades locais.

Finalizando os artigos deste GT, temos o trabalho intitulado "Um breve escor¢co da evolucéo
da pauta de medidas contra as mudancas climaticas no Brasil e no mundo: perspectivas e
limitagbes do mercado de créditos de carbono no Brasil" de Caio Lucio Montano Brutton. O
estudo aborda as perspectivas e limitagdes do mercado interno de créditos de carbono no
Brasil e a necessidade de uma normativa mais efetiva para o desafio global da mudanca
climatica

A diversidade de artigos, tendo como fio condutor o Direito e o Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, clama pela atencdo da comunidade académica e do publico em geral.
Convidamos a todos a observar o0 atual panorama apresentado e discutido neste GT, na busca
de solugbes pragmaticas e adequadas para o cenario juridico-econémico do nosso pais.

Floriandpolis, 24/06/2023



Ilton Garcia Da Costa

Liton Lanes Pilau Sobrinho

Eduardo Augusto do Rosério Contani



O TRIBUNAL DE CONTASE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL

THE COURT OF AUDITORSAND SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT

Fabricio Vasconcelosde Oliveira
Julival Silva Rocha

Resumo

O presente artigo tem como finalidade examinar em que medida o Tribuna de Contas do

Estado do Pard (TCE-PA), que consiste hum 6rgdo constitucionalmente equipado e

capacitado para fiscalizar a administracdo publica, pode colaborar para o desenvolvimento

sustentavel do estado do Pard, cujo territorio estd completamente inserto na Amazonia Legal.

Com esse proposito, foram analisadas duas posturas recentes desse 6rgdo de controle e seus
efeitos: uma a respeito do trabalho elaborado sobre a Lei Kandir (Lei Complementar n. 87
/96) e outra concernente a sua posicdo interpretativa da tese fixada no Tema 899 da

repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal (STF). O trabalho pode ser caracterizado

como um estudo exploratério, descritivo e dedutivo, valendo-se da andlise das mencionadas
condutas. A partir dos dados colhidos, foi possivel apurar que, embora o trabalho do TCE-PA

sobre a Lei Kandir tenha se apresentado como uma postura proativa, com consequéncias

concretas e harménica com a sustentabilidade, principa mente econdmica, sua posi¢do sobre
ainterpretacdo da tese fixada para o Tema 899 da repercussdo geral do STF em desarmonia
com esse designio.

Palavras-chave: Progresso, Controle externo, Atualidade, Boas préaticas

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to examine the extent to which the Court of Auditors of the
State of Para (TCE-PA), which is abody constitutionally equipped and qualified to supervise
public administration, can collaborate for the sustainable development of the state of Parg,
whose territory is completely inserted in the Legal Amazon. For this purpose, two recent
postures of this control body and its effects were analyzed: one regarding the work carried
out on the Kandir Law (Complementary Law n. 87/96) and another concerning its
interpretative position of the thesis established in Theme 899 of the general repercussion of
the Federal Supreme Court (STF). The work can be characterized as an exploratory,
descriptive and deductive study, based on the analysis of the aforementioned behaviors. From
the collected data, it was possible to verify that, although the work of the TCE-PA on the
Kandir Law has been presented as a proactive posture, with concrete consequences and in
harmony with sustainability, mainly economic, its position on the interpretation of the fixed
thesis for Theme 899 of the general repercussion of the STF in disharmony with this purpose.

100



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Progress, External control, Present, Good habits
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1. Introducéo

O presente artigo tem como objetivo verificar em que medida o Tribunal de Contas do
Estado do Parad (TCE-PA) tem se empenhado para contribuir com o desenvolvimento estadual.

O estudo ¢ interessante porque, para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, em
suas cinco dimensdes (social, ética, ambiental, econdmica e juridico-politica), segundo o
conceito de Freitas (2019), é necessario esforco por parte de cada um dos 6rgaos estatais, pois,
se ndo houver decidida politica destinada a promové-lo, a consequéncia inevitavel sera o
subdesenvolvimento, conforme enfatiza Nusdeo (2016).

N&o sera possivel avaliar todas as atividades desse 6rgdo. Assim, sera feito um breve
estudo sobre duas de suas posigdes atuais sobre temas relevantes e se suas implicagdes estdo
em harmonia ou ndo com o desenvolvimento.

O primeiro estudo sera sobre o trabalho que o TCE-PA realizou quanto aos impactos
da Lei Kandir (Lei Complementar n. 87/96), que isenta do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) as exportacdes de produtos primarios e semielaborados, isto €,
ndo industrializados. Sera examinado se as consequéncias desse trabalho foram positivas para
o0 desenvolvimento e se é possivel deduzir se outros procedimentos semelhantes poderdo ser
executados.

A outra analise sera sobre a interpretacdo adotada pelo TCE-PA, antes da Resolucgéo
n. 344/2022, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para a tese fixada no Tema 899 da
repercussao geral do Supremo Tribunal Federal (STF), segundo a qual é prescritivel a pretensao
de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas (RE n. 636.886/AL). Da
mesma forma, pretende-se avaliar as consequéncias dessa posi¢éo para o desenvolvimento do
Estado.

Quanto a metodologia, sera uma pesquisa exploratdria e descritiva sobre o trabalho e
a posicdo do TCE-PA acima mencionados. Finalmente, serd empregado o método dedutivo para
avaliar até que ponto as consequéncias dessas condutas sao a favor ou contra o desenvolvimento
do Estado.

2. Por que desenvolver?

Inicialmente, € preciso esclarecer que o termo “desenvolvimento” serd utilizado neste
trabalho como sindénimo de “desenvolvimento sustentavel” e “sustentabilidade”, segundo o
conceito de Freitas (2019), para quem a defini¢do de “desenvolvimento sustentavel” ndo ¢

contraditoria e nem se confunde com o mero crescimento econdmico como fim em si mesmo.
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Além disso, sempre que for aqui utilizada, a expressdo “desenvolvimento” tera
intrinseca as cinco dimensdes da sustentabilidade segundo esse mesmo autor, nos seguintes
termos: dimenséo social como o incremento da justica intergeracional, governanca includente
e engajamento na causa do desenvolvimento; dimenséao ética, que admita a ligacdo de todos 0s
seres, 0 impacto retroalimentador de agdes e omissdes e a exigéncia moral da universalizagao
concreta do bem-estar; dimensdo ambiental como alerta de que ndo se alcanca qualidade de
vida em ambiente degradado e degradante, de que o hiperconsumismo precisa ser confrontado
e de que o zeloso resguardo ecossistémico é urgente, sob pena de extin¢do da espécie humana;
dimensdo econdmica, segundo a qual é indispensével lidar adequadamente com custos e
beneficios, combater o desperdicio e manter a eficiéncia subordinada a eficécia
multidimensional; dimensdo juridico-politica como comando constitucional imediata e
diretamente vinculante, como norma que prescreve a eficacia intertemporal dos direitos
fundamentais, como metacritério que permite afirmar a antijuridicidade de condutas geradoras
de danos intergeracionais, como diretriz de interacdo publico-privada, como determinagdo do
escrutinio das politicas publicas.

O desenvolvimento, portanto, necessita ser entendido e implementado conforme esse
conceito, isto €, “desenvolvimento sustentdvel” ou “sustentabilidade”, com a noc¢ao de que sua
aplicacdo é urgente e ndo admite postergacdo ou implementacdo de forma gradual, como se
tratasse de mero comando oriundo de norma programatica, pois, segundo relatorio da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), publicado pela BBC News, acessada em 17 de julho
de 2022, caso ndo haja a reducao de emissdes de dioxido de carbono (CO2) até 2025, o limite
de aquecimento do planeta, previsto no Acordo de Paris, podera dobrar até o final do século,
com consequéncias catastréficas mundiais.

Visando a demonstrar 0s graves impactos das mudancas climaticas, cita-se o exemplo
de Tuvalu, um pequeno pais insular no Oceano Pacifico, que ja estd se preparando para
desaparecer. Com aguas acima dos joelhos, num lugar onde ha alguns anos era terra seca, 0
Ministro da Justica, ComunicacOes e Relacdes Exteriores de Tuvalu, Simon Kofe, enviou uma
mensagem & Conferéncia da ONU sobre Mudanga Climéatica (COP26), que aconteceu no
periodo de 31 de outubro a 12 de novembro de 2021, em Glasgow, na Escocia: “Estamos
afundando, mas a mesma coisa estd acontecendo com todos” (veiculada pela BBC News,
acessadaem 17 de julho de 2022). Outro exemplo sdo as mil mortes, em uma semana, na Europa
em decorréncia do calor extremo recentemente (10 a 16 de julho de 2022), conforme noticiado

pela revista eletrénica Isto é Dinheiro, acessada em 18 de julho de 2022.
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Sendo assim, j& ndo ha possibilidade de se pensar em desenvolvimento que nao seja
sustentavel, isto €, ndo é possivel assimilar o desenvolvimento como simples crescimento
econémico. Inexiste possiblidade de negociacdo. Toda politica publica deve visar a
sustentabilidade. Deve haver um esforco conjunto de todos os 6rgdos em todos 0s paises com
0 objetivo de preservar a sobrevivéncia da espécie humana.

Nesse contexto, o pensamento de Nusdeo (2016) mostra-se oportuno, atual e urgente.
Pode-se extrair da afirmacdo desse autor que o desenvolvimento econdmico e sua promocao
decorre da distincdo entre eficiéncia estatica (operacdo com a plena ocupacdo da capacidade
produtiva e dos recursos humanos) e eficiéncia dinamica (evolugdo permanente e
autossustentada em toda a estrutura ndo apenas econémica, mas social e cultural), resultante da
contribuicdo keynesiana e dos efeitos da segunda grande guerra. Afirma, também, que a
superacdo do subdesenvolvimento requer decidida politica destinada a erradica-lo.

Caso contrario, se ndo houver decidida politica visando ao desenvolvimento
sustentavel, com o envolvimento de todos os 6rgdos publicos e da sociedade, o destino sera o
subdesenvolvimento, com todas as suas mazelas, acrescentadas da possibilidade real de tornar
impossivel a vida da espécie humana.

Por conseguinte, a resposta ao titulo desta secéo, consiste em afirmar que desenvolver
de forma sustentavel é o alvo obrigatorio de todos os paises, 0 que somente sera alcancavel se
houver a adesdo de todos os seus 6rgdos e de toda a sociedade, sob pena da proliferacdo dos
efeitos catastroficos do subdesenvolvimento.

O proposito deste artigo, alicercado nesse pensamento, € verificar em que medida o
TCE-PA, constitucionalmente aparelhado para sindicar a higidez do gasto publico, com a
possibilidade de ado¢do de medidas preventivas e corretivas da ma gestdo, tem se empenhado
para contribuir com o desenvolvimento do Estado, notadamente na dimensdo econdmica. Para
tanto, serdo examinados seu trabalho sobre os impactos da Lei Kandir e sua posicdo inicial

quanto a tese fixada para o Tema 899 da repercussédo geral do STF.

3. Primeiro caso: Lei Kandir
A Lei Kandir (Lei Complementar n. 87/96) foi editada com o objetivo de tornar os
produtos nacionais competitivos no exterior, com a exoneracao do ICMS sobre itens primarios

e semielaborados, sob 0 compromisso de que a Unido compensaria os Estados pelas perdas.
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Com o fito de promover essa compensacdo, a mesma lei impés a Unido a inclusdo na
lei orcamentéria anual, até o ano de 2002, de recursos especificos para ressarcir os cofres
estaduais, o que ficou conhecido como seguro receita.

Em seguida, uma lei complementar estipulou o valor para compensacdo em 2003. A
partir de 2004, porém, os repasses passaram a depender de negociagdo entre 0s governadores e
0 Ministério da Fazenda, gerando impactos negativos crescentes.

A vista disso, sem adentrar nas consequéncias negativas para a inddstria nacional, para
0 meio ambiente e para a sociedade em geral, como efeito direto e imediato, a lei em comento
causou significativos prejuizos aos estados e municipios, uma vez que 25% do ICMS (que é um
imposto estadual) é destinado a estes ultimos entes pablicos (art. 155, II, c/c art. 158, 1V, da

Constituicao Federal).

3.1 Contextualizagao!

A adesdo do TCE-PA a causa da Lei Kandir ocorreu a partir de 2011, quando o entao
presidente, Conselheiro Cipriano Sabino de Oliveira Janior, com aquiescéncia dos demais
conselheiros, ao constatar que a referida lei proporcionava grandes prejuizos aos estados e
municipios, solicitou ao corpo técnico desse tribunal a elaboracdo de um estudo, a fim de
estimar o montante das perdas acumuladas do Estado do Para, no periodo de 1997 a 2010.

A investigacdo revelou uma estimativa de perdas de arrecadacdo de ICMS em torno
de R$ 21.500.000.000,00 (vinte e um bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para o referido
lapso temporal. A partir da divulgacdo desse levantamento, as discussdes se iniciaram e
ganharam corpo no estado do Pard e, consequentemente, os debates avancaram em nivel
nacional.

Desde esse momento, 0 TCE-PA passou a atualizar seus estudos com informacdes e
dados sobre as perdas de receitas do estado do Pard com a Lei Kandir, detalhando em nivel de
seus municipios e até mesmo incorporando valores estimados das perdas das demais unidades
da federacdo.

O estado do Para, em 2013, impetrou uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo, a ADO 25, pedindo para o STF determinar a edi¢do de lei complementar com a
estipulacdo do valor que a Unido deveria repassar aos Estados e ao Distrito Federal. A agéo foi
julgada em novembro em 2016, estabelecendo o prazo de 12 meses para a edicdo da lei
complementar. Caso 0 prazo se esgotasse, caberia ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) fixar

1 Conforme informagdes fornecidas pela Comisséo de Estudos sobre a Lei Kandir do TCE-PA, Coordenador
Reinaldo Valino — (91) 99100-1888.
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regras de repasse e calcular as cotas de cada um dos entes federados. O processo transitou em
julgado em 26/8/2017.

Amparado no estudo realizado pelo TCE-PA, o Instituto Rui Barbosa (IRB) —
associacdo civil criada pelos tribunais de contas do Brasil, cuja funcéo € auxiliar estes 6rgaos
no desenvolvimento e aperfeicoamento de suas atividades — por meio da Portaria n°® 3/2017,
subscrita pelo entdo presidente, Conselheiro Sebastido Helvecio, do Tribunal de Contas de
Minas Gerais (TCE-MG), instituiu o Grupo Nacional de Estudos acerca da desoneracdo do
ICMS sobre as exportacfes e seus impactos nos Estados-membros, decorrente da aplicacdo da
Lei Kandir, indicando como coordenador o referido conselheiro Oliveira Junior, do TCE-PA.

Quanto a missao atribuida pelo STF ao TCU, ao julgar a ADO 25, cabe ressaltar que
aquela Corte de Contas entendeu ndo haver direito dos estados e do Distrito Federal (bem como
dos municipios) as compensacdes relativas a desoneracdo do ICMS nas exporta¢des de produtos
primarios e semielaborados pela Lei Kandir (Batista e Marinho, 2019). A justificativa seria o
atingimento do termo final determinado pelo artigo 91 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo da Republica que, em seu § 2°, determina que a entrega
de recursos deve perdurar, “conforme definido em lei complementar”, até que o imposto a que
se refere o artigo 155, Il, (ICMS) tenha o produto de sua arrecadacdo destinado
predominantemente, em proporgéo ndo inferior a 80%, ao estado onde ocorrer o consumo das
mercadorias, bens ou servicos.

E importante ressaltar que o TCU foi chamado a apurar o montante dos valores
compensatdrios devidos pela Unido e a cota parte de cada Estado apenas em razdo do acérdédo
do STF prolatado na ADO 25. Entretanto, a referida decisdo nada menciona acerca do § 2° do
artigo 91 do ADCT e nem poderia fazé-lo porque a regulamentacdo do dispositivo nunca
aconteceu e o paragrafo traz uma “norma constitucional de eficacia limitada”.

Sendo assim, 0 TCU néo deveria se manifestar sobre o § 2° do artigo 91, ultrapassando
o que foi determinado pelo Poder Judiciario. Deveria se ater aos termos daquilo que foi decidido
na ADO 25, isto é, tinha como missdo apenas realizar as apuracGes nos limites da deciséo
prolatada pelo STF.

Posteriormente, um grupo de doze governadores, liderado pelo chefe do Executivo do
estado do Para, Helder Barbalho, valendo-se dos estudos técnicos do TCE-PA, foi ao STF tratar
da ADO 25, conforme noticiado pela Jusbrasil, acessada em 18 de julho de 2022. No dia

20/05/2020, o STF homologou Acordo formulado nos autos dessa agéo. O Congresso Nacional,
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por sua vez, aprovou o Projeto de Lei n. 18 de 2020, pobre compensacao das perdas provocadas
pela Lei Kandir, com a alteracdo da Lei de Diretrizes Or¢amentérias da Unido, de 2020.

3.2 Resumo do ajuste

O acordo, formulado nos autos da ADO 25, do STF, estipula que a Unido repasse 0
valor de R$ 58.000.000.000,00 (cinquenta e oito bilhdes de reais) aos demais entes federados,
durante o periodo de 2020 a 2037. Além dessa quantia, havera o repasse do valor de R$
3.600.000.000,00 (trés bilhdes e seiscentos milhdes de reais) condicionado a aprovacéo da PEC
188/2019 e a transferéncia de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) vinculada a
realizacdo dos leildes dos blocos de Atapu e Sépia, totalizando o valor de R$ 65.600.000.000,00
(sessenta e cinco bilhdes e seiscentos milhdes de reais).

Tendo em vista a aprovacdo da PEC 188/2019, com a revogacao do art. 91 do ADCT,
0 Para tera como restituicdo 0 montante exato de R$ 5.132.199.600,00 (cinco bilhdes, cento e
trinta e dois milhdes, cento e noventa e nove mil e seiscentos reais), no periodo de 2020 a 2037,
detalhados anualmente conforme valores estimados pela Comissdo de Estudos sobre a Leli

Kandir do TCE-PA, demonstrados na tabela a seguir:

Tabela 1 — Valores em reais estimados, a serem transferidos ao estado do Para —

2020-2037
Ano Valor global Valor da parcela

(Estados) (Para)
2020 5.200.000.000 406.820.700
2021 5.200.000.000 406.820.700
2022 5.200.000.000 406.820.700
2023 4.000.000.000 312.939.000
2024 4.000.000.000 312.939.000
2025 4.000.000.000 312.939.000
2026 4.000.000.000 312.939.000
2027 4.000.000.000 312.939.000
2028 4.000.000.000 312.939.000
2029 4.000.000.000 312.939.000
2030 4.000.000.000 312.939.000
2031 3.500.000.000 273.821.625
2032 3.000.000.000 234.704.250
2033 2.500.000.000 195.586.875
2034 2.000.000.000 156.469.500
2035 1.500.000.000 117.352.125
2036 1.000.000.000 78.234.750
2037 500.000.000 39.117.375
Bonus 4.000.000.000 * 312.939.000
Total 65.600.000.000 5.132.199.600

Fonte: Acordo ADO 25. Elaboracdo TCE-PA Coeficiente
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do estado do Para = 7,823475
* BOnus de assinatura com os leildes dos Blocos de Atapu e Sépia.

Em consonancia com o estudo do TCE-PA, o estado do Para acumulou uma perda
liquida do montante de R$ 46.800.000.000,00 (quarenta e seis bilhdes e oitocentos milhdes de
reais) até 2019. Pelo acordo homologado, a Unido devera transferir a esse ente federado o valor
total de R$ R$ 5.132.199.600,00 (cinco bilhdes, cento e trinta e dois milhdes, cento e noventa
e nove mil e seiscentos reais) ao longo de 17 anos (2020 a 2037), representando 10,90% do
total de suas perdas.

Mesmo havendo uma aparente injustica no pacto, convém ponderar que o valor a ser
repassado é significativo para as financas estaduais. Por exemplo, o valor de R$ 406.800.000,00
(quatrocentos e seis milhdes e oitocentos mil reais) que o Estado receberd anualmente nos
préximos trés exercicios, se comparado ao orcamento de 2021 da Gestdo Ambiental (R$ 176,5
milhdes) representa mais de duas vezes; e da Habitacdo (R$ 111,8 milhGes), mais de trés vezes,
conforme se vé no relatério das contas do governador, de 2021, disponivel no site do TCE-PA,

acessado em 19 de julho de 2022.

3.3 Dos repasses

O Presidente da Comisséo de Estudos sobre a Lei Kandir, Conselheiro Oliveira Jr., na
sessdo ordinaria do TCE-PA, realizada no dia 02/06/2022, com base no relatério das contas do
governador, acima citado, apresentou os valores efetivamente repassados pela Unido ao estado
do Para, de acordo com os registros do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para

Estados e Municipios (SIAFEM-PA), conforme abaixo discriminado:

(Em RS milhares) (Em RS milhares)
2020 2021
Més Valor Més Valor
Janeiro Janeiro 0,00
Fevereiro Fevereiro 44,697
Marco Marco 22.348
Abril Abril 22.348
Maio Maio 22.348
Junho Junho 22.348
Julho Julho 22.348
Agosto Agosto 22.348
Setembro Setembro 22.348
Outubro Outubro 22.348
Novembro Novembro 22.348
Dezembro Dezembro 22.348
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Total 234.220 Total 268.187

Fonte: Siafem 2020 Fonte: Siafem 2021

(Em RS milhares)

2022

Més Val

or
Janeiro 26.225
Fevereiro 26.225
Marco 26.225
Abril 26.225
Maio 26.225
Total 104.903

Fonte: Siafem 2022

Constata-se que até 0 més de maio de 2022, o montante das transferéncias que
ingressaram nos cofres do Estado, soma R$ 607.310.000,00 (seiscentos e sente milhdes,
trezentos e dez mil reais).

O Conselheiro Oliveira Jr., Relator da prestacdo de contas do Governador, exercicio
2021, na mesma ocasido, informou que, do montante acima referido, houve a aplicacao do valor
de R$ 246.000.000,00 (duzentos e quarenta e seis milhdes de reais) em investimentos,
executado em diversas obras e servicos, 0 que sera salutar para a sustentabilidade econémica

regional.

3.4 Sopesamento do primeiro caso

Observa-se que o TCE-PA agiu proativamente ao realizar o estudo sobre os impactos
da Lei Kandir. Os efeitos foram positivos a nivel nacional. A postura condiz, assim, com a
politica de promocdo do desenvolvimento e com o Estado Democratico de Direito, uma vez
que esse Orgdo, valendo-se de seu quadro de pessoal com formacdo e capacitacdo
multidisciplinar, executou um relevante estudo, além de suas atividades ordinérias, resultando
no ingresso de significativos recursos nos cofres publicos, que poderdo resultar em frutiferos
investimentos, com o aquecimento do mercado e o aumento da credibilidade das instituigcdes
democréticas, notadamente do Tribunal de Contas.

E imprescindivel lembrar, entretanto, da inquietacio de Figueiredo (2014), segundo o
qual além da consolidacdo da democracia mediante a garantia da liberdade de mercado, ¢
necessario que se busque a justica econdmico-social. Esse objetivo, todavia, s6 seré alcangado

com o empenho das institui¢Bes estatais, principalmente dos 6rgéos de controle.
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Olhando por esse prisma, o TCE-PA deve continuar monitorando os repasses dos
valores, zelando pelo equilibrio do pacto federativo, quanto as questdes que envolvem a
aplicacdo da Lei Kandir e suas consequéncias para os entes federados, em especial, para o
estado do Para, vigiando para que haja investimentos visando a implementacdo da justica
econdmico-social.

Dessa forma, deduz-se que é possivel e até recomendavel que outros trabalhos
semelhantes sejam realizados, pois o desenvolvimento somente serd alcancado se houver
decidida politica de erradicacdo do subdesenvolvimento e uma dessas politicas consiste em ir
além do trabalho comum relativo a competéncia de cada 6rgéo.

De mais a mais, é preciso lembrar que o neoliberalismo versatil da atualidade exige
que o Estado minimo e o Estado regulador sejam repensados na globalizacéo, para a solugédo da
crise atual e a prevencdo contra desolacdes econémicas e recessdes no futuro, como enfatiza
Tavares (2011).

4. Segundo caso: Tema 899 do STF
4.1 Mudancas na jurisprudéncia

Consolidou-se no Brasil o entendimento de que a persecucéo do ressarcimento do dano
ao erario ndo se sujeitaria a prazo prescricional, em consonancia com a ressalva do 8§ 5° do art.
37 da Constituicdo Federal (CF), que dispde, “A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.”

Essa interpretacdo foi adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que passou a
orientar as diversas instancias de controle da atividade administrativa do Estado, notadamente
os Tribunais de Contas, que estdo constitucionalmente providos para fiscalizar a higidez do
gasto publico, com a possibilidade de adocéo de medidas preventivas e corretivas da ma gestao.

Conforme constatacdo de Andriotti e Bianchini (2019), o STF chegava a tal ponto de
reconhecer como imprescritiveis a obrigagéo de ressarcimento ao erario de bolsista do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) que descumprira a obrigagdo
de retorno ao pais apds curso no exterior (MS 26.210/DF) ou ag¢Ges de regresso contra servidor
por danos decorrentes de acidentes de transito. Tais decisdes foram os pilares para a
uniformizagéo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), resultando na Simula
282 (As acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao

erario sdo imprescritiveis).
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Entrementes, o Superior Tribunal de Justica (STJ), (Primeira e Segunda Turmas de
Direito Publico, como se vé nas decisfes prolatadas no Recurso Especial n. 1.480.350, no
Recurso Especial n. 1.464.480 e no Agravo Interno no Recurso Especial n. 1.801.716, passou a
entender que os processos administrativos que tramitam nos Tribunais de Contas ndo se
enquadram como “a¢des de ressarcimento” que sdo propostas no Poder Judiciario, previstas na
excecdo constitucional do 8§ 5° do artigo 37, e, portanto, os processos dos Tribunais de Contas
prescrevem no prazo de cinco anos, nos termos do Decreto n. 20.910/32, aplicado por analogia.

Por seu turno, o STF também evoluiu seu posicionamento para reconhecer alcance
limitado a excepcional imprescritibilidade, a partir do voto do Min. Teori Zavaski proferido no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 669.069/DF (Tema 666 da repercussdo geral), apesar
de restringir a tese fixada a reparacdo de ilicito civil.

Subsequentemente, ao julgar o Recurso Extraordinério n. 852.475/SP (Tema 897 da
repercussao geral), o STF admitiu que a prescricdo da pretensdo ressarcitoria excepcionada pela
Constituicao aplica-se tdo somente a hipotese de dano decorrente da préatica de ato doloso de
improbidade administrativa, o que implica em examinar o elemento subjetivo do dolo da
conduta improba, o que so é possivel por meio de acdo propria perante o Poder Judiciario.

Malgrado a ementa desse julgado possa permitir a conclusdo de que para o STF as
acOes civeis de ressarcimento ao erario, em geral, permanecam imprescritiveis, o que
contrariaria a tese fixada no tema 666, ao se analisar os debates dos Ministros na discusséo dos
referidos casos, verifica-se que a maioria ndo reconheceu a imprescritibilidade ampla do
ressarcimento ao erario, pois enfatizou que a excepcionalidade do § 5° do art. 37 da CF diz
respeito tdo somente as acdes de ressarcimento decorrentes de atos dolosos de improbidade
administrativa.

Deveras, ao julgar o Recurso Extraordinario n. 636.886/AL, o Ministro Relator
Alexandre de Morares, fixou a seguinte tese para o TEMA 899 da repercussio geral: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas”.

Todavia, duas interpretacdes passaram a ser adotadas para essa tese: uma entendendo
que somente as ac¢Oes de execugdo fundadas em decisdo de Tribunal de Contas sdo prescritiveis,
sob o0 argumento de que o recurso que deu origem a tese em exame foi interposto numa execugédo
fiscal; outra compreendendo que também sdo prescritiveis 0s processos de persecugdo de
ressarcimento ao erario que tramitam no Tribunal de Contas, tendo em vista que somente séo
imprescritiveis as acGes de ressarcimento de danos ao erario causado por ato doloso de

improbidade administrativa, apurado em acao perante o Poder Judiciério.

111



A primeira interpretacdo foi adotada pelo TCU, ou seja, de ndo aplicar a prescri¢do da
pretensdo ressarcitdria aos processos de sua competéncia. O TCE-PA, da mesma forma, seguia
essa mesma linha interpretativa, com o argumento de fidelidade ao dever constitucional de
protecao ao erario, apesar de reiteradas decisdes monocraticas dos ministros do STF acolhendo
a segunda interpretacdo, como se V&, por exemplo, na deciséo prolatada pela Min. Carmem
Ldcia no Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.354.368/RJ.

Na sessdao de 11/10/2022, entretanto, 0 TCU apreciou Resolucdo regulamentando a
prescricdo, tanto ressarcitoria quanto punitiva, cujo texto final sera aprovado na sessdo de
19/10/2022. Assim, com a mudanca de entendimento do TCU, seria recomendével ao TCE-PA
seguir 0 mesmo normativo, uma vez que sua legislacdo prevé a adocao subsidiaria da norma do
TCU em casos omissos, nos termos do artigo 104, I, de sua Lei Orgéanica (Lei Complementar
081 de 2012) c/c o art. 290 do seu Regimento Interno (Ato 63 de 2012).

4.2 Posicdo mais adequada a atualidade

Nos tempos contemporaneos, a prescricdo da pretensdo ressarcitéria parece se
harmonizar melhor com as atribuicbes do Tribunal de Contas, notadamente a partir da
Constituicdo da Republica de 1988, tempos estes que exigem celeridade, auditorias
operacionais, controle concomitante, incentivo ao controle social, o que implica na necessidade
de uma atuacdo mais dindmica no desempenho de todas as suas funcdes.

De acordo com Aliende (2012), a partir da implantacdo da nova gestdo nos 6rgaos
publicos, houve também a necessidade de se modernizar os érgdos de controle externo, sendo
uma das principais exigéncias a celeridade nos tramites de seus proprios processos, valendo
destacar que o tempo é o maior de todos os fiscais, uma vez que, implacavelmente, pune o
infrator de seus prazos com a prescri¢do, o que valoriza o principio da seguranca juridica, e,
consequentemente, favorece as politicas de desenvolvimento.

A prescricdo, por esses motivos, é a regra do sistema juridico e os Tribunais de Contas
ndo podem descansar no comodismo da excepcional imprescritibilidade, depositando
esperancas num eventual recuo da jurisprudéncia do STF sobre o tema. Dessa forma, além da
necessidade de se empenhar para julgar os processos antigos, valendo-se de um melhor
aparelhamento, da tecnologia, de capacitagdes dos servidores e membros, de politica de
celeridade, € salutar que os processos no ambito do Tribunais de Conta se submetam ao controle

do tempo, que é o guardido implacavel e automatico da celeridade.
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Dificilmente, um convenente ou contratante, em sa consciéncia, se sentira a vontade
para gerir recursos publicos sabendo que seus processos de contas poderdo ser julgados dez,
quinze ou vinte anos depois e vir a ser chamado a apresentar defesas fundamentadas em
documentos do tempo em que geriu tais recursos. Nesses casos, quando muitos ja ndo estdo
exercendo as mesmas fungdes, o processo, a semelhanca daquele retratado por Kafka (2020),
seria devastador, pois assim como o personagem Josef K. sabia que estava sendo processado,
mas jamais soube 0 motivo, aqueles que presidem os processos nos Tribunais de Contas sabem,
de antem&o, que 0s responsaveis, que tém o 6nus de provar a boa gestéo, ndo terdo possibilidade
de se defender, em decorréncia do corrosdo das provas pelo decurso do tempo.

Sendo assim, a evolucéo jurisprudencial do STF para reconhecer a prescricdo da
pretensdo ressarcitoria por danos ao erario, exceto nos casos de atos dolosos de improbidade
administrativa em acdes promovidas perante o Poder Judiciario, o que ndo da margem para a
imprescritibilidade no &mbito dos Tribunais de Contas, é bem-vinda e deveria ser aplaudida e
imediatamente acolhida por todos esses tribunais. Contudo, como muitas dessas cortes ainda
possuem acervo significativo de processos antigos, resistem ao novo posicionamento na
tentativa de expressar zelo pelo erario. Ocorre que, longe de melhor protegerem os cofres
publicos, causar-lhe-8o maiores danos, pois 0s processos prescritos serdo anulados no Judiciario
e 0 Poder Publico sera obrigado a pagar honorérios advocaticios quando cabiveis, além de arcar
com todo o tramite de tais processos, tanto no ambito do Tribunal de Contas quanto no Poder
Judiciario, com perda de oportunidades de atuacdo efetiva noutros casos e defasagem do
controle, tendo em vista que a maior parte dos esforcos estdo voltados a pratica de atos de gestdo
em contextos distantes do tempo presente.

A vista disso, constata-se que a prescricdo da pretensdo ressarcitoria no ambito dos
Tribunais de Contas ndo se mostra prejudicial a protecdo ao eréario. Pelo contrério, é benéfica e
condiz com sua atuacdo nos tempos atuais. Logo, é fundamental que o instituto da prescricédo
seja aplicado por todos os Tribunais de Contas, os quais deverdo envidar esforcos para que leis
préprias sobre o tema sejam editadas nos seus respectivos estados, aplicando a Lei n. 9.873/99

por analogia, até que isso seja realizado.

4.3 Sopesamento do segundo caso
Tendo em vista 0s argumentos acima expostos, ao contrario do estudo sobre os
impactos da Lei Kandir, em que o TCE-PA mostrou-se efetivamente proativo, com impactos

positivos a nivel nacional, ja que beneficiou diretamente outras unidades da federacdo, sua
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posicdo sobre a tese fixada para o Tema 899 do STF, aparenta-se retrograda, tendo em vista que
fomenta o comodismo firmado sobre uma suposta imprescritibilidade, focando sua atuacgdo na
resolucdo de processos antigos, que, se ajuizados, serdo anulados pelo Poder Judiciario, com a
consequente perda de tempo e de recursos financeiros.

Dessa maneira, 0 TCE-PA parece perder uma oportunidade concreta de repensar e
modernizar sua atuacdo, com a implantacao da celeridade e da efetiva fiscalizagdo concomitante
da gestdo publica. Poderia aproveitar o momento para deixar de focar sua atuagdo no passado
e voltar-se para o presente e futuro, como o fizeram, por exemplo, os Tribunais de Contas do
Estado de Goias (Processo n. 201900047001232, Sessdo: 29.03.2021) de Minas Gerais
(Processo n. 1084696, Sessao: 25.08.2021) e de Rondénia (Processo n. 02652/20, Pleno,
Sessdo: 10.05.2021), que passaram a aplicar a tese da prescricdo da pretensao ressarcitoria nos
processos de sua competéncia.

Sendo assim, a interpretacdo adotada pelo TCE-PA sobre a tese fixada para o Tema
899 do STF, entendendo que os processos de sua competéncia Sdo imprescritiveis, com
consequente prejuizo a ampla defesa nos processos antigos e inseguranca juridica para os
contratos, convénios e parcerias publicas, parece contréria ao desenvolvimento sustentavel.

Conforme asseverado no final da subsecdo 4.1, o TCU esta editou normativo para
adotar a prescricdo da pretensdo ressarcitoria nos processos de sua competéncia e seria mais

uma oportunidade para o TCE-PA adotar o mesmo entendimento em toda a sua amplitude.

Concluséo

Sobre o trabalho relativo a Lei Kandir, verifica-se que o TCE-PA, na condicdo de
guardido do erario, enxergou o problema e criou a oportunidade para fazer um estudo, cujos
impactos foram relevantes a nivel nacional. Logo, mostrou-se Util, proativo e relevante para o
Estado e para a sociedade, o0 que esta de acordo com os ideais de um 6rgdo que prima e age em
favor do desenvolvimento, devendo promover outras atividades semelhantes a essa.

Noutro giro, ao aderir a interpretacdo da imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento por danos ao erario, por entender que a prescricdo resultaria em perdas
significativas, o0 TCE-PA deixa de aproveitar uma grande oportunidade de imprimir celeridade
nos seus processos, de garantir a seguranca juridica e de se empenhar em auditorias
concomitantes e operacionais, 0 que se mostra incompativel com o desenvolvimento

sustentavel.
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De fato, conquanto o Poder Publico seja constituido de institui¢bes, sdo os seres
humanos que atuam em cada uma dessas entidades e sdo também eles que respondem como
gestores com o dever de prestar contas ou como representantes das pessoas juridicas devedoras
do eréario, e, como tais, sdo limitados no tempo e precisam agir com a necessaria presteza, sob
pena de tornar impossiveis os resultados praticos dos processos.

Verifica-se, também, que a ampla defesa é prejudicada num cenario de processos
antigos e de auséncia do instituto da prescricdo, pois as provas sdo corroidas pelo tempo, sem
possibilidade de se reconstituir os fatos. No caso dos processos dos tribunais de contas, o
problema se agrava, tendo em vista que o 6nus da prova é do prestador de contas.

Desse modo, o tempo deve ser usado como fiscal em favor da celeridade, razéo pela
qual a imprescritibilidade deve existir apenas em raras hipdteses e 0s processos dos tribunais
de contas ndo devem figurar nesse rol, como afirmado na subsecéo 4.2.

A prescricdo, portanto, revela-se garantidora da seguranca juridica, entendida como
principio de previsibilidade e coeréncia na aplicacdo das leis sobre os ambientes de negocios,
garantindo aos investidores e empresas um cenario mais previsivel, razoavel e estavel para
maior seguranca entre as relacdes de negdcios, o que é de importancia substancial para a
promogéo do desenvolvimento.

Realizados esses exames, constata-se que, embora o trabalho do TCE-PA sobre a Lei
Kandir tenha se mostrado compativel com o desenvolvimento, sua posi¢do sobre a interpretacéo

da tese fixada para o Tema 899 do TCE-PA parece contraria a esse propasito.
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