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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

GT “ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO
DA JUSTICA I”

O presente volume é decorrente dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Acesso
a Justica, Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da Justica I, durante o VI Encontro
Virtual do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito),

realizado nessa modalidade, no periodo de 20 a 24 de junho de 2023.

O Congresso teve como base a temética “DIREITO E POLITICAS PUBLICAS NA ERA
DIGITAL".

Os trabal hos apresentados séo decorrentes de pesqguisas realizadas em diferentes institui cbes
nacionais, sendo que foram apresentados neste Grupo de Trabalho 20 (vinte) artigos
vinculados a tematica do acesso a justica, politica judiciaria, gestdo e administracéo da
justica, os quais guardam relacéo com o tema bésico do Grupo de Trabalho, o que demonstra
a adequada selecdo dos artigos, circunstancia que favoreceu sobremaneira os debates no
momento das discussdes, tornando-as muito proficuas, tendo contado com a participacéo de
varios autores e trabalhos, os quais abordaram varias teméticas afetas ao GT, como as hovas
tecnologias, virtualizacdo do processo judicial, conciliacdo, degjudicializacdo, justica digital,
mediacdo digital, sistema multiportas, dentre outros. A participacdo de todos foi muito
efetiva, proporcionando profundas discussdes sobre todo 0 apresentado. A seguir expomos 0s
titulos dos artigos, autores e sintese de seu contetdo.

1. ASNOVAS TECNOLOGIAS PROCESSUAIS, A VIRTUALIZACAO DO PROCESSO
JUDICIAL E SUA IMPORTANCIA PARA O ACESSO A JUSTICA: REFLEXQOES
SOBRE AS TRANSFORMACOES DA TEORIA GERAL DO PROCESSO NA

SOCIEDADE DA INFORMAGCAO. Autores: Adilson Cunha Silva, José Maria Lima e Ana
CarolinaVangelatos e Lima. O artigo teve como objetivo apresentar algumas reflexdes sobre
a importancia dos fundamentos da Andlise Econdmica do Direito para a superagéo das crises
gue o Direito Processual comporta e que o torna deslocado no plano contextual e conjuntural
na histéria da realidade gque ele deve controlar. Para tanto foram tratadas as questdes que
envolvem a introducdo do processo eletrénico e a virtualizacdo processual com 0S seus



diversos impactos tedricos e préticos. Conclui que tais fenbBmenos socioeconémicos e
juridicos ndo estdo no fim, e 0 que se tem € apenas a ponta do iceberg do processo
revolucionario que ird transformar ateoria geral do processo e do processo civil, bem como a
gestdo e administragdo da justica, demonstrando que o Direito ndo se fecha e que sua
abertura o coloca sempre numa condicdo presente de estar, pois 0 Seu ser se projeta sempre
ao futuro como meta de uma realizacdo projetiva de uma sociedade ideal .

2. CONCILIACAO: DIREITO OU DEVER DO CIDADAO? Autora: Edilia Ayres Neta
Costa. O artigo prop6s realizar uma analise das formas de instrumentalizacdo das Politicas
Publicas de Tratamento Adequado de Resolucdo Consensual de Conflitos proposta pela
Resolucdo 125 de novembro de 2010 do Conselho Nacional de Justica, centralizadas nos
Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC'S), bem como os ganhos
efetivos legados ao cidaddo com a utilizacdo destas estruturas e as benesses arrematadas pelo
Poder Judicidrio com a sua implementacéo. Através de uma revisdo bibliogréfica, percorreu-
se um caminho de observacéo das formas de estruturacdo, funcionamento e avaliagdo das
atividades desenvolvidas nestes espacos, explorando essa politica publica ndo somente como
uma politica judiciéria para promoc¢ao de descongestionamento processual e ou contingéncia
social, mas principalmente, como a sua propria denominacdo sugere, uma estrutura de
profusdo e multiplicidade de exercicio da cidadania

3. DESIUDICIALIZACAO E SUSTENTABILIDADE: ANALISE DO PROGRAMA DE
INCENTIVO A DESJUDICIALIZACAO E AO EXITO PROCESSUAL (PRODEX) DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. Autores: Alisson de Bom de Souza , Sérgio Laguna
Pereira. O artigo se propde a examinar a recente Lei n° 18.302, de 2021, do Estado de Santa
Catarina, que instituiu o Programa de Incentivo & Desjudicializac&o e ao Exito Processual, o
PRODEX, e suarelacdo com as categorias Degjudicializac8o e Sustentabilidade. Procede-se a
uma descricdo e andlise do PRODEX, apontando sua motivagdo e objetivo que € um maior
acesso a direitos e a Justica, bem como instrumento de sustentabilidade no ambito da
Administracdo Publica.

4. DESJUDICIALIZACAO NOS REGISTROS PUBLICOS: ASPECTOS DA USUCAPIAO
E ADJUDICACAO COMPULSORIA EXTRAJUDICIAIS NA LEI 14.382/2022. Autora:

Simone Hegele Bolson. O artigo versa sobre a degjudicializacdo nos registros publicos

através dos instrumentos de regularizacdo imobiliaria como a usucapido e a adjudicacdo

compulsoria extrgjudiciais. Analisa tais instrumentos sob as lentes desse fendbmeno
/movimento e a atuagdo de notarios e registradores como atores extrajuridicos responsaveis
pela tramitacdo do procedimento extrajudicial.



5. FOMENTO A CRIAGAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA ISENGAO DE CUSTAS
JUDICIAIS TRABALHISTAS AO EMPREGADOR PESSOA NATURAL COMO

GARANTIA AO MINIMO EXISTENCIAL. Autores: Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira,
Flavio da Silveira Borges de Freitas. O artigo analisou o recente fendmeno de reducéo de
garantias processuais ocorrido na esfera processual trabalhista, a partir da evolucéo historica
da legislacéo acerca da gratuidade de justica, por conseguinte, sobre a incidéncia das custas
judiciais, excluindo do espectro de tal instituto garantista as pessoas naturais do polo
empregador da relacdo juridica de emprego. O problema enfrentado concerne a auséncia de
critérios objetivos para a isencdo de custas judiciais trabalhistas a0 empregador pessoa
natural, o que afrontaria as garantias fundamentais do individuo, obstaculizando 0 seu acesso
a justica e afetando a sua dignidade a ponto de colocélo numa situacdo inferior a sua
condicdo minima de sustentabilidade material, e em que medida o atual sistema processual
trabalhista garantidor do acesso a justica encontra-se ou ndo alinhado a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, seus valores e garantias fundamentais. Concluiu-se que a
auséncia de critérios objetivos para tal espécie de empregador pode ocasionar reducéo de
garantias fundamentais, inclusive inserindo o sujeito abaixo da linha minima de dignidade.

6. GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
TOCANTINS POR MEIO DA CONTADORIA JUDICIAL UNIFICADA, OBJETIVANDO
AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO E A EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS. Autor: Arthur Emilio Galdino de Sousa Rodrigues. O artigo faz
uma discussdo acerca da gestdo e administracdo da justica no Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins (TJTO), por meio da Contadoria Judicial Unificada (COJUN), objetivando as
garantias constitucionais do processo para a efetivacdo dos direitos humanos sob o prisma
dos principios informadores da prestacéo jurisdicional, bem como a eficacia. Concluiu-se que
esta forma de administracéo proporcionou maior celeridade e eficacia processual e, como
consequéncia, melhorando a prestacéo jurisdicional.

7. IMPLEMENTACAO DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO PELO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA: OS DESAFIOS DO ACESSO A JUSTICA NO CONTEXTO
DA SUSTENTABILIDADE. Autores. Andre Pires Gontijo, Leonardo Peter Da Silva. O
artigo considera os desafios do acesso a justica no contexto da sustentabilidade a partir da
implementacdo do Processo Judicia eletrénico (PJe) pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Buscou-se examinar as transformacdes e os impactos trazidos pela implantacdo do
PJe pelo CNJ, as atuais condicdes de exercicio da funcéo publica pelos atores do sistema de
justica. Concluiu-se que o PJe apresenta-se como um dos instrumentos de ampliacéo do



acesso sustentével a justica, tornando mais eficiente e agil a tramitacdo de processos
judiciais, reduzindo o uso de papel, o deslocamento de pessoas e documentos, aumentando a
transparéncia de dados e a acessibilidade do cidadéo ao sistemade justica.

8. JUDICIALIZACAO EXCESSIVA E O PROCESSO DE COMPLEXIZACAO DAS
RELACOES SOCIAIS: DESAFIOS ATUAIS IMPOSTOS AO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE ACESSO EFETIVO A JUSTICA. Autores. Milena de Souza
Cargnin , Rafael Padilha dos Santos. O artigo teve como objetivo investigar o fenbmeno da
judicializacdo excessiva e 0 processo de complexizacdo das relacdes sociais relacionados ao
Direito Constitucional e ao Acesso efetivo a Justica. Concluiu-se que tanto o nimero
crescente de novos processos judiciais quanto a elevacdo do grau de complexidade dos novos
conflitos que exsurgem a cada dia entre os individuos estdo influindo na efetividade do
acesso a justica na sua perspectiva qualitativa e que, diante deles, postura diversa deve ser
adotada pelos operadores do direito, agora voltada ao incentivo a resolucéo dos conflitos,
sempre que possivel, de forma administrativa e amigavel, de modo a ser incentivada a
degjudicializacdo das matérias e 0 desestimulo a cultura da judicializacéo excessiva.

9. JUSTICA DIGITAL: A VISAO DE JUIZES E ADVOGADOS SOBRE AS
AUDIENCIAS POR VIDEOCONFERENCIA. Autor: Jayder Ramos de Araujo. O artigo
investigou, a partir da visao de juizes e advogados, se as audiéncias por videoconferéncia séo
mais eficientes do que as audiéncias presenciais e se a utilizacdo da videoconferéncia
interfere na celebracéo de acordos e na producédo de provas. A pesquisa empiricafoi realizada
com juizes do TIDFT e advogados. Os resultados indicaram que a maioria de juizes e
advogados sdo favoraveis a manutencdo da videoconferéncia como modelo prevalente para
realizacao de audiéncias, mas haressalvas a sua utilizacéo para a producdo de provas.

10. LEGAL DESIGN COMO FERRAMENTA PARA O ALCANCE DO ACESSO A
JUSTICA NA SOCIEDADE DA INFORMACAOQ/. Autores: Agda Maria Dos Santos Alves
Costa Teixeira, Diogo De Calasans Melo Andrade

O artigo tem por objetivo tracar um panorama da utilizacdo do Legal Design como
ferramenta para alcancar a democratizacdo e a efetividade do acesso a justica dentro do
mundo informatizado da sociedade contemporanea a fim de promover a cidadania, e assim
contribuir com a academia e a sociedade por trazer a tona a utilizacdo de ferramentas
inovadoras e utilizagdo de tecnologia a fim de assegurar Direitos aos cidadédos ao coloca-lo
como usuario central do Sistemade Justica.



11. MEDIACAO DIGITAL COMO POLITICA JUDICIARIA DE ACESSO A JUSTICA:
POTENCIALIDADES E DESAFIOS DO USO DA TECNOLOGIA NA MEDIACAO DE
CONFLITOS. Autora: lanne Magna De Lima.

O artigo teve como objetivo a andlise da mediacdo digital como instrumento inovador no
modo de tratamento consensual de conflitos, proporcionando maior facilidade, tanto para os
operadores do direito, quanto para as partes. Foram considerados 0s aspectos positivos da
realizacdo da mediacdo na modalidade virtual, bem como se buscou demonstrar desafios
dessa politica judiciaria para 0 maior interessado: o usuario.

12. O ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL: UMA BREVE COMPARACAO ENTRE OS
MODELOS NORTE-AMERICANO E BRASILEIRO. Autoras: Laiza Bezerra Maciel ,
Berenice Miranda Batista.

A pesquisa teve como objetivo analisar o movimento de acesso a justica e 0s conceitos de
justica ambiental, estabelecendo relacdes entre os contextos norte-americano e brasileiro.
Para o desenvolvimento do trabalho foi utilizado o método comparativo, o qual buscou
compreender as contribuicbes do movimento de acesso a justica voltadas ao direito
ambiental, a partir do estudo bibliogréfico de obras e pesquisas interdisciplinares. Constatou-
se ao final aimportancia da criacdo de tribunais e cortes especializados em matéria ambiental
para a construcdo de mecanismos hecessarios a fim de melhorar o acesso ajustica ambiental,
principalmente em regides com muita biodiversidade.

13. O ACESSO A JUSTICA NA ERA INFORMACIONAL E A PROBLEMATICA DAS
VULNERABILIDADES. Autor: Luiz Fernando Mingati.

O artigo discorreu sobre 0 acesso a justica em um sistema que busca garantir aigualdade de
todos. E nesse sentido refletiu sobre o acesso a justica na era digital diante das
vulnerabilidades, levando-se em consideracdo véarios tipos de hipossuficiéncias: técnica,
tecnoldgica, informacional e algoritmica. E por fim expos algumas propostas a fim de sanar
os problemas gque advém das vulnerabilidades, ja que, de acordo com a natureza de cada
hipossuficiéncia, medidas especificas e direcionadas ao problema devem ser efetuadas, que
vao desde politicas de inclusdo digital, até a diminuicdo das insegurancas informacionais e
opacidades algoritmicas.

14. O ACESSO A JUSTICA PELO SISTEMA MULTIPORTAS A PARTIR DE UMA
POLITICA PUBLICA JUDICIARIA. Autoras. Amanda Vieira Harzheim , Luciane
Aparecida Filipini Stobe , Odisséia Aparecida Paludo Fontana. O artigo tratou do acesso a



justica a partir do sistema multiportas com vistas a descentralizacéo do poder judiciario na
resolucdo de conflitos presentes na sociedade. Considerou a resisténcia existente no Brasil a
essa modalidade de tratamento de conflitos, tendo em vista que tal sistema, em que pese se
apresente como uma alternativa, ainda é visto com desconfianca pela sociedade, o que
obstaculiza a sua utilizag&o, fazendo-se necessario que o poder publico, através de politicas
judiciarias deve encontrar formas de ampliar e efetivar o uso de sistemas alternativos a
justica, ndo somente como forma de desafogar o sistema judiciario, mas, como forma de
incutir uma cultura de resolucéo consensual dos conflitos na sociedade, trazendo ao cidaddo
um aculturamento de resolucdo com participacdo ativa, 0 que incute o senso de justica e
dever na populacéo, tornando a sociedade mais justa e cidada.

15. O ACESSO A JUSTICA SOB A PERSPECTIVA DA SEXTA ONDA RENOVATORIA
E O USO DA TECNOLOGIA. Autoras. Maria Fernanda Stocco Ottoboni, Juliana Raquel
Nunes.

O artigo objetiva a andlise dos impactos sociojuridicos da tecnol ogia aos métodos adequados
de solucdo de conflitos, sob a perspectiva da sexta onda renovatoria de acesso a justica. Para
tanto, o estudo inicia-se com elucidacfes sobre 0 acesso a justica. Por conseguinte, passa a
abordagem acerca da evolugdo do tema sob a 6tica da reformulacéo das ondas renovatorias.
Ao final, analisa de que forma a tecnologia impacta os métodos adequados de resolucdo de
conflitos. Nesse contexto, constata que a concepcdo do acesso a justica vem se aterando ao
longo do tempo, conforme as mudancas e demandas sociais, sendo relevante a ideia de
reformulacdo das ondas renovatorias, especialmente com enfoque a sexta onda, que envolve
o tema tecnologia, a qual recebe protagonismo central, como elemento transformador e
disruptivo, a partir da projecdo de novas formas, novos métodos de resolucdo de conflitos.

16. O USO PREDATORIO DO SISTEMA JUDICIARIO COMO OBSTACULO DE
ACESSO A JUSTICA. Autoras: Ana Claudia Rossaneis, Ana Clara Baggio Violada.

O artigo parte dos estudos de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, visando identificar os
principais obstacul os de acesso a justica e apresentar, sob a forma das chamadas “trés ondas
de acesso a justica’, possiveis solucbes ou tentativas de suavizar seus impactos, para em
seguida, em face do novo cenério global analisar a proposta de Kim Economides que
consistiria na existéncia de uma “quarta onda’, que trataria sobre o0 acesso dos operadores do
direito ajusticae como o seu (in)correto uso afeta a efetividade jurisdicional. Com isso e, sob
a Otica da advocacia predatéria e do estimulo desenfreado ao ingresso em demandas
temerarias, discute-se a atuacdo ético profissional adequada ao acesso a justica. Conclui que
€ dever do profissional do direito atuar frente a degjudicializacdo, a quantificacdo e a



massividade de conflitos, visando o desenho e a elaboracdo de decisdes mais justas dentro de
um ordenamento juridico mais seguro.

17. OS IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA (LEI 13.467/2017) E DA ADI 5.766
SOBRE O ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO. Autores: André Luiz de Oliveira Brum ,
Adriana Vieirada Costa

O artigo considera que a Lei 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, alterou
substancialmente o regime econdmico do processo do trabalho e que essa medida foi

apontada pela doutrina como limitadoras do acesso a justica e, portanto, inconstitucionais, de
sorte que o STF declarou a inconstitucionalidade de parte dos dispositivos aliados pela
norma. Neste diapasio o0 objetivo do artigo é apresentar um panorama estatistico do acesso a
Justica do Trabalho por meio de comparacdes entre 0s quinquénios anterior e posterior a
vigéncia da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), verificando, ainda, os impactos da
decisdo proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.766. Para a consecucéo desse
objetivo foram realizadas andlises estatisticas dos niumeros de casos novos na Primeira
Instancia da Justica do Trabalho no periodo de novembro/2012 a outubro/2022, sendo que o
estudo demonstrou que houve importante reducdo dos casos novos no periodo pés-reforma
(-35%) e que a Lei 13.467/2017 foi determinante do fenébmeno. Verificou-se, ainda, que a
decisdo proferida na ADI 5.766 ndo foi suficiente, ainda, para recuperar 0 acesso a Justica do
Trabalho, o que provavelmente demandara (re) andlise da politica publica de acesso a justica
instaurada pela Reforma.

18. PODER JUDICIARIO E POLITICAS PUBLICAS PARA MULHER: COMBATE A
VIOLENCIA E PROMOGCAO DA INCLUSAO. Autoras. Rosane Teresinha Porto , Tania
Regina Silva Reckziegel , Daniela Silva Fontoura de Barcellos.

O artigo tem como objetivo analisar a materializacdo das aces de combate a violéncia contra
a mulher e promoc¢édo de sua inclusdo no ambito do Poder Judiciario brasileiro. Parte-se do
seguinte questionamento: as politicas judicidrias sdo efetivas para o enfrentamento da
violéncia doméstica contra as mulheres e meninas do Brasil? Procedeu-se a revisdo de
literatura e dados oficiais do Conselho Nacional de Justica e outros correlatos que também
mapeiam a violéncia mais extremada que é o feminicidio, tendo concluido que todos estes
esforcos, impulsionados por iniciativas internacionais, convergem para que seja alcancada a
igualdade de género, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS n, 5 da Agenda 2030
da ONU, com a qual se comprometeu o Poder Judiciario, especiamente através do Conselho
Nacional de Justica. Porém, muitos desafios precisam ser enfrentados para a ef etividade das
politicas publicas e judiciarias protetivas as mulheres e meninas.



19. POLITICAS PUBLICAS PARA O INCENTIVO A CULTURA DO CONSENSO A
PARTIR DAS PREMISSAS DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO.
Autores. Giowana Parra Gimenes da Cunha , Isabella Gimenez Menin , Luiz Otavio
Benedito.

O arrigo tem objetivo demonstrar a importancia da atuacdo estatal para o incentivo ao
envolvimento dos individuos frente as suas demandas sociais, afim de privilegiar o alcance a
uma justica que considere as peculiaridades do caso concreto. Considera que o0 protagonismo
judicial em excesso fomentou a cultura da sentenca, sendo esta a problematica do cenario que
abarrotou o Poder Judiciério, fazendo-se necessario uma maior atuacéo do cidadado litigante
nos meétodos alternativos de resolucdo de conflitos, com autonomia, a partir do
reconhecimento e da emancipacéo.

20. UM HORIZONTE EXTRAJUDICIAL PARA O ACESSO VIRTUAL E REMOTO A
JUSTICA. Autores. Luis Roberto Cavalieri Duarte, Bruno Tadeu Buonicore.

O artigo tem como objetivo analisar o Direito Fundamental previsto na Constituicéo Federal
do Brasil, consistente na realizacdo do acesso a Justica, sob a perspectiva do mundo virtual e
da andlise econdmica do Direito. Preconiza o titulo extrgjudicial referendado por advogado
como meio célere e valido para aresolucdo do conflito, realizado de formaremota e virtual, e
sem intervencdo judicial. Critica a visdo Unica de justica promovida por meio do Judiciario,
apresentando déficits na solucdo dos casos, ao mesmo tempo em que enaltece a prerrogativa
da advocacia, além de buscar dar credibilidade ao instrumento referencial. Tem ainda como
objetivo apresentar ao leitor uma reflex&@o sobre a (des)judicializacdo, diante da clausula de
inafastabilidade da Jurisdic8o, e a existéncia de meios efetivos extra judicii para acesso a
Justica, bem como fomentar o atendimento remoto das pessoas pelos profissionais juridicos,
por meio de instrumentos virtuais, visando facilitar as tratativas de conflitos internos e/ou
externos, indicando o caminho mais viavel para solucionar os litigios, inclusive no plano
internacional, diante da dificuldade da Justica transfronteirica.

Os relevantes debates realizados no GT demonstraram aimportancia dos temas apresentados
por todas as pesquisadoras e pesquisadores desse grupo. Reunidos em ambiente virtual,

pesquisadores das varias regides do Brasil aprofundaram os estudos sobre 0 acesso a justica,
politicajudicidria, gestdo e administracdo da Justica em nosso pais, apresentando o resultado
de seu fecundo trabalho. Portanto, estamos certos de que publicacdo destes artigos em muito
contribui para a difusdo das discussdes que se realizaram no Grupo de Trabalho. Assim, é
com satisfagao que apresentamos a toda comunidade juridica a presente obra, que certamente
serd um importante contributo para a pesquisa juridica nacional .
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DESJUDICIAL‘IZA(;AO E SUSTENTABILIDADE: ANALISE DO PROGRAMA DE
INCENTIVO A DESJUDICIALIZACAO E AO EXITO PROCESSUAL (PRODEX)
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DEJUDICIALIZATION AND SUSTAINABILITY: ANALYSISOF THE PROGRAM
TO INCENTIVE TO DEJUDICIALIZATION AND PROCEDURAL SUCCESS
(PRODEX) IN THE STATE OF SANTA CATARINA
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Resumo

O presente artigo se propde a examinar a recente Lei n° 18.302, de 2021, do Estado de Santa
Catarina, que instituiu o Programa de Incentivo a Desjudicializaco e ao Exito Processual, 0
PRODEX, e sua relagcéo com as categorias Degjudicializagcdo e Sustentabilidade. O artigo

inicia com breves notas sobre o Programa catarinense de Degjudicializagdo, descrevendo-se
0s principais dispositivos legais e a motivagdo que levou a edicdo da aludida legislagdo

estadual, notadamente o objetivo de maior acesso a direitos e consequentemente a Justica.

Além disso, aprofunda-se o0 exame do papel da Advocacia Publica em estratégias de

desjudicializacéo e solucéo de conflitos, como fungdo essencial a justica e a realizagdo de
direitos fundamentais. Em seguida, a categoria Desjudicializacdo é analisada, demonstrando-
se a compreensdo doutrinéria atual a respeito do assunto. No mesmo sentido, a categoria
Sustentabilidade € examinada, notadamente em sua aplicacdo no ambito da Administracéo

Pdblica. Por fim, discute-se 0 PRODEX como instrumento de Sustentabilidade.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Degjudicializagdo, Sustentabilidade, Advocacia publica,
Solucéo de conflitos

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes to examine the recent Law n° 18.302, of 2021, of the State of Santa
Catarina, which established the Program of Incentive to Dejudicialization and Procedural
Success, PRODEX, and its relationship with the categories Dejudicialization and
Sustainability. The article begins with brief notes on the Santa Catarina Dejudicialization
Program, describing the main legal provisions and the motivation that led to the enactment of
the aforementioned state legislation, notably the objective of greater access to rights and
consequently to Justice. In addition, the examination of the role of Public Advocacy in
strategies of dejudicialization and conflict resolution is deepened, as an essential function of

1 Doutorando em Ciéncia Juridicana UNIVALI. Mestre em Ciéncia Juridica pela UNIVALI com dupla
titulacdo pela Universidad de Alicante. Graduado em Direito pela UFSC. Procurador do Estado.

2 Doutorando em Ciéncia Juridicana UNIVALI. Mestre em Ciéncia Juridicapela UNIVALI com dupla
titulagdo pela Universidad de Alicante. Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFRGS. Procurador do
Estado.
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justice and the realization of fundamental rights. Next, the Dejudicialization category is
analyzed, demonstrating the current doctrinal understanding on the subject. In the same
sense, the Sustainability category is examined, notably in its application within the scope of
Public Administration. Finally, PRODEX is discussed as an instrument of Sustainability.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Dejudicialization, Sustainability,
Public advocacy, Conflict resolution
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a examinar o Programa de Incentivo a
Desjudicializagdo e ao Exito Processual (PRODEX) do Estado de Santa Catarina. A luz de
reflexdes sobre desjudicializacdo e sustentabilidade na Administragdo Publica, o artigo
verificard quais as contribui¢cdes que a Advocacia Publica pode fornecer para fomentar uma
cultura de prevencdo e solugdo de conflitos do cidaddo com a Administragdo Publica,
notadamente a partir dos parametros definidos pelo PRODEX, sendo uma estratégia de acesso
a direitos e a justica.

Inicialmente, apresentam-se notas introdutorias sobre o PRODEX e do modo como
foi concebido e estd sendo implementado no ambito do Estado de Santa Catarina, pela Lei
Estadual n° 18.302, de 23 de dezembro de 2021. Prossegue-se examinando o papel da
Advocacia Publica como protagonista em estratégias de desjudicializagdo e como institui¢ao
para a realizacdo de direitos e de justi¢a. Ato continuo, examina-se a compreensao doutrinaria
atual do que se entende por desjudicializacdo. Ingressa-se, entdo, na analise da
sustentabilidade na Administragdo Publica, para, na parte final, analisar o PRODEX como
instrumento de sustentabilidade.

Para tanto, o presente estudo tera base logico-investigativa apoiada no método
indutivo, tendo sido utilizadas, ainda, as técnicas do referente, da categoria e do conceito
operacional (PASOLD, 2018). Utiliza-se como fonte as doutrinas nacional e estrangeira

relacionadas as categorias fundamentais desenvolvidas no trabalho.

2. Breves notas sobre o Programa de Incentivo a Desjudicializacio e ao Exito Processual
do Estado de Santa Catarina.

A Lei n° 18.302, de 23 de dezembro de 2021 (SANTA CATARINA, 2021), instituiu
o Programa de Incentivo a Desjudicializagio e ao Exito Processual (PRODEX), no &mbito do
Poder Executivo.

O registro inicial necessario que decorre da aludida legislacdo ¢ a relevancia do
vocabulo “desjudicializagdao”, que ¢ elemento central da politica publica proposta em Santa
Catarina e se encontra na ementa da lei aprovada no parlamento estadual. Portanto,
prefacialmente, o aludido programa se constituiu em uma iniciativa estatal voltada a resolver
conflitos sem a intervencao do Poder Judiciario.

O programa de desjudicializagdo catarinense restou vinculado ao 6rgdo de advocacia
publica estadual, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), conforme estatui o art. 1° da lei do

PRODEX:
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Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a Desjudicializacdo e ao
Exito Processual (PRODEX), no ambito do Poder Executivo, vinculado a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Por sua vez, o PRODEX catarinense tem como principios declarados no paragrafo
unico do art. 1° da Lei n® 18.302, de 2021, a juridicidade, a boa-fé, a celeridade, a
acessibilidade, a reducdo da litigiosidade e a vantajosidade financeira. No mesmo dispositivo,
sao elencados os objetivos do programa de desjudicializagao:

I — promover a desjudicializagdo e a adogdo de medidas para a composi¢do
administrativa de litigios no ambito da Administracdo Publica Estadual, com
vistas a resolugdo de conflitos e pacificagdo social e institucional,

IT — reduzir o dispéndio de recursos publicos na instauragdo, na condugdo e
no acompanhamento de processos administrativos e judiciais, nos quais os
custos superem o potencial beneficio decorrente dos progndsticos dos seus
resultados;

IIT — reduzir os passivos financeiros decorrentes de controvérsias de
repercussao individual ou coletiva;

IV - fomentar a cultura de uma administracdo publica consensual,
participativa e transparente, buscando solu¢des negociadas que logrem
resolver os conflitos e as disputas;

V — fazer da advocacia publica um instrumento para a promocao de politicas
publicas e procedimentos fomentadores de uma cultura de resolucdo de
conflitos célere e eficiente; e

VI — instituir instrumentos de incentivo ao éxito financeiro e a eficiéncia nos
processos judiciais e administrativos.

Um importante registro historico sobre a formulacao do aludido programa pode ser
encontrado na Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n°® 0459.0/2021 (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2021), que foi submetido a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina pelo Governador do Estado. Na
Exposicdo de Motivos assinada pelo Procurador-Geral do Estado se verifica a finalidade
daplice do PRODEX: 1) promover a desjudicializacdo e a adog¢do de medidas para a
composicdo administrativa de litigios no ambito da administracao publica estadual, com vistas
a resolucdo de conflitos e pacificagdo social e institucional; e 2) dotar a advocacia publica de
instrumentos para aperfeigoar o €xito nos processos judiciais e administrativos, fomentando a
vantajosidade financeira em prol do erario e a eficiéncia na atuagdo processual.

Afirmou-se na aludida Exposicao de Motivos, que pode ser visualizada no sitio da
Assembleia Legislativa na internet (2021, p. 3):

A auséncia de instrumentos e estruturas no ambito do Poder Executivo para
solugdo de conflitos e promogdo da pacificagdo social leva a crenca da
populagdo de que recorrer ao Judiciario ¢ a Unica alternativa para ver
reconhecidos seus direitos, € ndo a ultima, como deveria ser. O resultado
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disso € um crescimento exponencial do volume de processos judiciais,
impedindo a solugdo de conflitos com a velocidade necessaria, apesar de
todos os esfor¢cos do Poder Judiciario nesse sentido.

A lein® 18.302, de 2021, estabeleceu no art. 2° que o programa sera operacionalizado
pela PGE com os denominados instrumentos do PRODEX:

Art. 2° O PRODEX sera operacionalizado por meio da PGE com os
seguintes instrumentos:

I — a Camara Administrativa de Gestdo e Solugdo de Conflitos, na forma de
lei especifica;

II — acordos judiciais e administrativos;

III — participagdo de Procuradores do Estado em mutirdes de conciliagdo;

IV — a Camara de Conciliacdo de Precatorios, na forma de lei especifica;

V — cobranga administrativa de créditos inscritos em divida ativa;

VI — negdcios juridicos processuais;

VII — mediagdo e arbitragem; ¢

VIII — incentivo ao éxito processual.

Inclusive, alguns desses instrumentos que dependiam de legislagdo especifica ou
regulamentadora ja foram efetivados. Por exemplo, o instrumento previsto no inciso I foi
criado por meio da Lei Complementar n® 780, de 23 de dezembro de 2021, e regulamentado
pela Resolucao n® 4, de 2022, do Conselho Superior da PGE (PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2022). Trata-se da Cadmara Administrativa de Gestao
e Solucdo de Conflitos, instrumento da advocacia publica para solugdo de litigios
administrativos.

Ja a Camara de Conciliagdo de Precatoérios foi incluida como instrumento do
PRODEX, possuindo regulamentacdo legal desde a edi¢do da Lei catarinense n° 15.693, de 21
de dezembro de 2011.

No mesmo sentido, o Decreto n® 2.241, de 31 de outubro de 2022, regulamentou os
arts. 21 e 22 da Lei do PRODEX, a fim de dispor sobre a convengdo de arbitragem e a
previsao de clausula de mediagao, que sdo também instrumentos para a desjudicializagao.

Relevante registrar que o Capitulo II da Lei do PRODEX estabelece um conjunto de
normas sobre acordos judiciais e administrativos, a fim de conferir seguranga juridica a
Administragdo Publica Estadual, e aos seus procuradores, na celebragdo de acordos e,
consequentemente, na solugao de conflitos.

Ha na lei a desburocratizagdo para acordos relativos a assisténcia a satde e a
assisténcia social, potencializando as entregas do Poder Publico a populagdo necessitada, bem

como a facilitagdo para acordos em que o crédito do Estado decorra de politica relativa a



agricultura ou pesca, aderindo a parcelas anuais, condizentes com a anualidade das safras
agricolas, especialmente dos pequenos agricultores.

Além disso, no mesmo Capitulo II da aludida lei se regulamenta as hipdteses de
dispensa de ajuizamento de agdo e dispensa de apresentagdo de defesa em processos em que o
ente publico estadual seja parte. Nos artigos 11 a 13 da Lei fica clara a intenc¢ao de tornar mais
eficiente a prestacdo dos servicos juridicos em Santa Catarina, sem haver o descuido com o
patrimonio publico.

No ambito da tramitagdo legislativa no Parlamento Estadual, o relatério e voto
conjunto ao Projeto de Lei n° 0459.0/2021, das Comissdes de Constitui¢do e Justica, Finangas
¢ Tributacdo e Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, deu o tom sobre o mérito da
proposta legislativa que foi aprovada pela Assembleia Legislativa (2021, p. 10):

3.1 No que diz respeito ao mérito, a vista da Exposi¢cdo de Motivos que
acompanha a proposta, observa-se que o PL em evidéncia, em linhas gerais,
ao instituir o PRODEX, tem o conddo de dotar o aparelho estatal de
diversos instrumentos legais, com vistas a defesa dos direitos e interesses do
Estado, de modo a aprimorar a atuacdo do Poder Publico em juizo,
transpassando da cultura da litigancia a cultura da prevengao e solugdo de
conflitos, promovendo, com 1isso, a desjudicializacdo e, por consequéncia, a
desburocratizacdo, o que certamente contribuird para uma atuacdo judicial
em melhor consondncia com a missdo do sistema de justica, qual seja, a de
promover a pacificago social.

De modo sintético, ¢ esse o programa catarinense voltado a desjudicializagdo, o

PRODEX, uma politica publica de longo prazo.

2.1. Advocacia Publica como protagonista em estratégias de desjudicializacao.

A Advocacia Publica, prevista nos arts. 131 e 132 da Constituicdo Federal, composta
por membros organizados em carreira e aprovados em concurso publico de provas e titulos,
possui a relevante fungdo constitucional de exercer, com exclusividade, a representacdo
judicial e extrajudicial dos entes politicos, bem como prestar consultoria e assessoramento
juridico aos orgaos do Poder Publico. (BRASIL, Constituicao, 1988)

De acordo com Claudio Madureira (2016, p. 99), a atuagao da Advocacia Publica e
de seus membros, qualificados pelas legislagdes das unidades federadas ora como
procuradores ora como advogados do Estado, desdobram sua atuagdo em fungdes tipicas, a
saber: a representacdo judicial e extrajudicial, a consultoria e assessoramento juridico e o
controle interno de juridicidade da Administracao Publica.

Na representacdo judicial, também chamada de contencioso judicial, a atuagdo dos

advogados publicos se da na condicdo de presentantes do Poder Publico nos processos
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judiciais; a eles incumbe defender o ponto de vista da Administracdo Publica, zelando pelo
reconhecimento, pelo Poder Judiciario, da legalidade de seus atos e, também, pela defesa dos
atos administrativos e das politicas publicas em execu¢cdo ou em planejamento. O mesmo
raciocinio se estende a representacdo extrajudicial, na qual a Advocacia Publica representa
diferentes orgaos, notadamente o Poder Executivo, perante 6rgaos de controle ou na interagao
com outros entes politicos federativos.

A consultoria e o assessoramento juridico, a seu turno, constituem espécies que
compdem um género denominado orientagdo juridica. A consultoria juridica “destina-se a
orientacdo dos agentes estatais sobre como deve se dar a aplicacdio do direito”
(MADUREIRA, 2016, p. 100). Nessa atividade, os advogados publicos “sdo chamados a se
manifestar em processos administrativos instaurados para a pratica de atos cuja confecgao
dependa de prévia andlise juridica” (MADUREIRA, 2016, p. 101).

De acordo com Claudio Grande Junior (2009, p. 64), a consultoria ¢ “exercida com
larga autonomia em beneficio imediato da propria ordem juridica e de toda a sociedade, pois
com ampla liberdade aponta qual a melhor decisdo ou o melhor caminho, em termos juridicos
a seguir”. Por outro lado, o assessoramento juridico consiste em uma “funcdo ancilar e de
apoio, exercida com menor autonomia e em beneficio do Estado, para operacionalizar,
conforme o ordenamento juridico, uma decisdo politica” (GRANDE JUNIOR, 2009, p. 64).

Também se considera atividade tipica dos advogados publicos o controle interno da
juridicidade do agir administrativo. “Os advogados publicos, quando exercem a consultoria
juridica e o contencioso judicial, realizam, entdo, uma terceira atividade tipica, que consiste
no controle da aplicagdo do direito pela Administragdo Publica” (MADUREIRA, 2016, p.
109).

Conforme Seabra Fagundes (1967, p. 108), esse controle “tem por objetivos corrigir
os defeitos de funcionamento interno do organismo administrativo”, bem como ‘“‘ensejar
reparacdo a direitos ou interesses individuais que possam ter sido denegados ou preteridos em
consequéncia do erro ou omissao na aplicagdo da lei”.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a Advocacia Publica “contribui também para a
governabilidade, para a consecucdo deste programa dentro dos critérios de
constitucionalidade” (MUNAKATA, 2019, p. 96). Isto se da mediante o controle prévio dos
atos administrativos pelos advogados publicos, “ao tempo em que trabalha pela viabilizacao
dessas politicas publicas, evitando que o Estado venha a praticar os atos administrativos
ilegais e inconstitucionais, que impediriam ou atrasariam sua consecu¢do” (MUNAKATA,

2019, p. 96).
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O que se observa - e que torna ainda mais relevante essa atuacdo da advocacia
publica - € a existéncia de uma “inexoravel comunicagdo entre direito e economia, seguranga
juridica e otimizagao de resultados com recursos limitados”, devendo “o estado normativo ¢ a
maquina estatal serem permeados pelo valor da busca da justi¢a social” (MUNAKATA, 2019,
p. 97). Em vista de ‘“sucessivos ciclos econdmicos e das mudancas de prioridade nas
infindaveis necessidades da sociedade”, observa-se a existéncia de um “processo de evolucao
histérica do papel do Estado, hoje pautado pela eficiéncia, diante da limitacao de recursos”
(MUNAKATA, 2019, p. 101).

Ao se tracar uma distingdo entre interesse publico primdario e secundério, ou entre
interesse publico e interesse estatal, em que o primeiro consiste no interesse da coletividade
(interesse publico propriamente dito), enquanto o segundo corresponde ao interesse da
entidade que representa o todo (isto ¢, o Estado lato semsu), observa-se que o papel da
Advocacia Publica ¢ a defesa de ambos.

Se o “interesse publico (stricto sensu) e o interesse estatal devem encontrar-se
imbricados para a realizacdo de um fim comum, manifestada na vontade geral, para o fim e
beneficio de todos” (GUIMARAES, 2016, p. 73), a fun¢do dos advogados publicos é
defender ambos. Isto porque “o interesse meramente estatal, sem a necessaria correspondéncia
ao interesse coletivo (vontade geral), ndo se justifica, tampouco exprime a extensdo do
significado de interesse publico, motivo pelo qual ndo pode assim ser denominado”
(GUIMARAES, 2016, p. 72).

E nesse contexto que se pode afirmar que, dentre os papéis atribuidos a Advocacia
Publica, ndo estd apenas o de defender o interesse da Administragdo Publica, mas engloba
também a satisfacdo de direitos dos cidaddaos que sejam reconhecidos pela ordem juridica,
estes compreendidos dentro do interesse publico primario.

Nessa perspectiva, a prevencdo de conflitos e a promogdo do acesso a Justiga se
apresentam como missdes a serem desempenhadas pelo corpo de advogados do Poder
Publico, os quais devem ser protagonistas de estratégias de desjudicializagao.

Cabe a eles a relevante tarefa de planejar, estruturar e viabilizar mecanismos e
instancias institucionais de solucdo adequada dos conflitos e de acesso a Justiga na via
administrativa; isto porque nao se afigura razoavel que o Poder Publico, no desempenho de
seu enorme plexo de atribuigdes constitucionais, cujo desempenho produz enorme interagao e
impacto social, relegue a solucao de seus eventuais litigios apenas a instancia judicial. Eis a
razdo de se promover a desjudicializacdo, mediante o emprego de meios administrativos

adequados de prevengdo e solug¢do das controvérsias.
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3. Desjudicializacdo: compreensao doutrinaria atual.

A desjudicializagdo tem sido compreendida como a criagdo de mecanismos de
solucdo de litigios alternativos a submissao ao Poder Judiciario. De acordo com Davi Augusto
Fernandes e Méarcia Michele Garcia Duarte (2018, p. 29-30):

A desjudicializagdo ¢ um fenomeno social que vem se ampliando de maneira
vertiginosa, com feicdes de grande satisfatividade e ampliagdo do acesso a
justica. Tal fendmeno ocorre por se mostrar essa medida menos custosa
quanto ao tempo e ao valor econdmico, facilitando a dissolugdo de
pendéncias juridicas e, consequentemente, minimizando a possibilidade de
surgimento de linhas de embate como decorréncia da demora na prestacao
jurisdicional.

Se historicamente se atribuiu ao Poder Judiciario o monopolio da resolugdo de
conflitos, o que se observa, notadamente a partir do final do século XX e, mais

(3

acentuadamente, do inicio do século XXI, foi “um claro movimento para compreender o
fendmeno da litigiosidade e combater a ineficiéncia da exclusividade atribuida ao judiciario
para a resolucao dos conflitos”. (COUTO, DEZEM, 2017, p.293-294)

Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth (1988, p. 81) destacam que, ao se aceitar as
limitagdes das reformas dos tribunais regulares, passou-se a criagdo de alternativas,
“utilizando procedimentos mais simples e/ou julgadores mais informais”. Segundo os autores,
“os reformadores estdo utilizando, cada vez mais, o juizo arbitral, a conciliagdo e os
incentivos econdmicos para a solugdo de litigios fora dos tribunais”.

Pode-se afirmar que esse fenomeno - da desjudicializagdo - parte da constatagdo da
“insuficiéncia da atuacdo do Estado-juiz no mundo contemporaneo” (RIBEIRO, 2013, p.
25-33). De acordo com Didgenes V. Hassan Ribeiro (2013, p. 31), “a sociedade exige outras
possibilidades de solugdes, mais eficazes”. Para ele, a tarefa ¢ langar outro olhar sobre os
conflitos, “diversos do tradicional que, mediante coagdo, por um ato externo, por um ato
estatal, impoe a solugao”.

Um dos propdsitos da desjudicializa¢do ¢ a busca pela “diminui¢do do numero de
causas em juizo, oportunizando-se cada vez mais que os envolvidos nas questdes juridicas
sejam protagonistas da solucdo das questoes de direito que lhe tocam” (FERNANDES,
DUARTE, 2018, p. 30-31). Dai por que se refere, com frequéncia, a conciliagdo, a mediagao e
a arbitragem como os meios mais comuns de alternativas a solu¢do de controvérsias pela via
ndo judicial.

Nesse contexto, “a desjudicializacdo deve ser compreendida na ideia de ‘saida da

justica’ ou de ‘resoluc¢dao adequada do conflito’” (COUTO, DEZEN, 2017, p. 297). E ela nao
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compreende ‘“apenas métodos autocompositivos e heterocompositivos (...), mas também
retirar do Poder Judicidrio atos e providéncias que, sem uma lide propriamente dita, podem ter
sua resolucdo relegada a terceiros - agentes publicos ou privados”. (COUTO, DEZEM, 2017,
p. 297)

Os proprios Poder Judicidrio e Ministério Publico se mostram comprometidos com o
objetivo de desjudicializacdo das controvérsias (HEACKTHEUER, LOPES ASSIS, 2021).
Um dos maiores “clientes” do Poder Judiciario €, inegavelmente, o Poder Publico, em todas
as suas esferas. Em decorréncia do enorme plexo de atribui¢des e servicos que lhe sdo
confiados constitucionalmente, além do extenso rol de direitos que sdo previstos no
ordenamento juridico em favor do cidaddo, a Administragdo Publica “participa, por seus
orgdos e entes personalizados descentralizados, de inumeras relagdes juridicas e,
eventualmente, surgem conflitos, ocupando, em consequéncia, o Estado, um dos polos do
litigio” (ALMEIDA NETO, 2020, p. 86).

Em razdo disso, “o que se espera desses modos alternativos ¢ que eles sejam capazes
de melhorar a relacao entre cidaddo e Estado, e que, assim, seja diminuida a litigiosidade na
esfera publica” (DAVI, 2014, p. 123). A tarefa ndo ¢ singela; “o cidadao foi banido ha tempos
de uma relagdo proxima e amigavel com a Administragdo Publica. O guiché representa a zona
limite dessa relagdo fria e distante entre entes publicos e privados em quase todas as relagdes
juridicas que travam.” Disso decorre a necessidade de se “reconstruir uma relagdo a partir de
novas bases.” (DAVI, 2014, p. 123).

A se considerar especificamente a desjudicializacdo como forma de resolugdo de
litigios que envolvem a Administragdo Publica, especialmente na relagdo com os particulares,
algumas peculiaridades merecem ser consideradas e destacadas.

A primeira diz respeito a importancia de se reconstruir a imagem do Poder Publico
como efetivador de direitos fundamentais, e ndo como um ente litigante insensivel a
necessidade de reconhecimento de tais direitos. A enorme taxa de litigancia da Administragdo
Publica no Brasil, associada com a morosidade do Poder Judiciario, esta ultima decorrente da
alta taxa de congestionamento de demandas judiciais, (BRASIL, Conselho Nacional de
Justica, 2022) contribui para uma percep¢do negativa em relacdo a capacidade do Poder
Publico satisfazer direitos, mesmo quando inequivocamente sejam devidos de acordo com o
ordenamento juridico.

Nessa linha, a desjudicializagdo, como politica publica, contribui para o

desfazimento dessa percepgdo social muito negativa que pesa sobre a Administragdo Publica
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em geral, que por muito tempo adotou, em relagdo a seus litigios, uma postura passiva de
contestacdo irrefletida em face das pretensdes apresentadas judicialmente.

A implementacao de meios adequados e alternativos de solugdo das controvérsias,
nesse contexto, exige uma mudanca de cultura da Administracdo Publica em geral, e da
Advocacia Publica em particular, pois pressupde reconhecer direitos e privilegiar o interesse
publico primario em contraposi¢do com o interesse meramente patrimonial dos entes estatais.

Por outro lado, a estratégia de desjudicializagdo, a ser adotada como politica publica
estatal, também esta associada com a eficiéncia ¢ com a economicidade. Considerado o
enorme custo, para a Administragdo Publica, decorrente do patrocinio de milhares de
processos judiciais, além das repercussdes econdmicas decorrentes de pesadas e reiteradas
condenacgdes, notadamente em litigios de massa com jurisprudéncia ja consolidada, afigura-se
amplamente recomendavel a instituicdo de mecanismos alternativos, simplificados e nao
judiciais, de satisfacdo desses direitos, antes que eles sejam submetidos a apreciacdo judicial.

E de se ressaltar que a criagdo desses mecanismos, em se tratando da Administragéo
Publica, ndo ¢ tarefa trivial. Em razdo dos principios que orientam a Administra¢ao Publica, a
previsdo normativa de condigdes, limites e parametros para a celebragao de acordos deve
“garantir a impessoalidade dos atos administrativos e, em certo grau, a imparcialidade,
mediante ‘tomada de decisdes desinteressadas, isentas e objetivamente orientadas’,
vedando-se a disparidade de tratamento para situagdes analogas.” (ALMEIDA NETO, 2020,
p. 91).

Além disso, esses mecanismos de resolucdo das controvérsias devem ser céleres e
eficientes. Do contrario, se tais mecanismos nio forem capazes de fornecer respostas efetivas
e ageis ao cidaddo, eles se tornardo indcuos, em face do principio da inafastabilidade da
jurisdigcdo, assegurada no art. 5°, XXXV, da Constituigdo Federal. Em suma, ou eles se
constituem em modos eficazes e eficientes de resolugdo dos litigios, ou o cidaddo continuara a

recorrer ao Poder Judiciario como primeira opgao.

4. Sustentabilidade na Administracao Publica.

O interesse cientifico em concatenar Sustentabilidade com a atuagdo da
Administragdo Publica sob a logica da Desjudicializagdo permite avaliar se essas categorias
possuem relagcdo e se, ao representarem um vinculo cientifico, podem constituir um novo
padrao de atuagao do Poder Publico na solugdo de conflitos.

O debate sobre o que se entende hoje por sustentabilidade se iniciou no século

passado, notadamente na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o meio ambiente, realizada
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em Estocolmo, Suécia, no ano de 1972, estendendo-se até o século XXI. O centro das
discussdes era construir aparatos sociais, econdmicos, tecnoldgicos e, também, juridicos que
sejam indispensaveis a sobrevivéncia humana e ao desenvolvimento perene.

Em 1987, o relatério de Brundtland trouxe o conceito nos seguintes termos: “o
desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geracao
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras para satisfazer suas proprias
necessidades”.

O compromisso intergeracional ¢ incorporado as discussdes relativas ao
desenvolvimento sustentdvel. J4 na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o meio ambiente e
desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1992, a expressdo
desenvolvimento sustentavel comegou a se tornar popular.

Um conceito integral de sustentabilidade somente surge em 2002, na Rio+10,
realizada em Johanesburgo, quando restou consagrada, além da dimensdo global, as
perspectivas ecologica, social e econdmica como qualificadoras de qualquer projeto de
desenvolvimento, bem como a certeza de que sem justica social ndo ¢ possivel alcangar um
meio ambiente sadio e equilibrado na sua perspectiva ampla. Bodnar e Cruz (2012, p. 110)
comentam o conceito agregado oriundo de 2002:

Dessa forma, s6 a partir de 2002 € que passa a ser adequado utilizar a
expressdo ‘sustentabilidade’, ao invés de desenvolvimento com o
qualificativo ‘sustentavel’. Isso porque a partir deste ano consolida-se a ideia
de que nenhum dos elementos (ecologico, social e econdmico) deve ser
hierarquicamente superior ou compreendido como variavel de segunda
categoria. Todos sdo complementares, dependentes e s6 quando
implementados sinergicamente € que poderdo garantir um futuro mais
promissor.

Do ponto de vista politico, a sustentabilidade ¢ representada pela capacidade de a
sociedade se organizar por si propria. Nessa perspectiva, na linha de Juarez Freitas (2012, p.
43), o principio da sustentabilidade ¢ visto como aquele:

[...] que determina, com eficicia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro,
o direito ao bem-estar.

A proposito, nesse Estado, em lugar da gestdo plena de projetos casuisticos e do
imediatismo fragmentario explorador do consumo compulsivo, surge o Direito integrado das
politicas de Estado, apto a reconhecer a titularidade de direitos fundamentais de geragdes

futuras e a praticar uma ponderagdo de riscos, custos e beneficios sociais, ambientais e
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econdmicos, seja na formulagdo, seja na implementagdo das politicas constitucionalizadas.
Segundo Juarez Freitas (2012, p. 77-78), o caminho da sustentabilidade como novo
paradigma do século XXI se traduz em escolha inevitdvel a sobrevivéncia e representa a
maturidade da espécie humana ao enfrentar a questao:

A sustentabilidade, bem concebida, ¢ prova robusta do florescimento da
consciéncia, entendida como condi¢do processual do ser que, por meio da
mente e dos sentidos, reconhece a si proprio, na natureza, tanto pelo
autoconhecimento como pelo heteroconhecimento. Por sua vez, a
insaciabilidade predatoria surge como geradora de sofrimento inutil, de falso
progresso e de cumulativos desequilibrios que caminham para a extingdo da
espécie humana.

Percebe-se que, originalmente, a sustentabilidade nasce de um projeto de cunho
exclusivamente ambiental, no sentido de garantir o uso racional dos recursos naturais para as
presentes geracdes sem impedir seu usufruto pelas geragdes futuras.

Todavia, o desenvolvimento conceitual traz a tona uma sustentabilidade
multidimensional. As dimensdes, além da ecoldgica, sdo a econdmica; social; cultural;
politico-juridica; e tecnoldgica. (FERRER, GLASENAPP, CRUZ, 2016)

A sustentabilidade como dimensdo juridico-politica acarreta em uma
responsabilidade dos atores juridicos e politicos na construcdo de arranjos institucionais
propicios a consolidagdo dos direitos constitucionalmente previstos, permitindo a legitimacao
em um contexto democratico.

A sustentabilidade como paradigma do direito, evidenciando suas multiplas
dimensdes, influencia a Administragdo Publica. Esta ¢ direcionada pelo fator juridico, ou
melhor, pelo controle do poder politico pelo Direito. Na visao de Freitas (2012, p. 84-85), o
paradigma da sustentabilidade se irradia na atividade administrativa:

E, em outro modo de dizer, o novo paradigma da transparéncia em tempo
real, da racionalizagdo maxima dos procedimentos (publicos e privados) e do
uso inovador da tecnologia da informacdo em rede (sem cair na
"webcracia"), de molde a conferir chances inéditas a democracia
participativa. E o paradigma da motivacdo, isto é, da explicitagio dos
fundamentos de fato e de direito na tomada das decisoes, em contraposi¢do a
discricionariedade sem controle. E o paradigma dos "novos" principios
constitucionais, tais como prevengdo, precaugdo, eficiéncia, eficacia e justica
intergeracional. E o paradigma da superacdo do Direito de tipo
predominantemente repressivo, com a resolugdo dos conflitos, em tempo
util.

A Administracdo Publica como organismo de efetivagcdo da fun¢cdo administrativa do

Estado possui um sério compromisso intergeracional, pois toda funcao estatal tem perspectiva

de perenidade. Além do que € no exercicio da fun¢do administrativa que o Estado efetiva, em
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sua maioria, direitos fundamentais.

Uma Administragdo Publica sustentavel se verifica sob duas plataformas. A primeira
¢ interna, formal, o modo como a Administra¢ao se organiza e se reproduz. A segunda, por
sua vez, ¢ externa, material, os compromissos intergeracionais da Administracdo Publica
previstos na CRFB/88. Essas duas plataformas sdo complementares, pois ndo ha razao para o
Poder Publico ser sustentavel em sua organizagdo, em seus processos, se ndo ¢ capaz de
traduzir isso em um ganho de sustentabilidade para a sociedade. O inverso também se
confirma, pois de nada adianta uma série de atuagdes materiais se ndo se respeitam direitos
basicos a organizacdo e procedimento.

Para Enterria e Fernandez (2011, p. 87) a participa¢ao dos cidaddos nos processos
decisorios da Administracdo Publica ¢ capaz de diminuir a disfun¢do organizatdria e
burocréatica, além de criar um novo consenso, uma nova legitimidade que permita superar a
crise atual do poder. Desse modo, a ideologia participativa significa um contraponto ao
desenvolvimento dos sistemas burocraticos.

Nesse sentido, para Enterria e Fernandez (2011, p. 461), no contexto socioecondmico
e juridico-politico em que nos movemos, sem uma associacdo efetiva dos cidaddos ao
processo de producdo de decisdes, que seja capaz de despertar sua confianga e de assegurar
sua adesdo ndo ¢ possivel suprir o déficit de legitimacao que resulta da dificuldade de
predeterminar normativamente o modo pelo qual a Administracdo deve cumprir as tarefas de
regulacdo, configuragdo e controle social que reclama o conceito de Estado social de direito.

Além disso, ndo ¢ possivel assegurar a eficacia de qualquer politica publica,
especialmente nos setores econdmicos e sociais, em que a Administragdo necessita da
colaboracdo dos administrados para alcancar os objetivos que considera socialmente
desejaveis.

Pierre Rosanvallon (2010, p. 233), por sua vez, alerta para o desejo dos cidadaos de
serem escutados, tomados em consideragdo seus pontos de vista, enfim, cada um requer que
se leve em conta a especificidade de sua situacdao e ndo que esta esteja submetida a aplicacao
mecanica de uma regra abstrata. A palavra definidora dessa exigéncia seria proximidade.

Uma Administracdo Publica ancorada na Sustentabilidade necessariamente busca
solucionar os problemas sociais, bem como os conflitos causados pelo proprio Poder Publico.
O compromisso intergeracional da atividade estatal ¢ nota distintiva da atuagdo do Poder
Publico no atual cenario juridico-politico, garantindo a plena participagdo dos cidaddos e a

realizagao dos direitos fundamentais.
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5. PRODEX como instrumento de Sustentabilidade.

O PRODEX tem como objetivo central constituir a advocacia publica do século XXI,
aprimorando a atuacdo do Poder Publico em juizo de uma cultura da litigdncia para uma
cultura da prevencdo e solugdo de litigios. Trata-se, como ja& pontuado, de uma politica
publica de longo prazo, definidora da atuacdo legitima do Poder Publico, entregando direitos
fundamentais a Sociedade atual e futura.

A Sustentabilidade na sua dimensdao juridico-politica, quando exige arranjos
institucionais com compromisso de longo prazo, aproxima-se dos objetivos do PRODEX.

Nesse ponto se confere relevo ao incisos I e IV do pardgrafo unico do art. 1°da Lei
n® 18.302, de 2021, que traz os objetivos de promover a desjudicializacdo e a adocdo de
medidas para a composicao administrativa de litigios no ambito da Administracao Publica
Estadual, com vistas a resolu¢do de conflitos e pacificagdo social e institucional, bem como de
fomentar a cultura de uma administragdo publica consensual, participativa e transparente,
buscando solug¢des negociadas que logrem resolver os conflitos e as disputas.

Vé-se o objetivo de solucionar conflitos, de pacificar a Sociedade na sua relacdo com
o Poder Publico, além de trazer como diretriz a necessidade premente de mudanga cultural da
Administragdo Publica, logrando ser consensual, participativa e transparente.

Tais premissas tornam o PRODEX um instrumento potente da Sustentabilidade na
sua dimensdo juridico-politica, pois ndo visa resolver de modo pontual processos
administrativos ou judiciais, mas de levar a uma outra dimensdo cultural a tarefa da
Administragdo Publica de cumprir os objetivos mais relevantes do Estado Democratico de
Direito, insculpidos na Constituicdo de 1988.

A legislagdo catarinense, para além de ser um instrumento de Sustentabilidade
juridico-politica, tem o potencial de nortear a producdo legislativa de outras unidades
federativas, especialmente de Municipios, que também possuem um alto volume de
judicializagdo.

E o fato de o PRODEX estar sob a égide de uma instituicao de Estado, a PGE, cuja
carreira de Procurador do Estado decorre diretamente do texto constitucional, ¢ garantia de

Sustentabilidade dessa politica publica de longo prazo.

6. CONSIDERACOES FINAIS
No presente artigo, analisou-se a recente Lei n° 18.302, de 2021, do Estado de Santa
Catarina, que instituiu o Programa de Incentivo a Desjudicializacdo e ao Exito Processual, o

PRODEX, e sua relacdo com as categorias Desjudicializa¢ao e Sustentabilidade.



Na parte inicial, a titulo de breves notas sobre o Programa catarinense de
Desjudicializagao, descreveu-se os principais dispositivos legais e a motivacao que conduziu
a edi¢do da aludida lei estadual. Foram apresentados os principios que informam o Programa
e os instrumentos que o compdem, bem como destacado o conjunto de normas que viabilizam
a realizagdo de acordos judiciais e administrativos pelo 6rgao de advocacia publica estadual.

Em seguida, houve uma analise do papel da Advocacia Publica como protagonista
em estratégias de judicializagdo. A partir do delineamento das atribui¢des constitucionais da
Advocacia Publica, que se desdobra nas tarefas de representacdo judicial e de consultoria
juridica da Administracdo Publica, destacou-se a importancia da orientagdo juridica sobre a
prevencao e resolucdo de litigios. Destacou-se que cabe aos advogados publicos, como corpo
de advogados do Poder Publico, planejar, estruturar e viabilizar mecanismos € instancias
institucionais de solucdo adequada dos conflitos e de acesso a justi¢a na via administrativa.

Adiante, o exame passou pela compreensdo doutrinaria da Desjudicializagao.
Destacou-se a existéncia de um movimento de superacdo da ideia de monopolio do Poder
Judiciario como instancia de resolugdo de controvérsias, mediante o surgimento de outros
mecanismos, mais ageis € menos formais, capazes de resolver os litigios. Apontou-se a
importancia desses mecanismos para a solucdo dos litigios de massa que envolvem a
Administragdo Publica, a qual nao pode descurar na necessaria observancia da impessoalidade
e da isonomia na implementacao de solu¢des administrativas de controvérsias.

Por fim, concatenou-se a nocdo de Sustentabilidade, em sua dimensao
juridico-politica, com a atuagdo da Administragdo Publica sob a logica da Desjudicializagao.
A Sustentabilidade, como paradigma do direito, ¢ apresentada como pressuposto para a
atua¢do do Poder Publico na solu¢ao de controvérsias com o cidadao mediante instrumentos
de Desjudicializagdo, indispensaveis para garantir seguranca juridica e legitimidade social na
sua atuacao.

Nesse contexto, em conclusdo, o PRODEX foi apresentado como um aprimoramento
da atuagdo da Administracdo Publica em juizo e fora dele, promotor de uma cultura de
prevengdo e solugdo adequada de litigios. Ele constitui uma politica publica de longo prazo,
definidora da atuacdo legitima do Poder Publico, entregando direitos fundamentais a
Sociedade atual e futura.

Assim, considera-se que, nos estreitos limites do presente estudo, foi possivel
problematizar aspectos relevantes do PRODEX, destacando-se parametros relevantes a ser
considerados na analise juridica nos seus processos de implementagdo e aprimoramento. A

Advocacia Publica, enquanto 6rgao de Estado, tem compromisso com a presente e as futuras
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geracdes, devendo contribuir, como protagonista, para o planejamento, instituicdo e
implementag¢do dos mecanismos de Desjudicializa¢ao necessarios para a satisfacao de direitos

fundamentais do cidadao.

REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS

ALMEIDA NETO, Osvaldo. Meios alternativos de solucdo de conflitos e a
Administragdo Publica Federal: o papel do Procurador Federal como mediador e conciliador
sui generis. In: FERREIRA, Kaline ; OLIVEIRA, Teresa Cristina; ALMEIDA NETO,
Osvaldo (Coord.). Sistema Multiportas de Resolucdo de Litigios na Administracao
Publica: Autocomposi¢ao e Arbitragem. Belo Horizonte: Forum, 2020.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Exposi¢ao
de Motivos Projeto de Lei n’ 0459.0/2021. Disponivel em
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.j
sf?token=ccaef7a7{627a5684fc321114048fdac67e¢637f16e43dadb4b4a0bb4e8fde7fb422e20fe
a73b63b3e9b7b23b86880ff2. Projeto Original (Coordenadoria de Expediente). p. 3-7.
Acessado em 20.01.2023.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Relatério e
Voto Conjunto ao Projeto de Lei n° 0459.0/2021. Disponivel em

http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.]
sf?token=ccaef7a7{627a56841c321114048fdaec67e637f16e43dadb4b4a0b64e8tde7ib422e20fe

a73b63b3e9b7b23b86880fT2. 16. Anexos dos Pareceres (Gabinete Dep. Volnei Weber). p. 10.
Acesso em: 20.01.2023.
BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2022. 15% ed., 2022.

Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/11/justica-em-numeros-2022.pdf. Acesso em
21.01.2023.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicado da Republica Federativa do Brasil.

Brasilia, DF: Presidéncia da Republica [2023]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 21.01.2023
BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Globaliza¢ao, transnacionalidade e
sustentabilidade [recurso eletronico]. Itajai: UNIVALI, 2012. Disponivel em:
https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Paginas/default.aspx. p. 110.

Acesso em: 22 jan. 2023.

66


http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=ccaef7a7f627a5684fc321114048fdae67e637f16e43dadb4b4a0b64e8fde7fb422e20fea73b63b3e9b7b23b86880ff2
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=ccaef7a7f627a5684fc321114048fdae67e637f16e43dadb4b4a0b64e8fde7fb422e20fea73b63b3e9b7b23b86880ff2
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=ccaef7a7f627a5684fc321114048fdae67e637f16e43dadb4b4a0b64e8fde7fb422e20fea73b63b3e9b7b23b86880ff2
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=ccaef7a7f627a5684fc321114048fdae67e637f16e43dadb4b4a0b64e8fde7fb422e20fea73b63b3e9b7b23b86880ff2
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=ccaef7a7f627a5684fc321114048fdae67e637f16e43dadb4b4a0b64e8fde7fb422e20fea73b63b3e9b7b23b86880ff2
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/paginas/visualizadorDocumentos.jsf?token=ccaef7a7f627a5684fc321114048fdae67e637f16e43dadb4b4a0b64e8fde7fb422e20fea73b63b3e9b7b23b86880ff2
http://visualizador.alesc.sc.gov.br/VisualizadorDocumentos/download?token=MzAxODg
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/11/justica-em-numeros-2022.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988.

COUTO, Monica Bonetti; DEZEM, Renata Mota Maciel. Desjudicializagao,
Judicidrio e acesso a Justica: dilemas, crise e perspectivas atuais. Revista Brasileira de
Direito Processual, ano 25, n. 99, p. 293-310, Belo Horizonte, jul./set. 2017.

DAVI, Kaline Ferreira. Magistratura de influéncia — Uma alternativa ao contencioso
administrativo tradicional. Revista Brasileira de Direito Publico - RBDP, ano 12, n. 45, p.
123-135, abr./ jun. 2014.

ENTERRIA, Eduardo Garcia de; FERNANDEZ, Tomas-Ramén. Curso de Derecho
Administrativo II. 12a ed. Cizur Menor (Navarra) Espanha: Editorial Aranzadi, 2011.

FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario. 4 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1967.

FERNANDES, David Augusto; DUARTE, Marcia Michele Garcia.
Desjudicializacdo: hipoteses possiveis e a busca por fundamentos para sua ampliagdao. Revista
Brasileira de Direito Processual, ano 26, n. 202, p. 29-47, Belo Horizonte, jan./mar. 2018.

FERRER, Gabricl Real;, GLASENAPP, Maikon Cristiano;, CRUZ, Paulo Marcio.
Sustentabilidade: um novo paradigma para o direito. Revista Novos Estudos Juridicos -
Eletronica. Vol. 19, n. 4, edigdo especial 2014. p. 1433-1464. Disponivel em:
www.univali.br/periodicos. Acesso em: 16 jan. 2016.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 3* edicao, Belo Horizonte:
Editora Forum, 2016.

GRANDE JUNIOR, Claudio. Advocacia publica: estudo classificatorio de direito
comparado. In: GUEDES, Jefferson Carus; SOUZA, Luciane Moessa de (Coord.). Advocacia
de Estado: questdes institucionais para a constru¢do de um Estado de Justica. Belo
Horizonte: Forum, 2009.

GUIMARAES, Gustavo de Queiroz. A tutela do interesse publico em juizo pelos
Procuradores do Estado: missdo constitucional e vocacao institucional. Revista Brasileira de
Advocacia Publica. Belo Horizonte, ano 2, n. 2. p. 71-91, jan./jun. 2016.

HEACKTHEUER, Pedro Abib; LOPES ASSIS, Ana Claudia Miranda. A
desjudicializacdo da execugdo civil: uma tendéncia universal a ser seguida pelo Brasil.
Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Poés-Graduagdo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v. 17, n. 1, 1° quadrimestre de 2021. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica . Acesso em: 21.01.2023.

67


http://www.univali.br/periodicos
http://www.univali.br/direitoepolitica

MADUREIRA, Claudio. Advocacia Publica. 2% ed., Belo Horizonte: Editora Forum,
2016.

MUNAKATA, Flavio Mitsuyoshi. Advocacia Publica Contemporanea: Desafios
da Defesa do Estado. Editora Férum: Belo Horizonte, 2019.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14" ed.
rev. atual. e ampl. Florian6polis: EMais, 2018.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Resolu¢ao n°
4/2022. Disponivel em
https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/Resolucao-Consup-4-2022.pdf.
Acesso em: 20.01.2023.

RIBEIRO, Dibégenes V. Hassan. Judicializagdo e desjudicializacdo: Entre a
deficiéncia do legislativo e a insuficiéncia do judicidrio. Revista de Informacao Legislativa,
Ano 50, n. 199, jul./set. 2013, p. 25-33.

ROSANVALLON, Pierre. La legitimidad democratica - imparcialidad,
reflexividad y proximidad. 1. ed. Madrid: Espasa Libros, 2010.

SANTA CATARINA (Estado). Lei n° 18.302, de 23 de dezembro de 2021.
Disponivel em: http://leis.alesc.sc.gov.br/htm1/2021/18302_2021 lei.html. Acesso em 22 jan.
2023.

68


https://www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/Resolucao-Consup-4-2022.pdf

	Diretoria – CONPEDI
	Conselho Fiscal:
	Secretarias

