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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

GT “ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO
DA JUSTICA I”

O presente volume é decorrente dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Acesso
a Justica, Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da Justica I, durante o VI Encontro
Virtual do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito),

realizado nessa modalidade, no periodo de 20 a 24 de junho de 2023.

O Congresso teve como base a temética “DIREITO E POLITICAS PUBLICAS NA ERA
DIGITAL".

Os trabal hos apresentados séo decorrentes de pesqguisas realizadas em diferentes institui cbes
nacionais, sendo que foram apresentados neste Grupo de Trabalho 20 (vinte) artigos
vinculados a tematica do acesso a justica, politica judiciaria, gestdo e administracéo da
justica, os quais guardam relacéo com o tema bésico do Grupo de Trabalho, o que demonstra
a adequada selecdo dos artigos, circunstancia que favoreceu sobremaneira os debates no
momento das discussdes, tornando-as muito proficuas, tendo contado com a participacéo de
varios autores e trabalhos, os quais abordaram varias teméticas afetas ao GT, como as hovas
tecnologias, virtualizacdo do processo judicial, conciliacdo, degjudicializacdo, justica digital,
mediacdo digital, sistema multiportas, dentre outros. A participacdo de todos foi muito
efetiva, proporcionando profundas discussdes sobre todo 0 apresentado. A seguir expomos 0s
titulos dos artigos, autores e sintese de seu contetdo.

1. ASNOVAS TECNOLOGIAS PROCESSUAIS, A VIRTUALIZACAO DO PROCESSO
JUDICIAL E SUA IMPORTANCIA PARA O ACESSO A JUSTICA: REFLEXQOES
SOBRE AS TRANSFORMACOES DA TEORIA GERAL DO PROCESSO NA

SOCIEDADE DA INFORMAGCAO. Autores: Adilson Cunha Silva, José Maria Lima e Ana
CarolinaVangelatos e Lima. O artigo teve como objetivo apresentar algumas reflexdes sobre
a importancia dos fundamentos da Andlise Econdmica do Direito para a superagéo das crises
gue o Direito Processual comporta e que o torna deslocado no plano contextual e conjuntural
na histéria da realidade gque ele deve controlar. Para tanto foram tratadas as questdes que
envolvem a introducdo do processo eletrénico e a virtualizacdo processual com 0S seus



diversos impactos tedricos e préticos. Conclui que tais fenbBmenos socioeconémicos e
juridicos ndo estdo no fim, e 0 que se tem € apenas a ponta do iceberg do processo
revolucionario que ird transformar ateoria geral do processo e do processo civil, bem como a
gestdo e administragdo da justica, demonstrando que o Direito ndo se fecha e que sua
abertura o coloca sempre numa condicdo presente de estar, pois 0 Seu ser se projeta sempre
ao futuro como meta de uma realizacdo projetiva de uma sociedade ideal .

2. CONCILIACAO: DIREITO OU DEVER DO CIDADAO? Autora: Edilia Ayres Neta
Costa. O artigo prop6s realizar uma analise das formas de instrumentalizacdo das Politicas
Publicas de Tratamento Adequado de Resolucdo Consensual de Conflitos proposta pela
Resolucdo 125 de novembro de 2010 do Conselho Nacional de Justica, centralizadas nos
Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC'S), bem como os ganhos
efetivos legados ao cidaddo com a utilizacdo destas estruturas e as benesses arrematadas pelo
Poder Judicidrio com a sua implementacéo. Através de uma revisdo bibliogréfica, percorreu-
se um caminho de observacéo das formas de estruturacdo, funcionamento e avaliagdo das
atividades desenvolvidas nestes espacos, explorando essa politica publica ndo somente como
uma politica judiciéria para promoc¢ao de descongestionamento processual e ou contingéncia
social, mas principalmente, como a sua propria denominacdo sugere, uma estrutura de
profusdo e multiplicidade de exercicio da cidadania

3. DESIUDICIALIZACAO E SUSTENTABILIDADE: ANALISE DO PROGRAMA DE
INCENTIVO A DESJUDICIALIZACAO E AO EXITO PROCESSUAL (PRODEX) DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. Autores: Alisson de Bom de Souza , Sérgio Laguna
Pereira. O artigo se propde a examinar a recente Lei n° 18.302, de 2021, do Estado de Santa
Catarina, que instituiu o Programa de Incentivo & Desjudicializac&o e ao Exito Processual, o
PRODEX, e suarelacdo com as categorias Degjudicializac8o e Sustentabilidade. Procede-se a
uma descricdo e andlise do PRODEX, apontando sua motivagdo e objetivo que € um maior
acesso a direitos e a Justica, bem como instrumento de sustentabilidade no ambito da
Administracdo Publica.

4. DESJUDICIALIZACAO NOS REGISTROS PUBLICOS: ASPECTOS DA USUCAPIAO
E ADJUDICACAO COMPULSORIA EXTRAJUDICIAIS NA LEI 14.382/2022. Autora:

Simone Hegele Bolson. O artigo versa sobre a degjudicializacdo nos registros publicos

através dos instrumentos de regularizacdo imobiliaria como a usucapido e a adjudicacdo

compulsoria extrgjudiciais. Analisa tais instrumentos sob as lentes desse fendbmeno
/movimento e a atuagdo de notarios e registradores como atores extrajuridicos responsaveis
pela tramitacdo do procedimento extrajudicial.



5. FOMENTO A CRIAGAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA ISENGAO DE CUSTAS
JUDICIAIS TRABALHISTAS AO EMPREGADOR PESSOA NATURAL COMO

GARANTIA AO MINIMO EXISTENCIAL. Autores: Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira,
Flavio da Silveira Borges de Freitas. O artigo analisou o recente fendmeno de reducéo de
garantias processuais ocorrido na esfera processual trabalhista, a partir da evolucéo historica
da legislacéo acerca da gratuidade de justica, por conseguinte, sobre a incidéncia das custas
judiciais, excluindo do espectro de tal instituto garantista as pessoas naturais do polo
empregador da relacdo juridica de emprego. O problema enfrentado concerne a auséncia de
critérios objetivos para a isencdo de custas judiciais trabalhistas a0 empregador pessoa
natural, o que afrontaria as garantias fundamentais do individuo, obstaculizando 0 seu acesso
a justica e afetando a sua dignidade a ponto de colocélo numa situacdo inferior a sua
condicdo minima de sustentabilidade material, e em que medida o atual sistema processual
trabalhista garantidor do acesso a justica encontra-se ou ndo alinhado a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, seus valores e garantias fundamentais. Concluiu-se que a
auséncia de critérios objetivos para tal espécie de empregador pode ocasionar reducéo de
garantias fundamentais, inclusive inserindo o sujeito abaixo da linha minima de dignidade.

6. GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
TOCANTINS POR MEIO DA CONTADORIA JUDICIAL UNIFICADA, OBJETIVANDO
AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO E A EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS. Autor: Arthur Emilio Galdino de Sousa Rodrigues. O artigo faz
uma discussdo acerca da gestdo e administracdo da justica no Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins (TJTO), por meio da Contadoria Judicial Unificada (COJUN), objetivando as
garantias constitucionais do processo para a efetivacdo dos direitos humanos sob o prisma
dos principios informadores da prestacéo jurisdicional, bem como a eficacia. Concluiu-se que
esta forma de administracéo proporcionou maior celeridade e eficacia processual e, como
consequéncia, melhorando a prestacéo jurisdicional.

7. IMPLEMENTACAO DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO PELO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA: OS DESAFIOS DO ACESSO A JUSTICA NO CONTEXTO
DA SUSTENTABILIDADE. Autores. Andre Pires Gontijo, Leonardo Peter Da Silva. O
artigo considera os desafios do acesso a justica no contexto da sustentabilidade a partir da
implementacdo do Processo Judicia eletrénico (PJe) pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Buscou-se examinar as transformacdes e os impactos trazidos pela implantacdo do
PJe pelo CNJ, as atuais condicdes de exercicio da funcéo publica pelos atores do sistema de
justica. Concluiu-se que o PJe apresenta-se como um dos instrumentos de ampliacéo do



acesso sustentével a justica, tornando mais eficiente e agil a tramitacdo de processos
judiciais, reduzindo o uso de papel, o deslocamento de pessoas e documentos, aumentando a
transparéncia de dados e a acessibilidade do cidadéo ao sistemade justica.

8. JUDICIALIZACAO EXCESSIVA E O PROCESSO DE COMPLEXIZACAO DAS
RELACOES SOCIAIS: DESAFIOS ATUAIS IMPOSTOS AO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE ACESSO EFETIVO A JUSTICA. Autores. Milena de Souza
Cargnin , Rafael Padilha dos Santos. O artigo teve como objetivo investigar o fenbmeno da
judicializacdo excessiva e 0 processo de complexizacdo das relacdes sociais relacionados ao
Direito Constitucional e ao Acesso efetivo a Justica. Concluiu-se que tanto o nimero
crescente de novos processos judiciais quanto a elevacdo do grau de complexidade dos novos
conflitos que exsurgem a cada dia entre os individuos estdo influindo na efetividade do
acesso a justica na sua perspectiva qualitativa e que, diante deles, postura diversa deve ser
adotada pelos operadores do direito, agora voltada ao incentivo a resolucéo dos conflitos,
sempre que possivel, de forma administrativa e amigavel, de modo a ser incentivada a
degjudicializacdo das matérias e 0 desestimulo a cultura da judicializacéo excessiva.

9. JUSTICA DIGITAL: A VISAO DE JUIZES E ADVOGADOS SOBRE AS
AUDIENCIAS POR VIDEOCONFERENCIA. Autor: Jayder Ramos de Araujo. O artigo
investigou, a partir da visao de juizes e advogados, se as audiéncias por videoconferéncia séo
mais eficientes do que as audiéncias presenciais e se a utilizacdo da videoconferéncia
interfere na celebracéo de acordos e na producédo de provas. A pesquisa empiricafoi realizada
com juizes do TIDFT e advogados. Os resultados indicaram que a maioria de juizes e
advogados sdo favoraveis a manutencdo da videoconferéncia como modelo prevalente para
realizacao de audiéncias, mas haressalvas a sua utilizacéo para a producdo de provas.

10. LEGAL DESIGN COMO FERRAMENTA PARA O ALCANCE DO ACESSO A
JUSTICA NA SOCIEDADE DA INFORMACAOQ/. Autores: Agda Maria Dos Santos Alves
Costa Teixeira, Diogo De Calasans Melo Andrade

O artigo tem por objetivo tracar um panorama da utilizacdo do Legal Design como
ferramenta para alcancar a democratizacdo e a efetividade do acesso a justica dentro do
mundo informatizado da sociedade contemporanea a fim de promover a cidadania, e assim
contribuir com a academia e a sociedade por trazer a tona a utilizacdo de ferramentas
inovadoras e utilizagdo de tecnologia a fim de assegurar Direitos aos cidadédos ao coloca-lo
como usuario central do Sistemade Justica.



11. MEDIACAO DIGITAL COMO POLITICA JUDICIARIA DE ACESSO A JUSTICA:
POTENCIALIDADES E DESAFIOS DO USO DA TECNOLOGIA NA MEDIACAO DE
CONFLITOS. Autora: lanne Magna De Lima.

O artigo teve como objetivo a andlise da mediacdo digital como instrumento inovador no
modo de tratamento consensual de conflitos, proporcionando maior facilidade, tanto para os
operadores do direito, quanto para as partes. Foram considerados 0s aspectos positivos da
realizacdo da mediacdo na modalidade virtual, bem como se buscou demonstrar desafios
dessa politica judiciaria para 0 maior interessado: o usuario.

12. O ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL: UMA BREVE COMPARACAO ENTRE OS
MODELOS NORTE-AMERICANO E BRASILEIRO. Autoras: Laiza Bezerra Maciel ,
Berenice Miranda Batista.

A pesquisa teve como objetivo analisar o movimento de acesso a justica e 0s conceitos de
justica ambiental, estabelecendo relacdes entre os contextos norte-americano e brasileiro.
Para o desenvolvimento do trabalho foi utilizado o método comparativo, o qual buscou
compreender as contribuicbes do movimento de acesso a justica voltadas ao direito
ambiental, a partir do estudo bibliogréfico de obras e pesquisas interdisciplinares. Constatou-
se ao final aimportancia da criacdo de tribunais e cortes especializados em matéria ambiental
para a construcdo de mecanismos hecessarios a fim de melhorar o acesso ajustica ambiental,
principalmente em regides com muita biodiversidade.

13. O ACESSO A JUSTICA NA ERA INFORMACIONAL E A PROBLEMATICA DAS
VULNERABILIDADES. Autor: Luiz Fernando Mingati.

O artigo discorreu sobre 0 acesso a justica em um sistema que busca garantir aigualdade de
todos. E nesse sentido refletiu sobre o acesso a justica na era digital diante das
vulnerabilidades, levando-se em consideracdo véarios tipos de hipossuficiéncias: técnica,
tecnoldgica, informacional e algoritmica. E por fim expos algumas propostas a fim de sanar
os problemas gque advém das vulnerabilidades, ja que, de acordo com a natureza de cada
hipossuficiéncia, medidas especificas e direcionadas ao problema devem ser efetuadas, que
vao desde politicas de inclusdo digital, até a diminuicdo das insegurancas informacionais e
opacidades algoritmicas.

14. O ACESSO A JUSTICA PELO SISTEMA MULTIPORTAS A PARTIR DE UMA
POLITICA PUBLICA JUDICIARIA. Autoras. Amanda Vieira Harzheim , Luciane
Aparecida Filipini Stobe , Odisséia Aparecida Paludo Fontana. O artigo tratou do acesso a



justica a partir do sistema multiportas com vistas a descentralizacéo do poder judiciario na
resolucdo de conflitos presentes na sociedade. Considerou a resisténcia existente no Brasil a
essa modalidade de tratamento de conflitos, tendo em vista que tal sistema, em que pese se
apresente como uma alternativa, ainda é visto com desconfianca pela sociedade, o que
obstaculiza a sua utilizag&o, fazendo-se necessario que o poder publico, através de politicas
judiciarias deve encontrar formas de ampliar e efetivar o uso de sistemas alternativos a
justica, ndo somente como forma de desafogar o sistema judiciario, mas, como forma de
incutir uma cultura de resolucéo consensual dos conflitos na sociedade, trazendo ao cidaddo
um aculturamento de resolucdo com participacdo ativa, 0 que incute o senso de justica e
dever na populacéo, tornando a sociedade mais justa e cidada.

15. O ACESSO A JUSTICA SOB A PERSPECTIVA DA SEXTA ONDA RENOVATORIA
E O USO DA TECNOLOGIA. Autoras. Maria Fernanda Stocco Ottoboni, Juliana Raquel
Nunes.

O artigo objetiva a andlise dos impactos sociojuridicos da tecnol ogia aos métodos adequados
de solucdo de conflitos, sob a perspectiva da sexta onda renovatoria de acesso a justica. Para
tanto, o estudo inicia-se com elucidacfes sobre 0 acesso a justica. Por conseguinte, passa a
abordagem acerca da evolugdo do tema sob a 6tica da reformulacéo das ondas renovatorias.
Ao final, analisa de que forma a tecnologia impacta os métodos adequados de resolucdo de
conflitos. Nesse contexto, constata que a concepcdo do acesso a justica vem se aterando ao
longo do tempo, conforme as mudancas e demandas sociais, sendo relevante a ideia de
reformulacdo das ondas renovatorias, especialmente com enfoque a sexta onda, que envolve
o tema tecnologia, a qual recebe protagonismo central, como elemento transformador e
disruptivo, a partir da projecdo de novas formas, novos métodos de resolucdo de conflitos.

16. O USO PREDATORIO DO SISTEMA JUDICIARIO COMO OBSTACULO DE
ACESSO A JUSTICA. Autoras: Ana Claudia Rossaneis, Ana Clara Baggio Violada.

O artigo parte dos estudos de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, visando identificar os
principais obstacul os de acesso a justica e apresentar, sob a forma das chamadas “trés ondas
de acesso a justica’, possiveis solucbes ou tentativas de suavizar seus impactos, para em
seguida, em face do novo cenério global analisar a proposta de Kim Economides que
consistiria na existéncia de uma “quarta onda’, que trataria sobre o0 acesso dos operadores do
direito ajusticae como o seu (in)correto uso afeta a efetividade jurisdicional. Com isso e, sob
a Otica da advocacia predatéria e do estimulo desenfreado ao ingresso em demandas
temerarias, discute-se a atuacdo ético profissional adequada ao acesso a justica. Conclui que
€ dever do profissional do direito atuar frente a degjudicializacdo, a quantificacdo e a



massividade de conflitos, visando o desenho e a elaboracdo de decisdes mais justas dentro de
um ordenamento juridico mais seguro.

17. OS IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA (LEI 13.467/2017) E DA ADI 5.766
SOBRE O ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO. Autores: André Luiz de Oliveira Brum ,
Adriana Vieirada Costa

O artigo considera que a Lei 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, alterou
substancialmente o regime econdmico do processo do trabalho e que essa medida foi

apontada pela doutrina como limitadoras do acesso a justica e, portanto, inconstitucionais, de
sorte que o STF declarou a inconstitucionalidade de parte dos dispositivos aliados pela
norma. Neste diapasio o0 objetivo do artigo é apresentar um panorama estatistico do acesso a
Justica do Trabalho por meio de comparacdes entre 0s quinquénios anterior e posterior a
vigéncia da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), verificando, ainda, os impactos da
decisdo proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.766. Para a consecucéo desse
objetivo foram realizadas andlises estatisticas dos niumeros de casos novos na Primeira
Instancia da Justica do Trabalho no periodo de novembro/2012 a outubro/2022, sendo que o
estudo demonstrou que houve importante reducdo dos casos novos no periodo pés-reforma
(-35%) e que a Lei 13.467/2017 foi determinante do fenébmeno. Verificou-se, ainda, que a
decisdo proferida na ADI 5.766 ndo foi suficiente, ainda, para recuperar 0 acesso a Justica do
Trabalho, o que provavelmente demandara (re) andlise da politica publica de acesso a justica
instaurada pela Reforma.

18. PODER JUDICIARIO E POLITICAS PUBLICAS PARA MULHER: COMBATE A
VIOLENCIA E PROMOGCAO DA INCLUSAO. Autoras. Rosane Teresinha Porto , Tania
Regina Silva Reckziegel , Daniela Silva Fontoura de Barcellos.

O artigo tem como objetivo analisar a materializacdo das aces de combate a violéncia contra
a mulher e promoc¢édo de sua inclusdo no ambito do Poder Judiciario brasileiro. Parte-se do
seguinte questionamento: as politicas judicidrias sdo efetivas para o enfrentamento da
violéncia doméstica contra as mulheres e meninas do Brasil? Procedeu-se a revisdo de
literatura e dados oficiais do Conselho Nacional de Justica e outros correlatos que também
mapeiam a violéncia mais extremada que é o feminicidio, tendo concluido que todos estes
esforcos, impulsionados por iniciativas internacionais, convergem para que seja alcancada a
igualdade de género, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS n, 5 da Agenda 2030
da ONU, com a qual se comprometeu o Poder Judiciario, especiamente através do Conselho
Nacional de Justica. Porém, muitos desafios precisam ser enfrentados para a ef etividade das
politicas publicas e judiciarias protetivas as mulheres e meninas.



19. POLITICAS PUBLICAS PARA O INCENTIVO A CULTURA DO CONSENSO A
PARTIR DAS PREMISSAS DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO.
Autores. Giowana Parra Gimenes da Cunha , Isabella Gimenez Menin , Luiz Otavio
Benedito.

O arrigo tem objetivo demonstrar a importancia da atuacdo estatal para o incentivo ao
envolvimento dos individuos frente as suas demandas sociais, afim de privilegiar o alcance a
uma justica que considere as peculiaridades do caso concreto. Considera que o0 protagonismo
judicial em excesso fomentou a cultura da sentenca, sendo esta a problematica do cenario que
abarrotou o Poder Judiciério, fazendo-se necessario uma maior atuacéo do cidadado litigante
nos meétodos alternativos de resolucdo de conflitos, com autonomia, a partir do
reconhecimento e da emancipacéo.

20. UM HORIZONTE EXTRAJUDICIAL PARA O ACESSO VIRTUAL E REMOTO A
JUSTICA. Autores. Luis Roberto Cavalieri Duarte, Bruno Tadeu Buonicore.

O artigo tem como objetivo analisar o Direito Fundamental previsto na Constituicéo Federal
do Brasil, consistente na realizacdo do acesso a Justica, sob a perspectiva do mundo virtual e
da andlise econdmica do Direito. Preconiza o titulo extrgjudicial referendado por advogado
como meio célere e valido para aresolucdo do conflito, realizado de formaremota e virtual, e
sem intervencdo judicial. Critica a visdo Unica de justica promovida por meio do Judiciario,
apresentando déficits na solucdo dos casos, ao mesmo tempo em que enaltece a prerrogativa
da advocacia, além de buscar dar credibilidade ao instrumento referencial. Tem ainda como
objetivo apresentar ao leitor uma reflex&@o sobre a (des)judicializacdo, diante da clausula de
inafastabilidade da Jurisdic8o, e a existéncia de meios efetivos extra judicii para acesso a
Justica, bem como fomentar o atendimento remoto das pessoas pelos profissionais juridicos,
por meio de instrumentos virtuais, visando facilitar as tratativas de conflitos internos e/ou
externos, indicando o caminho mais viavel para solucionar os litigios, inclusive no plano
internacional, diante da dificuldade da Justica transfronteirica.

Os relevantes debates realizados no GT demonstraram aimportancia dos temas apresentados
por todas as pesquisadoras e pesquisadores desse grupo. Reunidos em ambiente virtual,

pesquisadores das varias regides do Brasil aprofundaram os estudos sobre 0 acesso a justica,
politicajudicidria, gestdo e administracdo da Justica em nosso pais, apresentando o resultado
de seu fecundo trabalho. Portanto, estamos certos de que publicacdo destes artigos em muito
contribui para a difusdo das discussdes que se realizaram no Grupo de Trabalho. Assim, é
com satisfagao que apresentamos a toda comunidade juridica a presente obra, que certamente
serd um importante contributo para a pesquisa juridica nacional .
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DES]UE)ICIALIZACAO NOSREGISTROS PUBLICOS: ASPECTOSDA
USUCAPIAO E ADJUDICACAO COMPUL SORIA EXTRAJUDICIAISNA LEI
14.382/2022

DEJUDICIALIZATION IN PUBLIC RECORDS: ASPECTS OF EXTRAJUDICIAL
USUCAPTION AND COMPUL SORY AWARD IN LAW 14.382/2022

Simone Hegele Bolson 1

Resumo

O presente artigo trata da degjudicializagdo nos registros publicos através dos instrumentos
de regularizacdo imobiliaria como a usucapido e a adjudicacdo compulsoria extrgjudiciais.

Analisatais instrumentos sob as lentes desse fenémeno/movimento e a atuacéo de notarios e
registradores como atores extrgjuridicos responsaveis pela tramitacdo do procedimento

extrgjudicial. Discorre sobre as modificacoes trazidas pela Lel 13.105/2015 — novo Codigo
de Processo Civil —em seu artigo 1071 eaLe 13.465/2017. Traz alume aLei 14.382/2022 e
suas relevantes alteracdes no que concerne ao aperfeicoamento do instituto da usucapiéo e do
reconhecimento da adjudicagéo compulsoria extrgjudicial. Dentre 0s documentos necessarios
ainstauracéo de ambos os procedimentos aborda sobre a ata notarial, suas caracteristicas e a
indispensabilidade da mesma como um ato notarial preambular, o que foi reiterado com a
derrubada do veto ao inciso Ill do artigo 216-B e a manutencéo do texto original da Lei

14.382/2022. Reitera a exigibilidade da ata notarial, nos termos das leis e do Provimento CNJ
65/2017.

Palavras-chave: Degjudicializacdo, Registros publicos, Usucapio e adjudicacéo
compulsoriaextrgjudiciais, Lei 14.382/2022, Atanotarial

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the dejudicialization in public records through instruments of real
estate regularization such as adverse possession and compulsory extrajudicial adjudication. It
analyzes such instruments under the lens of this phenomenon/movement and the performance
of notaries and registrars as extrgjudicial actors responsible for the extrajudicial procedure. It
discusses the changes brought by Law 13.105/2015 - new Code of Civil Procedure - in its
article 1071 and Law 13.465/2017. It brings to light Law 14.382/2022 and its relevant
amendments with regard to the improvement of the institute of adverse possession and the
recognition of compulsory extrgjudicial adjudication. Among the documents necessary for
the establishment of both procedures, it deals with the notarial act, its characteristics and its
indispensability as a preambular notarial act, which was reiterated with the overthrow of the

1 Doutoraem Ciéncias Juridicas e Sociais - PPGSD-UFF; Professora da Faculdade de Direito da UFBA nas
disciplinas de Direito Imobiliério e Registros Publicos e Direito Empresarial.
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veto to item I11 of article 216-B and the maintenance of the original text of Law 14.382/2022.

Reiterates the enforceability of the notarial act, under the terms of the laws and CNJ
Provision 65/2017.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Dejudicialization, Public records, Adverse
possession and compulsory extrajudicial adjucation, Law 14.382/2022, Notarial act
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1 INTRODUCAO

O notario e o registrador, delegatarios de um servico publico especializado,
assumiram fungdes antes afeitas exclusivamente aos 6rgdos do Judiciario. No campo notarial,
a Lei 11.441/2007 foi (¢) um marco relevante a desjudicializacdo, vez que possibilitou a
realizacdo de inventarios e divorcios extrajudiciais.

Na area registral o movimento desjudicializante foi mais lento, somente em 2017 foi
promulgada a Lei 13.465/2017 que albergou o instituto da usucapido extrajudiciall,
procedimento administrativo cujo intuito € o da regularizacdo imobiliéria, o que se traduz na
legalizacdo de imOveis sem a matricula registral, possibilitando que um grande ndmero de
pessoas possa regularizar a situacdo de seus imoveis. Mais recente é a lei que possibilitou a
adjudicacdo compulsoria extrajudicial, a denominada “lei do SERP” - Lei 14.382/2022.

No Brasil sdo milhares de iméveis, rurais e urbanos, ndo registrados, conforme a
publicacdo de dados por conceituados institutos (v.g. IRIB — Instituto dos Registradores de
Imoveis do Brasil), ndo ingressando no folio real e, por consequéncia, ndo tendo sido
formalmente adquirida a propriedade. Uma realidade que ndo pode ser desconsiderada,
indicando que ainda sdo poucas as politicas publicas de incentivo a regularizacdo fundiéria, a
ndo ser em casos conhecidos — mais antigo como o Projeto More Legal no Rio Grande do Sul
e outros recentes, v.g. 0 do municipio de Jodo Pessoa (PB) em conjunto com a ANOREG
(Associacdo dos Notarios e Registradores) - secdo Paraiba e projetos de regularizacao
fundiaria realizados pelos judiciarios estaduais, como é o caso do estado da Bahia.

Por isso, a regularizagdo imobiliaria, através da usucapido extrajudicial, podera ser
eficaz instrumento de reducdo de desigualdades ao conferir titulo de dominio ao beneficiario.
Né&o se trata sO de mudanca juridica, mas de mudanca de uma situacédo de vida, ja que o titular
de um imdvel matriculado poderd, por exemplo, hipotecar seu direito para garantir uma divida
necessaria para expandir seus negocios, para tratar uma enfermidade ou mesmo para a
obtencdo de um novo imdvel. A seguranca proporcionada por uma garantia real também é
suficiente a obtencdo de capital por juros menores e, assim, havera uma maior circulacao de
riquezas, inclusive colaborando para o desenvolvimento socioecondmico da comunidade e
com a gradual erradicacéo da pobreza.

Na mesma toada, a adjudicacdo compulsoria extrajudicial, albergada pela Lei
14.382/2022, é um relevante instrumento de desjudicializagdo com o intuito, também, de

regularizacdo imobiliaria, mas somente em caso em que houver recusa de alguma das partes
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contratantes em receber ou outorgar escritura publica de imdvel objeto de promessa de venda
ou de cessdo.

Diante de um contexto em que o Poder Judiciario se encontra (ainda) com uma
sobrecarga de processos, e depois de varios estudos, o ordenamento juridico nacional
finalmente acolheu a usucapido extrajudicial em 2017 e a adjudicacdo compulsoria
extrajudicial em 2022. Ambos os procedimentos administrativos tramitam junto ao cartério do
Registro Imobiliario. Em ambos os procedimentos havera a necessidade da producdo de ata
notarial especial, no caso da usucapido constara a descri¢do fisica do imovel; a verificagcdo da
posse no decorrer do tempo, bem como sobre os que detém a mesma e seus confrontantes,
tratando-se de documento puablico indispensavel a abertura do procedimento administrativo
extrajudicial no Registro de Imoveis, conforme expressam o0s artigos 216-A, |, da Lei
6.015/73, modificado pelo art. 1.071, CPC/15 e 216-B da Lei 6.015/73, incluidos pela Lei
14.382/22.

Inobstante os dispositivos legais existentes e 0 expresso no novo CPC, em seu artigo
384, a respeito da forca probante de documento publico produzido por notario, ha doutrina
que defenda que a ata notarial seria facultativa a abertura do procedimento administrativo da
usucapido. Ja na hipdtese da adjudicagdo compulsoria extrajudicial houve a derrubada do veto
presidencial justamente do inciso que previa a necessidade da producdo da ata notarial. Hoje,
conforme o inciso 111 do artigo 216-B é necesséria a ata notarial

A partir da analise da lei e doutrina atinente ao tema, pretende-se, entdo, investigar 1)
o fendbmeno da desjudicializacdo e os Registros Publicos; 2) a regularizacdo imobiliaria,
especialmente os institutos da usucapido e da adjudicacdo compulséria extrajudiciais e das
peculiaridades do procedimento extrajudicial; 3) a indispensabilidade da ata notarial
preambular para o procedimento da usucapido, aplicando-se, no que couber, a adjudicacdo
compulsoria.

Para tanto, o método utilizado é o da pesquisa exploratéria, com aporte de
bibliografia de referéncia, além da analise dos dispositivos legais e de artigos doutrinarios que
abordam sobre a tematica.

Almeja-se, assim, demonstrar que 0 movimento da desjudicializacdo esta
consolidado no Brasil e que ha bons sinais de que a cultura do conflito — tipica da nossa
sociedade — est& cedendo frente a transposi¢do para a esfera extrajudicial de instrumentos de

regularizagdo imobiliaria, como o que esta sob analise, mas ndo soO esses.
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2 O FENOMENO DA DESJUDICIALIZACAO E OS REGISTROS PUBLICOS

A desjudicializacdo é um fenémeno pos-moderno e global. Ndo fazia parte do
horizonte dos atores juridicos e extrajuridicos, ndo era imaginado pela comunidade juridica
em um passado recente, seja pela utilizagdo de um conceito restrito de jurisdigdo ou mesmo
pelo arraigado aspecto cultural de que a decisdo de um caso tdo-s6 seria adequada e justa se
fosse realizada por um membro do Judiciario. De acordo com Pinho e Porto (2016), a
desjudicializacdo dos conflitos encontra-se inserida na terceira onda de acesso a justica
prenunciada pelo doutrinador italiano Mauro Cappelletti, pois esse “defendeu o
desenvolvimento da justica coexistencial, mesmo sem a participacdo e controle do Estado, de
acordo com o tipo de conflito e como exemplos concretos de tribunais de vizinhanca, ja
observava os tribunais de camaradas do Leste Europeu e o conciliateur local francés”
(PINHO; PORTO, 2016, p.323).

Tal fenbmeno é uma nova face do acesso a justica. Quando Mauro Capelletti, em seu
conhecido Projeto Florenca, anteviu que o significado do acesso a justica era muito mais do
que a mera possibilidade do acesso formal ao Judiciario, e concebeu uma doutrina que até
hoje ¢ estudada e define o que pretende (ou pelo menos, 0 que deveria pretender) o processo
civil contemporéaneo, ja vislumbrava que os meios alternativos de resolugdo dos conflitos -
mediacdo, conciliacdo, arbitragem - tornar-se-iam uma oportunidade para — enfim —
implementar-se 0 acesso a justica.

Neste sentido, a opinido de Flavia Pereira Hill (2020, p.173):

A desjudicializacéo consiste no fendmeno segundo o qual litigios ou atos da
vida civil que tradicionalmente dependeriam necessariamente da intervencgédo
judicial para a sua solucdo, passam a poder ser realizados perante agentes
externos ao Poder Judicidrio, que ndo fazem parte de seu quadro de
servidores. Trata-se, em suma, da consecucdo do acesso a justica fora do
Poder Judiciario, ou seja, do acesso a justica extra muros. (Grifo nosso).

Com a desjudicializacdo, o envolvimento de outros atores sociais, capacitados para
promover uma intervencdo segura, estavel e preventiva de litigios, faz-se fundamental para a
manutencdo do trafego juridico num mundo que se torna mais e mais dinamico (BORTZ,
2009:106). Os notérios e registradores sdo atores extrajudiciais, dentre outros, que podem
resolver os conflitos de um novo modo, permitindo a agilizacdo de uma decisdo que
invariavelmente demoraria, no minimo, meses, reservando aos juizes a inarredavel tarefa de
solucionar litigios que, por suas caracteristicas, permanecerdo no ambito judicial. A Lei

13.140/15 e o Provimento 67/18, CNJ preveem que os tabelides e oficiais de registros poderdo
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utilizar-se da mediacdo e conciliagdo, que sdo um dos meios das ADR (Alternative Dispute
Resolution) mais empregados atualmente.
Em relacdo ao tema da mediacdo e conciliacdo realizadas nas serventias

extrajudiciais, ressalta Sardinha (2021, p.101):

Em verdade, caminha-se a passos largos para uma realidade em que cada vez
mais adotar-se-4 a esfera das serventias extrajudiciais para a resolugdo de
casos concretos, sempre que houver concordancia dos interessados e
estiverem presentes 0s requisitos basicos relacionados a seguranga e
legalidade do ato. De maneira alguma, o0 apego ao percurso processual é
justificavel, quando ha outras vias comprovadamente eficientes para a
consagracao da justica.

A expressdo desjudicializacdo, de modo estrito, € o termo empregado para
caracterizar a alternativa de composicdo de certas situagdes juridicas em serventias
extrajudiciais, assim 0s notarios e registradores podem contribuir para a resolucdo de uma
série de problemas ao conferir seguranga juridica as relagdes com maior celeridade e menor
custo. Restringe-se a intervencdo do Estado na vida privada, favorecendo o exercicio da
cidadania e o fortalecimento da responsabilidade social, consubstanciando-se na protecdo de
todos os outros direitos que poderiam ter a tutela judicial, mas que recebem a protecdo dos
mecanismos desjudicializantes. Embora de dificil conceituacédo, é inegavel que as mudancas
historicas do Estado e as modernas atribuicbes do Poder Judiciario conduziram a uma
concepcao nova sobre a garantia da inafastabilidade do Poder Judiciario para priorizar sua
observancia concreta e material.

Para Pinho e Porto (2016, p.325) “sutilmente, ja era possivel vislumbrar casos de
desjudicializacdo na sociedade brasileira”, afirmando os autores que desde a edicdo da Lei
6.015/73 (Lei de Registros Publicos) ja se apontava para a desjudicializacdo dos ritos
presentes naquela lei. A Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766/79) € outro
exemplo, pois permitiu o depoésito, no Registro de Imoveis, de prestacOes relativas a
aquisicOes de lotes e a notificacdo dos adquirentes também por meio do Registro imobiliario.
Podem ser citadas também a Lei n°® 8.560, de 1992, que institui formas de reconhecimento de
paternidade direto no registro de nascimento, pela escritura publica ou escrito particular
arquivado na serventia.

Em 2004, contudo, foi preconizada uma reforma ampla do Poder Judiciario pela
Emenda Constitucional n° 45, o que favoreceu outras reformas no ambito infraconstitucional.

Destaca-se 0 incentivo aos meios consensuais de resolucdo de conflitos e a garantia da
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duracdo razoavel do processo e 0 acesso a uma ordem juridica justa, sem olvidar-se algumas
leis anteriores a prépria Emenda Constitucional com o intuito desjudicializante como as leis
n° 8.951/1994 (consignacdo em pagamento extrajudicial, com a inser¢do do 8 1° no art. 890
do CPC/73) e n°® 9.514/1997 (alienacdo fiduciaria em garantia de coisa imovel).

Outra referéncia insigne é a Lei 11.441/2007, marco no direito de familia e sucessdes
e também a atividade notarial, em que houve a autorizacdo a realizacdo de separacdes,
divorcios e inventarios na esfera administrativa desde que cumpridos certos requisitos,
representando um notavel avango para a sociedade brasileira. “Certamente também resulta em
diminuicdo de custos, pois, embora haja necessidade de pagamento de emolumentos pela
lavratura da escritura publica, os honorarios advocaticios tenderdo a ser menores, e nao sera
paga a taxa judiciaria e outras despesas decorrentes do processo judicial” (LOUREIRO, 2016,
p.1128).

Essa lei foi uma espécie de turning point ao movimento da desjudicializacdo,

conforme opina Flavia Hill (2020):

No entanto, entendemos que o turning point ocorreu com a edi¢éo da
Lei Federal n° 11.441, em 2007, que previu a possiblidade de que
inventario, partilha, separacdo e divércio consensuais sejam realizados
através de escritura publica, em cartérios extrajudiciais de Notas. A
novidade foi amplamente divulgada na midia a época e formaram-se
filas nas portas dos cartérios no primeiro dia Gtil subsequente. Foi a
alta receptividade da sociedade a essa iniciativa que, a nosso ver, de
um lado, deu novo félego a desjudicializagdo no terceiro milénio e, de
outro, credenciou as serventias extrajudiciais como polo legitimo de
prestacdo da jurisdicdo em seus contornos contemporaneos, conforme
bem construido por Humberto Dalla.

Demais disso, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), trazido pela Lei n°
11.977/09, permitiu aos detentores do titulo de legitimacdo de posse registrada, apos cinco
anos, a conversao em propriedade, pela modalidade de usucapido, sem a necessidade de
processo judicial. Para areas com mais de 250m2, o prazo da conversdo da posse em
propriedade é estabelecido na legislacdo especifica sobre usucapido, tendo sido batizado —
doutrinariamente - o instituto de usucapido administrativo. No mesmo ano de 2009, a Lei n°
12.100 permitiu a correcdo de erros facilmente constataveis pelo oficial de registros, atraves
da retificacdo, mediante provocagdo ou mesmo sem a mesma, independentemente de qualquer
pagamento, ap6s manifestacdo conclusiva do Ministério Publico, sem necessidade de

intervencéo judicial.
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No ano de 2012, a Lei 12.767, a qual prevé a cobranga de divida ativa por meio do
protesto de titulos,! também pode ser inserida no movimento de desjudicializagdo e que,
passados mais de dez anos de sua promulgacdo, contribuiu para que inUmeros executivos
fiscais deixassem de ser propostos pelas Fazendas Publicas e essas recebessem 0s seus
créditos.

Em 2015 o novo Codigo de Processo Civil albergou dispositivos desjudicializantes
como os seguintes: a) art. 571 — permite que a demarcacdo e a divisdo de terras possam ser
realizadas por escritura publica, desde que maiores, capazes e concordes todos o0s
interessados.; b) art. 703, § 2° — autoriza a homologacdo do penhor legal pela via
extrajudicial; c) art. 733 — reproduz a regra entdo vigente no CPC/73, por forca da Lei n.
11.441/2007, dispondo que o divércio consensual, a separacdo consensual e a extingdo
consensual de unido estavel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os
requisitos legais, poderao ser realizados por escritura publica.

O art. 1.071 do CPC/15 autorizou a desjudicializacdo do procedimento de usucapiao,
albergando a possibilidade da usucapido extrajudicial, cuja postulacdo deve ser dirigida
diretamente ao cartorio do registro de imoveis, incorporando-se o rito para a usucapido na Lei
de Registros Publicos (Lei n. 6.015/73, art. 216-A).

E, por fim, a Lei. 14.382/22 trouxe alteragdes a Lei 6.015/73, especialmente no
Registro de Imoveis, aperfeicoando institutos como o da usucapido ou albergando novidades
como a hipdtese da adjudicacdo compulsoria extrajudicial, além de no Registro Civil das
Pessoas Naturais, ter promovido uma verdadeira mudanca de paradigma em relagdo ao nome
da pessoa natural, passando de uma legislagéo restritiva - como a imutabilidade do prenome -
ao novo momento: o da modificacdo imotivada do prenome - ancorando-se no principios da
dignidade da pessoa humana, o da autopercepcao do individuo e o da autonomia.

Compartilha-se da ideia de Carla Oliveira (2017, p. 60) sobre como a
desjudicializacdo “vem sendo vista como uma forma de amenizar a pressdo crescente de
demandas no Poder Judiciério, nos objetos em que a lei permitir”.

Uma das finalidades da desjudicializacdo é o de retirar do ambito judicial, ou pelo
menos mitigar em termos numeéricos, matérias que tradicionalmente sdo atribuidas ao Poder
Judiciario. Podem, plenamente, ser resolvidas em sede administrativa, como a usucapido e a

adjudicagdo compulsoria.

1 O Projeto de Lei 6204/2019 trata da desjudicializacdo da execucdo civil de titulo judicial e extrajudicial.
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3 A USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL PREVISTA NO ART. 216-A E A
ADJUDICACAO COMPULSORIA EXTRAJUDICIAL NO ART. 216-B, AMBOS DA
LEI DE REGISTROS PUBLICOS

O presente artigo cinge-se a analise de dois institutos de regularizacdo imobiliaria e a
ata notarial (preambular) especial, porém vale lembrar que a regularizacdo imobiliaria é um
conjunto de espécies normativas que engloba todos os instrumentos habeis que possibilitam o
(re) arranjo de um imovel ao regramento vigente. A definicdo da regularizacdo imobiliaria
(fundiaria) € mais do que estava disposto na Lei n°® 11.977/2009 e na propria Lei n°
13.465/2017 (Lei da REURB). Refere-se, em realidade, ao cumprimento e a observancia dos
meios extrajudiciais de se atingir a seguranca juridica de um imdvel, seja as formalidades
legais em um loteamento, uma unidade habitacional, etc.

Iniciando-se pela usucapido, convém lembrar que “¢ um modo originario de
aquisicdo da propriedade e de outros direitos reais sobre bens moveis e imdveis, tendo como
requisitos formais necessarios em qualquer espécie a posse € o decurso do tempo”. Em geral,
a aquisicédo da propriedade por meio da usucapido condiciona-se a existéncia e comprovacao
de requisitos estabelecidos em lei, sendo os principais e genéricos, aplicaveis a todos 0s casos:
1) ter a posse com intencdo de ser dono; 2) ser a posse mansa e pacifica, exercida sem
qualquer manifestacdo em contrario de quem tenha legitimo interesse; 3) ser a posse continua
e duradoura, prolongando-se por um determinado lapso temporal; 4) deter a posse de forma
publica e justa, ou seja, sem o0s vicios da violéncia, clandestinidade e precariedade,
entendendo-se por violenta a posse que se utiliza de meios materiais irresistiveis e clandestina
aquela que acontece as escuras; e precaria a que resulta do abuso de confianca (GAGLIANO;
PAMPLONA, 2021, p. 1016-1017).

Em breve resumo, h& vérias modalidades de usucapido previstas na Constituicdo
Federal de 1988 e no Cddigo Civil brasileiro, quais sejam: a usucapido extraordinaria, a
usucapido ordinaria, a especial rural, a especial urbana e a especial urbana por abandono de
lar. Para a caracterizacdo da usucapido extraordinaria (art. 1238 do Cddigo Civil), é
necessario que a pessoa possua o imével por quinze anos, sem interrup¢do, nem oposicao,
independentemente de justo titulo e boa-fé para que o juiz declare por sentenga o direito. O
paragrafo Unico do dispositivo informa que o prazo seréd reduzido para dez anos se a pessoa
houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servicos de
carater produtivo (COUTO, 2019, p.82-83)

77



Ja a usucapido ordinaria (art. 1242 do Cdédigo Civil) prevé o direito do posseiro
adquirir a propriedade do imovel se, continua e incontestadamente, com justo titulo e boa fe,
exercer a posse por dez anos. Este prazo serad reduzido para cinco anos se 0 possuidor tiver
estabelecido no imdvel sua moradia, ou realizado investimentos de interesse social e houver
adquirido o imovel onerosamente e tenha obtido registro imobilidrio que, por qualquer
motivo, foi cancelado posteriormente (IDEM, p.79-80).

A usucapido especial rural, também denominada usucapido pro labore, possui
previsdo constitucional no art. 191, e também na legislacdo infraconstitucional, no art. 1239
do Cédigo Civil; Por esta modalidade, aquele que ndo sendo proprietario de nenhum imovel
urbano ou rural, possuir como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposi¢do, area de terra,
sem zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de
sua familia, tendo nela a sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Com previsdao analoga, a usucapido especial urbana, prevista no art. 183 da
Constituicdo Federal, no art. 1240 do Cadigo Civil e no art. 9°. da Lei 10.257/2011, faz as
vezes do instituto com relacdo a propriedade urbana, dispondo que aquele que, ndo sendo
proprietario de nenhum imdvel urbano ou rural, possuir como sua por cinco anos area urbana
de até duzentos metros quadrados, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia, adquirir-lhe & o dominio. Por fim, com o menor prazo previsto entre todas as
modalidades de usucapido, encontramos no art. 1.240-A do Cédigo Civil a usucapido familiar,
segundo a qual aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposi¢éo, posse
direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até 250m2, cuja propriedade dividida com
ex-conjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-a o dominio integral desde que ndo seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural.

Na Ultima década surgiram inimeras inovagOes legislativas a fim de permitir a
populacdo o acesso mais facil, rapido e eficiente de seus direitos. Nessa seara, a Lei 11.977,
antes mencionada como uma das leis “desjudicializantes”, trouxe os contornos da usucapido
administrativa, a qual, em termos gerais pode ser definida como um procedimento
extrajudicial capaz de gerar a aquisi¢cdo do dominio sobre coisa alheia, mediante comprovacao
documental da posse sobre o bem, de maneira mansa e pacifica, durante certo tempo
estabelecido em lei. Contudo, nos termos como veio definida na lei retro citada, trouxe
efeitos praticos muito limitados, tendo em vista aplicar-se somente no seio da regularizacao
fundiaria urbana de interesse social, demandando um procedimento complexo, bastante

dependente dos poderes publicos, cujos efeitos praticos foi (tem sido) muito criticado.
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Na trilha do aperfeicoamento do instituto, o atual Codigo de Processo Civil trouxe
em seu artigo 1071 a previsdo de uma nova vertente da usucapido administrativa, onde o
possuidor, reunindo documentos comprobatorios da posse e outros elementos, que seréo
arrolados em uma ata notarial, solicitada por meio de seu advogado, diretamente ao
registrador de imdveis a abertura do procedimento para declaragdo da usucapido.

O art. 216-A acrescido, pelo art. 1071, a Lei 6.015/73, e as modificacbes pela Lei
13.465/17, expressa 0 seguinte:

Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o pedido de reconhecimento
extrajudicial de usucapido, que serd processado diretamente perante o
cartério do registro de imdveis da comarca em que estiver situado o imovel
usucapiendo, a requerimento do interessado, representado por advogado,
instruido com:

I - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do
requerente e seus antecessores, conforme 0 caso e suas circunstancias,
aplicando-se o disposto no art. 384 da Lei n°13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil); (Redacdo dada pela Lei n2 13.465, de
2017);

Il - planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente
habilitado, com prova de anotacdo de responsabilidade técnica no respectivo
conselho de fiscalizagdo profissional, e pelos titulares de direitos registrados
ou averbados na matricula do imdvel usucapiendo ou na matricula dos
imoveis confinantes; (Redacdo dada pela Lei n2 13.465, de 2017);

Il - certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situagdo do imével
e do domicilio do requerente;

IV - justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a origem,
a continuidade, a natureza e 0 tempo da posse, tais como o pagamento dos
impostos e das taxas que incidirem sobre o imovel.

[...]

§ 62 Transcorrido o prazo de que trata o § 4° deste artigo, sem pendéncia de
diligéncias na forma do § 5°deste artigo e achando-se em ordem a
documentagdo, o oficial de registro de imoveis registrard a aquisi¢cdo do
imével com as descrigdes apresentadas, sendo permitida a abertura de
matricula, se for o caso. (Redacdo dada pela Lei n2 13.465, de 2017). (Grifo
nosso).

O objetivo do procedimento administrativo, assim como a acdo judicial, de usucapido
€ o0 do registro do dominio ja adquirido pelos fatos, para que seja reconhecida a titularidade do
bem ao requerente que provou ter preenchido os requisitos, de maneira mais célere e com a
seguranca de um procedimento eficaz e seguro, que passa por dois cartdrios diferentes, o de
notas, para a ata notarial necessaria a instrucdo do feito; e o de registro de imdveis, no qual se
operacionaliza o procedimento e, ao fim, registra-se a nova titularidade.

A Lei 14.382/2022 incluiu o paragrafo 10 no artigo 216-A com a seguinte redac&o:
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8 10 Em caso de impugnacgdo justificada do pedido de reconhecimento
extrajudicial de usucapido, o oficial de registro de imdveis remetera os autos
ao juizo competente da comarca da situacdo do imovel, cabendo ao
requerente emendar a peticdo inicial para adequéa-la ao procedimento
comum, porém, em caso de impugnacdo injustificada, esta ndo sera admitida
pelo registrador, cabendo ao interessado 0 manejo da suscitacdo de divida
nos moldes do art. 198 desta Lei.

Trata o dispositivo da denominada “impugnacdo justificada” ao pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido na primeira parte e da “impugnacao injustificada”
na segunda parte. Pretendeu o legislador ampliar a cognicdo do oficial de registro de imoveis,
vez que, tendo sido recebida alguma impugnacdo, podera o delegatario analisar 0s seus
fundamentos e decidir se de fato ha razoabilidade ou verossimilhanca nas alegacdes ou se 0
pleito é absolutamente infundado. Assim, sendo razoaveis as justificativas do impugnante,
sera necessaria a remessa da pretensdo da usucapido ao Poder Judiciario; o contrario disso
implicara na ndo admissdo da contrariedade do que impugnou, cabendo a ele a suscitacdo de
duavida nos termos do artigo 198 da LRP.

Houve um aperfeicoamento do instrumento desjudicializante de usucapido, pois
como o extrajudicial é caracterizado pela auséncia de conflito, ndo seria razoavel deixar que
eventual impugnacdo nao pudesse ser decidida pelo proprio oficial registrador, sem a
necessidade de enviar-se ao juiz, na hipotese de impugnacdo injustificada. In casu, vigora
também o principio da duracdo razoavel do procedimento administrativo.

A usucapido extrajudicial, por fim, implementou os mandamentos constitucionais
insculpidos nos artigos 182 e 183, da CF, sendo priorizado o direito do possuidor que ministra
uma destinacdo social ao bem, em detrimento do proprietario omisso. Além disso, valorizou-
se especialmente a posse daquele que a possui como Unico bem e constitui nela sua moradia,
realizando assim uma justica distributiva e de permissdo legal de direito de moradia a todos,
tornando-se muitas vezes a unica forma de efetivar o direito fundamental social & moradia.

No que tange ao outro instrumento desjudicializante, a adjudicacdo compulséria é
“modo de aquisi¢ao da propriedade pelo promitente comprador ou promitente cessionario,
quando realizado negocio juridico entre as partes sem a formalizacdo adequada por escritura
publica”. Ela foi reconhecida originariamente como instrumento de regularizacdo imobiliaria
no Decreto Lei n° 58/1937, o qual disciplinava sobre o “loteamento e a venda de
terrenos para pagamento em prestacdes” em seus artigos 16, 17 e 22. Outrossim, na Lei n°
6.766/79 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano) ha um dispositivo - artigo 25 - que traz

uma informacdo sobre a obrigatoriedade do cumprimento do compromisso de compra
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e venda: “S@o irretratdveis os compromissos de compra e venda, cessdes e promessas de
cessdo, 0s que atribuam  direito  a adjudicacdo compulsoria e, estando registrados,
confiram direito real oponivel a terceiros.

Com o Cddigo Civil de 2002 os artigos 1.417 e 1.418 ficaram incumbidos das
circunstancias e cabimentos desse remédio processual, tanto nas condigdes legais, como nos
critérios de constituicdo de um direito real concernente ao imovel e que precisa ser
oficializado. Esses requisitos se resumem basicamente a dois: 1) firma-se uma promessa de
compra e venda de bem imoével, por meio de instrumento publico ou particular,
podendo ser representado pelo proprio contrato preliminar e 2) que ndo exista um acordo
mutuo entre as partes de arrependimento sobre a relacdo da promessa. O promitente
comprador tem o direito a aquisicdo do imdvel objeto de compromisso de compra e
venda, ap6s pagar todas as prestacOes nele previstas.

Entdo, passadas deécadas do ajuizamento de inUmeras acgdes de adjudicacdo
compulsoria, tendo em vista a ampla utilizagdo de “contrato de promessa de compra e venda”
e auséncia da outorga de escritura pablica, o legislador, finalmente, encampou a ideia da

desjudicializacao e a transpds para o seguinte dispositivo da Lei 14.382/2022:

Art. 216-B - Sem prejuizo da via jurisdicional, a adjudicagdo compulséria de imével
objeto de promessa de venda ou de cessdo poderd ser efetivada extrajudicialmente
no servigo de registro de imoveis da situacdo do imdvel, nos termos deste artigo.

8 1° Sdo legitimados a requerer a adjudicacdo o promitente comprador ou qualquer
dos seus cessionarios ou promitentes cessionarios, ou seus sucessores, bem como o
promitente vendedor, representados por advogado, e o pedido devera ser instruido
com os seguintes documentos

I. instrumento de promessa de compra e venda ou de cessdo ou de sucessdo, quando
for o caso.

Il. prova do inadimplemento, caracterizado pela ndo celebragdo do titulo de
transmissdo da propriedade plena no prazo de quinze dias, contados da entrega de
notificacdo extrajudicial pelo oficial do Registro de Imdveis da situacdo do imdvel,
que podera delegar a diligéncia ao oficial do Registro de Titulos e Documentos.

I11. ata notarial lavrada por tabelido de notas da qual constem a identificacdo do
imével, o nome e a qualificacdo do promitente comprador ou seus sucessores
constantes do contrato de promessa, a prova do pagamento do respectivo preco e da
caracterizacdo do inadimplemento da obrigacdo de outorgar ou receber o titulo de
propriedade. (grifei)

IV. certides dos distribuidores forenses da comarca da situacdo do imdvel e do
domicilio do requerente demonstrando a inexisténcia de litigio envolvendo o
contrato de promessa de venda do imével objeto da adjudicacdo.

V. comprovante de pagamento do respectivo Imposto de Transmissdo de Bens
Imoveis - ITBI.

VI. Procuragdo com poderes especificos.

§ 2° O deferimento da adjudicacédo independe de prévio registro dos instrumentos de
promessa de compra e venda ou cessdo e da comprovacdo da regularidade fiscal do
promitente vendedor.

§ 3° A vista dos documentos a que se refere o § 1°, o oficial do Registro de Imoveis
da circunscrigdo onde se situa 0 imdvel procedera ao registro do dominio em nome
do promitente comprador servindo de titulo a respectiva promessa de compra e
venda ou de cessdo ou do instrumento que comprove a sucessao.
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A distingdo do procedimento de usucapido, a adjudicacido compulsoria é bem mais
simples; ndo ha necessidade de se provar a posse ao longo do tempo, nem a intencdo de dono,
nem mesmo envolver os eventuais confinantes. “Cuida-se de pleito que se lastreia
fundamentalmente em prova documental pré-constituida [...] o que se busca, em realidade, é a
substituicdo da vontade do alienante moroso em transmitir definitivamente o dominio”
(KUMPEL, 2022, p. 190).

Segundo Rodrigo Cyrino Reis (2023, p.2),

O advento do procedimento da adjudicacdo compulséria extrajudicial, pela
lei n° 14.382/2022 trara grandes avangos para a regularizagdo imobiliaria no
pais, pois possibilitara que o sistema notarial e registral seja utilizado
diretamente, com mais simplicidade e celeridade, sem qualquer prejuizo da
seguranca juridica, pois o procedimento conterd duas etapas: a) verificacao
documental, de fatos e depoimentos através da lavratura da ata notarial nos
cartorios de notas; b) procedimento no cartério de imoveis.

A exigibilidade da utilizagdo da ata notarial para o procedimento traz um
instrumento imparcial de “prudéncia notarial” (Idem), que poderd ser feito mediante a livre
escolha pelo usuario de Tabelionato de Notas de sua confianca, vez que esse procedimento
dispensa a necessidade de diligéncia no local do imdvel. A ata notarial, in casu, serd utilizado
como um meio de comprovacdo documental e de depoimentos dos fatos ocorridos,
redundando em maior celeridade e seguranca juridica a adjudicacdo compulsoria extrajudicial

junto ao Registro de Imdveis.

4 DA EXIGIBILIDADE DA ATA NOTARIAL NOS PROCEDIMENTOS DE
REGULARIZACAO IMOBILIARIA

O art. 405 do Cddigo de Processo Civil de 2015 reconhece a forga probante dos
documentos publicos. Embora ndo seja inovadora, a previsdo enaltece a importancia da via
extrajudicial no sistema de justica. Além da fé publica com que atuam os delegatarios, as
serventias extrajudiciais sdo depositarias de informacdes de relevancia para a sociedade - as
subjetivas, voltadas para o estado das pessoas, € as objetivas, voltadas aos bens moveis,
imoveis e uma série de direitos. A guarda, ordem e conservacdo dessas informacdes contidas

nos acervos dos cartorios € de responsabilidade dos notarios e registradores.
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No que tange ao conceito de ata notarial, € uma espécie de documento publico pelo
qual o tabelido, ou preposto autorizado, a pedido de pessoa interessada, constata fielmente os
fatos as coisas, pessoas ou situacfes para comprovar sua existéncia, ou o seu estado (GEIGER
FERREIRA; RODRIGUES, 2021: 169-170). No mesmo sentido Brandelli (2007, p.249), “¢ o
instrumento pablico mediante o qual o notario capta, por seus sentidos, uma determinada
situacdo, um determinado fato, e o traslada para seus livros de notas ou para outro documento.
E a apreensdo de um ato ou fato, pelo notario, e a transcri¢io dessa percepcdo em documento
proprio”.

Através da ata notarial, o tabelido materializa acontecimentos com imparcialidade e
autenticidade, pré-constituindo prova sobre uma infinidade de situacGes, tais como paginas
eletrbnicas, sites ou outros documentos eletrénicos, como e-mails ou mensagens de celular,
fixando um fato. Devido a efemeridade de dados e ao constante uso de comunicacBes
eletronicas, € importante registrar elementos de prova colhidos no suporte digital como
videos, mensagens e imagens postadas na internet. Registrar a ocorréncia do fato pela ata
notarial, nesse cenario, € um eficiente meio de perenizar informacdes que podem desaparecer
(KASHUWAGI; COUTO, 2018).

No Cddigo de Processo Civil de 2015, o capitulo das provas passou a conter uma
secao especifica para contemplar a ata notarial. A previsdo representa um avango, ja que a ata
notarial, por sua natureza, constitui um valioso instrumento probatério por conferir
autenticidade aos fatos que o tabelido afirma que ocorreram em sua presenga em decorréncia

da fé publica.

Secdo Il - Da ata notarial.

Art. 384. A existéncia e 0 modo de existir de algum fato podem ser atestados
ou documentados, a requerimento do interessado, mediante ata lavrada por
tabelido. Paragrafo Unico. Dados representados por imagem ou som gravados
em arquivos eletrdnicos poderdo constar da ata notarial.

O CPC/1973 previa, em seu art. 364, autorizacdo para que o delegatario declarasse
fatos que ocorreram em sua presenca. Contudo, ainda que existisse regulamentacéo infralegal
acerca do instrumento publico em questdo, a doutrina mostrava-se univoca quanto a
atipicidade do referido meio probatério. Com o novel cédigo, foram dirimidas duvidas, vez
que, optou por expressar especificamente a ata notarial como meio de prova tipico. Nesse
sentido, Pinho e Porto (2016):

Diante desse panorama, o legislador preferiu delinear, de maneira breve,
porém suficiente, a ata notarial no novo codigo, em seu artigo 384.
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Doravante, o requerimento do interessado ao tabelido para que ateste a
existéncia do fato (ou seu “modo de existir”, menc¢do inédita) sai do abstrato
rol de provas atipicas e ingressa na literalidade normativa.

A ata notarial também pode ser utilizada em casos de inspecdo, auxiliando as partes e
0 juiz na cognicdo dos fatos ao constatar o estado de coisas, como imodveis ou objetos. Tal
posicionamento encontra fundamento na ampla liberdade de produgdo probatoria do nosso
sistema, na preservacdo da prova e no efeito juris tantum. Entretanto, mesmo admitindo tal
possibilidade, é imprescindivel reconhecer a necessidade de valoracdo judicial especifica, de
acordo com o conjunto probatério do caso concreto, em cumprimento ao sistema da persuaséo
racional esse mecanismo, também é possivel provar fatos caluniosos, injurias e difamagdes.
Trata-se de uma forma interessante de registro, sobretudo por ser robustecida pela fé publica
com que € constituida. Sua eficacia juris tantum tem o condéo de transferir o 6nus da prova a

parte adversaria.

4.1 Da indispensabilidade da ata notarial no procedimento de usucapido extrajudicial e
adjudicacdo compulséria - o veto ao inciso Il do artigo 216-B da Lei 14.382/2022 foi
derrubado

A indispensabilidade da ata notarial no procedimento de usucapido extrajudicial é
clara, mas ha doutrina que afirmava o contrario. Em resumo, o artigo doutrinario alinhava
quatro razles para explicar seu posicionamento: 1°) natureza juridica da ata notarial; 2°)
pressuposicdo da facultatividade da ata notarial, em razdo da expressdo “conforme 0 caso e
suas circunstancias” constante ao final do caput do art. 216-A, da LRP; 3°) impossibilidade do
tabelido atestar a posse e o tempo da mesma; 4°) cobranca ‘“ilegal” de emolumentos
(KIKUNAGA, 2019).

Ndo obstante a doutrina questionadora da exigéncia legal invoque argumentos
juridicos, o entendimento de que a ata notarial é facultativa é criar uma celeuma inclusive no
interior da classe dos notarios e registradores quanto as atribui¢cbes dos mesmos, pois aos
segundos caberia uma espécie de “reserva de mercado” do procedimento da usucapido
extrajudicial. Olvida-se que notarios e registradores sdo simbioticos; ndo ha que se fazer essa
cisdo. Evidente que a (eventual) facultatividade da ata notarial significa ampliar as fungfes do
registrador, ja que justamente por ser facultativa ndo se exigiria a producdo de documento
realizado no tabelionato. A praxis tem demonstrado que as atas notariais inauguradoras de

procedimentos administrativos no Registro de Imoveis sdo documentos completos,
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detalhados, produzidos com cuidado redobrado pelos notarios. Nao ¢ um “simples”
documento notarial, até porque o Provimento (CNJ) 65/2017 clarifica o que deve conter a ata
notarial.

Detalha-se, a seguir, as razbes em torno da defesa da indispensabilidade da ata
notarial, reiterando-se o que a prépria lei estabeleceu:

1) Nao se presumem na lei palavras inuteis - Verba cum effectu, sunt accipienda

A exigéncia estd estampada na lei. A ata notarial é obrigatoria. A auséncia do
vocabulo “obrigatoria” ndo tem o conddo de transforma-la em facultativa. Em uma
hermenéutica “contorcionista”, em favor da facultatividade da ata notarial, os defensores de
tal tese esquecem que ndo se presumem palavras inlteis na lei. Se o legislador, depois de um
longo processo legislativo, optou por elencar os documentos que devem instruir o pedido de
usucapido extrajudicial — e a ata notarial € o primeiro deles (art. 216-A, I, LRP) — em uma
interpretacdo destituida de fundamento ou mesmo em simplificagdo excludente, ndo é
possivel vislumbrar-se que o0 inciso deveria constar a expressao “obrigatoria”.

De outra parte, a expressdo ao final do inciso “conforme o caso e suas
circunstancias” nao esta insculpida no sentido de afastar a necessidade da apresentacao da ata,
mas diz respeito ao “tempo de posse do requerente e de seus antecessores”. E dizer, o tabelifio
deve atestar o tempo de posse conforme o caso e suas circunstancias, no sentido de que nao ha
modelo especifico de como devera fazé-lo: observadas as circunstancias proprias de cada
caso, o tabelido pode atestar o tempo de posse de diversas maneiras, como entrevistando
vizinhos, analisando documentos ou utilizando-se de outros meios aptos para tal mister.

Reitera-se que o art. 4°, I, do Provimento n® 65, CNJ, visa justamente detalhar qual o

conteldo necessario para que sejam atingidos 0s objetivos do procedimento:

Art. 4° O requerimento sera assinado por advogado ou por defensor publico
constituido pelo requerente e instruido com os seguintes documentos:

| ata notarial com a qualificagdo, endereco eletronico, domicilio e residéncia
do requerente e respectivo cbnjuge ou companheiro, se houver, e do titular
do imovel langado na matricula objeto da usucapido que ateste ...

Tendo em vista a natureza da usucapido, reforca-se o entendimento de que ndo é
suficiente 0 mero requerimento do possuidor e o siléncio do proprietario tabular para seu
reconhecimento. No ambito judicial, os elementos externos da usucapido se configuram
através da inquiricdo de testemunhas, pericia judicial e pela prdpria autoridade do juiz ao

utilizar seu convencimento motivado para atestar a posse. J& no &mbito extrajudicial, este

85


http://kollemata.com.br/provimento-cnj-65-2017-usucapiao-extrajudicial.html

elemento externo é a ata notarial, que, caso afastada, retiraria esta garantia de que os fatos
alegados pelo requerente sdo verdadeiros.
Nessa direcdo o julgamento de Procedimento de Ddvida julgado na 1% Vara de

Registros Pablicos de S&o Paulo, em 2017, tendo sido publicada a seguinte ementa:

Duvida - Usucapido Extrajudicial - Inafastabilidade da exigéncia de
ata notarial - Documento que garante a autenticidade do procedimento
e das alegacdes do requerente - Procedimento formal, que necessita de
peticdo explicitando a pertinéncia da usucapido, e ndo simples pedido
para dar inicio ao procedimento - Duvida julgada procedente.
(Processo Digital n° 1004203-52.2018.8.26.0100. Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo - Comarca de S&o Paulo - Foro central civel -
12 Vara de Registros Pablicos. Requerente: 4° Oficial de Registro de
Imoveis de Sao Paulo
Requerido: RWC). (Grifo nosso).

2) Ata notarial como documento que, a0 mesmo tempo, traduz a génese comunitaria
e secular da funcdo notarial e a (nova) concepc¢éo do notariado

A funcdo notarial remonta ao surgimento do Estado Moderno e do proprio
intervencionismo estatal contemporaneo. Sua génese € comunitaria e foi se desenvolvendo ao
longo dos séculos como uma fungdo extrajuridica. Ou seja, um membro da comunidade,
letrado, com conhecimento técnico das leis e procedimentos, era o escolhido (hoje,
concursado) para a formalizacdo juridica dos atos como a compra e venda, a doacdo, a
hipoteca, etc. — tradicionais objetos das escrituras publicas — porém, ao lado dessas, também a
ata notarial foi evoluindo como documento publico a surtir efeitos no mundo da vida.

A ata notarial ¢ um documento elaborado e firmado pelo tabelido, a partir de um
relato de membro(s) da comunidade em que o notario exerce o seu oficio e pode atestar —
pessoalmente ou seu substituto - sobre a declaracdo e o ocorrido. Isso fica mais evidenciado
quando se tratar de ata notarial para fins de usucapido, i. é, 0 exercicio da funcdo notarial in
casu é essencialmente comunitario, algo que na Histdria se chama de permanéncia. Nesse
Viés da permanéncia “comunitaria”, quem, sendo o notario/tabelido, melhor a testificar sobre a
posse e 0 lapso temporal em relacdo a um bem usucapivel? Reitera-se: a confianca da
comunidade no notario € inclusive anterior a propria fé puablica concedida pelo Estado.

Simultaneamente a esse viés de permanéncia — e ligado, portanto, ao passado — a ata
notarial ex surge como um documento a caracterizar uma nova concepcao da funcdo notarial:
a da efetivagdo do papel do notario como participe do fendmeno da desjudicializacao.

Se h& novos instrumentos e meios desjudicializantes previstos no ordenamento

juridico nacional, a ata notarial deve ser utilizada como meio de prova a fundamentar pedidos
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que tramitardo na seara extrajudicial. Ndo é demasiado dizer que ela compde, junto com
outros documentos publicos produzidos pelos notarios e registradores, o substrato do que é
denominado de justica reguladora notarial. Essa conformacdo hodierna, ao contrario de
ideias retrogradas e (pseudo) desburocratizantes como a defendida por alguns parlamentares —
v.g. extin¢do dos cartorios — vem sendo fortalecida e h& de permanecer no futuro.

De outra parte, a Lei 14.382/2022 “deitou por terra” qualquer argumento juridico que
por ventura ainda se defendesse em torno da inexigibilidade da ata notarial no procedimento
de usucapido extrajudicial. Se o legislador, no artigo 216-B, inciso Ill, fez uma escolha
legislativa e expressamente arrolou como documento necessario ao procedimento
extrajudicial de adjudicacdo compulsoria a ata notarial ndo ha que se falar em facultatividade
da ata notarial nesses procedimentos de regularizacdo imobiliaria! Quando houve o veto
presidencial, o dispositivo novamente foi submetido ao escrutinio parlamentar e caiu, isso
significa dizer que a escolha dos parlamentares pela manutencdo do inciso Il aponta por
reiterar o papel importante, inclusive profilatico, da ata notarial.?

Nesse sentido, comunga-se da mesma opinido de Cardoso, locohama e Caldas de
Araujo (2022, p.30):

As alteragdes legislativas acabam reforcando o0 movimento de
desjudicalizacdo de procedimentos judiciais como vias adequadas de
resolu¢do de conflitos. ‘A transferéncia de atribuicdes aos notarios e
registradores tem colaborado na prevencdo de litigios e, consequentemente,
tém garantido seguranga juridica na resolu¢do das demandas’ (CALDAS;
CARRARO, 2021, p. 68). Isso porque, 0s notarios e registradores possuem
sua funcdo baseada na promocao de seguranga juridica no trato negocial. Ja
estdo imbuidos pelo poder delegatario a seguir estritamente os ditames
normativos, portanto, corroborando com a eficiéncia como prestadores do
servico publico.

Em ambos os procedimentos se verifica a necessidade da ata notarial, ha a atuacéo do
notario e do registrador de imoOveis em conjunto pela desjudicializacdo, em prol da

simplificacdo, celeridade e seguranca juridica do ato(s) praticado (5).

20 art. 216-B, nesse momento, ainda carece de normatizagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Ja existem
algumas normativas estaduais com aspectos referentes ao procedimento extrajudicial da adjudicacdo compulsoria
como é o caso do Rio Grande do Sul e S&o Paulo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Devido ao fendmeno da desjudicializacdo — em que o Estado abre méao do principio
da inafastabilidade da jurisdicdo em favor de outros atores sociais - 0 notario e o registrador
passaram a exercer a fungdo como artifices de um novo momento no ordenamento juridico
nacional, o da atuacdo por meio de instrumentos desjudicializantes como a usucapido e a
adjudicacdo compulséria extrajudiciais, sem olvidar de que o inventario e o divdrcio
extrajudicial também constituem-se instrumentos de tal jaez. Esse fenbmeno é de indole
global e, em especial no Brasil, é eficaz como alternativa ao crescimento das demandas
judiciais.

A desjudicializacdo, no ambito da regularizacdo imobiliaria, se da com a
promulgacio de legislagdes como a Lei 13.015/2015; Lei 13.465/2017; Lei 14.382/2022. E
incontestavel (ainda) a auséncia de grande nimero de imdveis com ingresso de registro no
félio real, sejam urbanos ou rurais, no Brasil. Os motivos desse estado de coisas sao 0s mais
distintos, mas se sobressai aquele que percebe o processo registral como muito “burocratico”
e em especial quando se trata da constitui¢cdo da propriedade pela usucapido, na seara judicial,
como longo e custoso. Por isso, a lei que albergou a usucapido extrajudicial foi muito
festejada, embora também tenha recebido criticas.

As modificacdes pelo CPC na Lei de Registros Publicos, dando ensejo ao art. 216-A,
estabeleceram um novo patamar na busca pelo acesso a justica e efetividade das resolugdes
extrajudiciais nos casos de regularizacdo fundiaria, em especial a urbana. O procedimento de
usucapido extrajudicial se inicia com a ata notarial “preambular”, conforme a propria lei
determina e o Provimento 65/2017, do CNJ exige, tramitando, apds a realizacdo da ata, no
Registro Imobiliario de localizagdo do bem.

Por sua vez, as alteragcdes promovidas pela Lei 14.382/2022, em especial os artigos
216-A, 8§ 10 e 216-B, inciso Il indicam que a escolha legislativa por instrumentos que
promovam a regularizacdo imobiliaria com a participagdo do notario e do registrador de
imoveis € um caminho sem retorno. Esses dois atores extrajuridicos sdo relevantes ao
fendmeno da desjudicializacéo.

Defendeu-se, ao final, que o exercicio da funcdo notarial tem uma génese
comunitaria e que, também por isso, € o notério/tabelido o ator extrajuridico apto a atestar a
posse no tempo, em casos de usucapido, vez que faz uma reconstrucdo histérica naquele
documento, a semelhanca do juiz no processo judicial. Contrapds-se a doutrina que entende

que a ata notarial é facultativa, o que vai de encontro a propria lei e ao costume do
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notario/tabelido erigir documento publico em que verifica condigdes especificas, como a do
caso do tempo de posse necessario ao ato de usucapir. Corroborando a exigibilidade da ata
notarial, a Lei 14.382/2022 albergou em seu art. 216-B, 111, a necessidade de tal documento

Ao final, reitera-se o tratamento em conjunto de instrumentos desjudicializantes de
regularizagdo imobilidria, os quais, necessariamente, exigem a ata notarial como ato
obrigatorio a tramitacdo do procedimento, ato realizado pelo notario/tabelido; e em um
segundo momento, a atuacdo do registrador de imdveis com o intuito de simplificar e registrar
0 imdvel objeto da usucapido e reconhecer o titulo levado a registro pelo procedimento
adjudicagdo compulsoria.
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