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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

GT “ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO
DA JUSTICA I”

O presente volume é decorrente dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Acesso
a Justica, Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da Justica I, durante o VI Encontro
Virtual do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito),

realizado nessa modalidade, no periodo de 20 a 24 de junho de 2023.

O Congresso teve como base a temética “DIREITO E POLITICAS PUBLICAS NA ERA
DIGITAL".

Os trabal hos apresentados séo decorrentes de pesqguisas realizadas em diferentes institui cbes
nacionais, sendo que foram apresentados neste Grupo de Trabalho 20 (vinte) artigos
vinculados a tematica do acesso a justica, politica judiciaria, gestdo e administracéo da
justica, os quais guardam relacéo com o tema bésico do Grupo de Trabalho, o que demonstra
a adequada selecdo dos artigos, circunstancia que favoreceu sobremaneira os debates no
momento das discussdes, tornando-as muito proficuas, tendo contado com a participacéo de
varios autores e trabalhos, os quais abordaram varias teméticas afetas ao GT, como as hovas
tecnologias, virtualizacdo do processo judicial, conciliacdo, degjudicializacdo, justica digital,
mediacdo digital, sistema multiportas, dentre outros. A participacdo de todos foi muito
efetiva, proporcionando profundas discussdes sobre todo 0 apresentado. A seguir expomos 0s
titulos dos artigos, autores e sintese de seu contetdo.

1. ASNOVAS TECNOLOGIAS PROCESSUAIS, A VIRTUALIZACAO DO PROCESSO
JUDICIAL E SUA IMPORTANCIA PARA O ACESSO A JUSTICA: REFLEXQOES
SOBRE AS TRANSFORMACOES DA TEORIA GERAL DO PROCESSO NA

SOCIEDADE DA INFORMAGCAO. Autores: Adilson Cunha Silva, José Maria Lima e Ana
CarolinaVangelatos e Lima. O artigo teve como objetivo apresentar algumas reflexdes sobre
a importancia dos fundamentos da Andlise Econdmica do Direito para a superagéo das crises
gue o Direito Processual comporta e que o torna deslocado no plano contextual e conjuntural
na histéria da realidade gque ele deve controlar. Para tanto foram tratadas as questdes que
envolvem a introducdo do processo eletrénico e a virtualizacdo processual com 0S seus



diversos impactos tedricos e préticos. Conclui que tais fenbBmenos socioeconémicos e
juridicos ndo estdo no fim, e 0 que se tem € apenas a ponta do iceberg do processo
revolucionario que ird transformar ateoria geral do processo e do processo civil, bem como a
gestdo e administragdo da justica, demonstrando que o Direito ndo se fecha e que sua
abertura o coloca sempre numa condicdo presente de estar, pois 0 Seu ser se projeta sempre
ao futuro como meta de uma realizacdo projetiva de uma sociedade ideal .

2. CONCILIACAO: DIREITO OU DEVER DO CIDADAO? Autora: Edilia Ayres Neta
Costa. O artigo prop6s realizar uma analise das formas de instrumentalizacdo das Politicas
Publicas de Tratamento Adequado de Resolucdo Consensual de Conflitos proposta pela
Resolucdo 125 de novembro de 2010 do Conselho Nacional de Justica, centralizadas nos
Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC'S), bem como os ganhos
efetivos legados ao cidaddo com a utilizacdo destas estruturas e as benesses arrematadas pelo
Poder Judicidrio com a sua implementacéo. Através de uma revisdo bibliogréfica, percorreu-
se um caminho de observacéo das formas de estruturacdo, funcionamento e avaliagdo das
atividades desenvolvidas nestes espacos, explorando essa politica publica ndo somente como
uma politica judiciéria para promoc¢ao de descongestionamento processual e ou contingéncia
social, mas principalmente, como a sua propria denominacdo sugere, uma estrutura de
profusdo e multiplicidade de exercicio da cidadania

3. DESIUDICIALIZACAO E SUSTENTABILIDADE: ANALISE DO PROGRAMA DE
INCENTIVO A DESJUDICIALIZACAO E AO EXITO PROCESSUAL (PRODEX) DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. Autores: Alisson de Bom de Souza , Sérgio Laguna
Pereira. O artigo se propde a examinar a recente Lei n° 18.302, de 2021, do Estado de Santa
Catarina, que instituiu o Programa de Incentivo & Desjudicializac&o e ao Exito Processual, o
PRODEX, e suarelacdo com as categorias Degjudicializac8o e Sustentabilidade. Procede-se a
uma descricdo e andlise do PRODEX, apontando sua motivagdo e objetivo que € um maior
acesso a direitos e a Justica, bem como instrumento de sustentabilidade no ambito da
Administracdo Publica.

4. DESJUDICIALIZACAO NOS REGISTROS PUBLICOS: ASPECTOS DA USUCAPIAO
E ADJUDICACAO COMPULSORIA EXTRAJUDICIAIS NA LEI 14.382/2022. Autora:

Simone Hegele Bolson. O artigo versa sobre a degjudicializacdo nos registros publicos

através dos instrumentos de regularizacdo imobiliaria como a usucapido e a adjudicacdo

compulsoria extrgjudiciais. Analisa tais instrumentos sob as lentes desse fendbmeno
/movimento e a atuagdo de notarios e registradores como atores extrajuridicos responsaveis
pela tramitacdo do procedimento extrajudicial.



5. FOMENTO A CRIAGAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA ISENGAO DE CUSTAS
JUDICIAIS TRABALHISTAS AO EMPREGADOR PESSOA NATURAL COMO

GARANTIA AO MINIMO EXISTENCIAL. Autores: Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira,
Flavio da Silveira Borges de Freitas. O artigo analisou o recente fendmeno de reducéo de
garantias processuais ocorrido na esfera processual trabalhista, a partir da evolucéo historica
da legislacéo acerca da gratuidade de justica, por conseguinte, sobre a incidéncia das custas
judiciais, excluindo do espectro de tal instituto garantista as pessoas naturais do polo
empregador da relacdo juridica de emprego. O problema enfrentado concerne a auséncia de
critérios objetivos para a isencdo de custas judiciais trabalhistas a0 empregador pessoa
natural, o que afrontaria as garantias fundamentais do individuo, obstaculizando 0 seu acesso
a justica e afetando a sua dignidade a ponto de colocélo numa situacdo inferior a sua
condicdo minima de sustentabilidade material, e em que medida o atual sistema processual
trabalhista garantidor do acesso a justica encontra-se ou ndo alinhado a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, seus valores e garantias fundamentais. Concluiu-se que a
auséncia de critérios objetivos para tal espécie de empregador pode ocasionar reducéo de
garantias fundamentais, inclusive inserindo o sujeito abaixo da linha minima de dignidade.

6. GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
TOCANTINS POR MEIO DA CONTADORIA JUDICIAL UNIFICADA, OBJETIVANDO
AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO E A EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS. Autor: Arthur Emilio Galdino de Sousa Rodrigues. O artigo faz
uma discussdo acerca da gestdo e administracdo da justica no Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins (TJTO), por meio da Contadoria Judicial Unificada (COJUN), objetivando as
garantias constitucionais do processo para a efetivacdo dos direitos humanos sob o prisma
dos principios informadores da prestacéo jurisdicional, bem como a eficacia. Concluiu-se que
esta forma de administracéo proporcionou maior celeridade e eficacia processual e, como
consequéncia, melhorando a prestacéo jurisdicional.

7. IMPLEMENTACAO DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO PELO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA: OS DESAFIOS DO ACESSO A JUSTICA NO CONTEXTO
DA SUSTENTABILIDADE. Autores. Andre Pires Gontijo, Leonardo Peter Da Silva. O
artigo considera os desafios do acesso a justica no contexto da sustentabilidade a partir da
implementacdo do Processo Judicia eletrénico (PJe) pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Buscou-se examinar as transformacdes e os impactos trazidos pela implantacdo do
PJe pelo CNJ, as atuais condicdes de exercicio da funcéo publica pelos atores do sistema de
justica. Concluiu-se que o PJe apresenta-se como um dos instrumentos de ampliacéo do



acesso sustentével a justica, tornando mais eficiente e agil a tramitacdo de processos
judiciais, reduzindo o uso de papel, o deslocamento de pessoas e documentos, aumentando a
transparéncia de dados e a acessibilidade do cidadéo ao sistemade justica.

8. JUDICIALIZACAO EXCESSIVA E O PROCESSO DE COMPLEXIZACAO DAS
RELACOES SOCIAIS: DESAFIOS ATUAIS IMPOSTOS AO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE ACESSO EFETIVO A JUSTICA. Autores. Milena de Souza
Cargnin , Rafael Padilha dos Santos. O artigo teve como objetivo investigar o fenbmeno da
judicializacdo excessiva e 0 processo de complexizacdo das relacdes sociais relacionados ao
Direito Constitucional e ao Acesso efetivo a Justica. Concluiu-se que tanto o nimero
crescente de novos processos judiciais quanto a elevacdo do grau de complexidade dos novos
conflitos que exsurgem a cada dia entre os individuos estdo influindo na efetividade do
acesso a justica na sua perspectiva qualitativa e que, diante deles, postura diversa deve ser
adotada pelos operadores do direito, agora voltada ao incentivo a resolucéo dos conflitos,
sempre que possivel, de forma administrativa e amigavel, de modo a ser incentivada a
degjudicializacdo das matérias e 0 desestimulo a cultura da judicializacéo excessiva.

9. JUSTICA DIGITAL: A VISAO DE JUIZES E ADVOGADOS SOBRE AS
AUDIENCIAS POR VIDEOCONFERENCIA. Autor: Jayder Ramos de Araujo. O artigo
investigou, a partir da visao de juizes e advogados, se as audiéncias por videoconferéncia séo
mais eficientes do que as audiéncias presenciais e se a utilizacdo da videoconferéncia
interfere na celebracéo de acordos e na producédo de provas. A pesquisa empiricafoi realizada
com juizes do TIDFT e advogados. Os resultados indicaram que a maioria de juizes e
advogados sdo favoraveis a manutencdo da videoconferéncia como modelo prevalente para
realizacao de audiéncias, mas haressalvas a sua utilizacéo para a producdo de provas.

10. LEGAL DESIGN COMO FERRAMENTA PARA O ALCANCE DO ACESSO A
JUSTICA NA SOCIEDADE DA INFORMACAOQ/. Autores: Agda Maria Dos Santos Alves
Costa Teixeira, Diogo De Calasans Melo Andrade

O artigo tem por objetivo tracar um panorama da utilizacdo do Legal Design como
ferramenta para alcancar a democratizacdo e a efetividade do acesso a justica dentro do
mundo informatizado da sociedade contemporanea a fim de promover a cidadania, e assim
contribuir com a academia e a sociedade por trazer a tona a utilizacdo de ferramentas
inovadoras e utilizagdo de tecnologia a fim de assegurar Direitos aos cidadédos ao coloca-lo
como usuario central do Sistemade Justica.



11. MEDIACAO DIGITAL COMO POLITICA JUDICIARIA DE ACESSO A JUSTICA:
POTENCIALIDADES E DESAFIOS DO USO DA TECNOLOGIA NA MEDIACAO DE
CONFLITOS. Autora: lanne Magna De Lima.

O artigo teve como objetivo a andlise da mediacdo digital como instrumento inovador no
modo de tratamento consensual de conflitos, proporcionando maior facilidade, tanto para os
operadores do direito, quanto para as partes. Foram considerados 0s aspectos positivos da
realizacdo da mediacdo na modalidade virtual, bem como se buscou demonstrar desafios
dessa politica judiciaria para 0 maior interessado: o usuario.

12. O ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL: UMA BREVE COMPARACAO ENTRE OS
MODELOS NORTE-AMERICANO E BRASILEIRO. Autoras: Laiza Bezerra Maciel ,
Berenice Miranda Batista.

A pesquisa teve como objetivo analisar o movimento de acesso a justica e 0s conceitos de
justica ambiental, estabelecendo relacdes entre os contextos norte-americano e brasileiro.
Para o desenvolvimento do trabalho foi utilizado o método comparativo, o qual buscou
compreender as contribuicbes do movimento de acesso a justica voltadas ao direito
ambiental, a partir do estudo bibliogréfico de obras e pesquisas interdisciplinares. Constatou-
se ao final aimportancia da criacdo de tribunais e cortes especializados em matéria ambiental
para a construcdo de mecanismos hecessarios a fim de melhorar o acesso ajustica ambiental,
principalmente em regides com muita biodiversidade.

13. O ACESSO A JUSTICA NA ERA INFORMACIONAL E A PROBLEMATICA DAS
VULNERABILIDADES. Autor: Luiz Fernando Mingati.

O artigo discorreu sobre 0 acesso a justica em um sistema que busca garantir aigualdade de
todos. E nesse sentido refletiu sobre o acesso a justica na era digital diante das
vulnerabilidades, levando-se em consideracdo véarios tipos de hipossuficiéncias: técnica,
tecnoldgica, informacional e algoritmica. E por fim expos algumas propostas a fim de sanar
os problemas gque advém das vulnerabilidades, ja que, de acordo com a natureza de cada
hipossuficiéncia, medidas especificas e direcionadas ao problema devem ser efetuadas, que
vao desde politicas de inclusdo digital, até a diminuicdo das insegurancas informacionais e
opacidades algoritmicas.

14. O ACESSO A JUSTICA PELO SISTEMA MULTIPORTAS A PARTIR DE UMA
POLITICA PUBLICA JUDICIARIA. Autoras. Amanda Vieira Harzheim , Luciane
Aparecida Filipini Stobe , Odisséia Aparecida Paludo Fontana. O artigo tratou do acesso a



justica a partir do sistema multiportas com vistas a descentralizacéo do poder judiciario na
resolucdo de conflitos presentes na sociedade. Considerou a resisténcia existente no Brasil a
essa modalidade de tratamento de conflitos, tendo em vista que tal sistema, em que pese se
apresente como uma alternativa, ainda é visto com desconfianca pela sociedade, o que
obstaculiza a sua utilizag&o, fazendo-se necessario que o poder publico, através de politicas
judiciarias deve encontrar formas de ampliar e efetivar o uso de sistemas alternativos a
justica, ndo somente como forma de desafogar o sistema judiciario, mas, como forma de
incutir uma cultura de resolucéo consensual dos conflitos na sociedade, trazendo ao cidaddo
um aculturamento de resolucdo com participacdo ativa, 0 que incute o senso de justica e
dever na populacéo, tornando a sociedade mais justa e cidada.

15. O ACESSO A JUSTICA SOB A PERSPECTIVA DA SEXTA ONDA RENOVATORIA
E O USO DA TECNOLOGIA. Autoras. Maria Fernanda Stocco Ottoboni, Juliana Raquel
Nunes.

O artigo objetiva a andlise dos impactos sociojuridicos da tecnol ogia aos métodos adequados
de solucdo de conflitos, sob a perspectiva da sexta onda renovatoria de acesso a justica. Para
tanto, o estudo inicia-se com elucidacfes sobre 0 acesso a justica. Por conseguinte, passa a
abordagem acerca da evolugdo do tema sob a 6tica da reformulacéo das ondas renovatorias.
Ao final, analisa de que forma a tecnologia impacta os métodos adequados de resolucdo de
conflitos. Nesse contexto, constata que a concepcdo do acesso a justica vem se aterando ao
longo do tempo, conforme as mudancas e demandas sociais, sendo relevante a ideia de
reformulacdo das ondas renovatorias, especialmente com enfoque a sexta onda, que envolve
o tema tecnologia, a qual recebe protagonismo central, como elemento transformador e
disruptivo, a partir da projecdo de novas formas, novos métodos de resolucdo de conflitos.

16. O USO PREDATORIO DO SISTEMA JUDICIARIO COMO OBSTACULO DE
ACESSO A JUSTICA. Autoras: Ana Claudia Rossaneis, Ana Clara Baggio Violada.

O artigo parte dos estudos de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, visando identificar os
principais obstacul os de acesso a justica e apresentar, sob a forma das chamadas “trés ondas
de acesso a justica’, possiveis solucbes ou tentativas de suavizar seus impactos, para em
seguida, em face do novo cenério global analisar a proposta de Kim Economides que
consistiria na existéncia de uma “quarta onda’, que trataria sobre o0 acesso dos operadores do
direito ajusticae como o seu (in)correto uso afeta a efetividade jurisdicional. Com isso e, sob
a Otica da advocacia predatéria e do estimulo desenfreado ao ingresso em demandas
temerarias, discute-se a atuacdo ético profissional adequada ao acesso a justica. Conclui que
€ dever do profissional do direito atuar frente a degjudicializacdo, a quantificacdo e a



massividade de conflitos, visando o desenho e a elaboracdo de decisdes mais justas dentro de
um ordenamento juridico mais seguro.

17. OS IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA (LEI 13.467/2017) E DA ADI 5.766
SOBRE O ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO. Autores: André Luiz de Oliveira Brum ,
Adriana Vieirada Costa

O artigo considera que a Lei 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, alterou
substancialmente o regime econdmico do processo do trabalho e que essa medida foi

apontada pela doutrina como limitadoras do acesso a justica e, portanto, inconstitucionais, de
sorte que o STF declarou a inconstitucionalidade de parte dos dispositivos aliados pela
norma. Neste diapasio o0 objetivo do artigo é apresentar um panorama estatistico do acesso a
Justica do Trabalho por meio de comparacdes entre 0s quinquénios anterior e posterior a
vigéncia da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), verificando, ainda, os impactos da
decisdo proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.766. Para a consecucéo desse
objetivo foram realizadas andlises estatisticas dos niumeros de casos novos na Primeira
Instancia da Justica do Trabalho no periodo de novembro/2012 a outubro/2022, sendo que o
estudo demonstrou que houve importante reducdo dos casos novos no periodo pés-reforma
(-35%) e que a Lei 13.467/2017 foi determinante do fenébmeno. Verificou-se, ainda, que a
decisdo proferida na ADI 5.766 ndo foi suficiente, ainda, para recuperar 0 acesso a Justica do
Trabalho, o que provavelmente demandara (re) andlise da politica publica de acesso a justica
instaurada pela Reforma.

18. PODER JUDICIARIO E POLITICAS PUBLICAS PARA MULHER: COMBATE A
VIOLENCIA E PROMOGCAO DA INCLUSAO. Autoras. Rosane Teresinha Porto , Tania
Regina Silva Reckziegel , Daniela Silva Fontoura de Barcellos.

O artigo tem como objetivo analisar a materializacdo das aces de combate a violéncia contra
a mulher e promoc¢édo de sua inclusdo no ambito do Poder Judiciario brasileiro. Parte-se do
seguinte questionamento: as politicas judicidrias sdo efetivas para o enfrentamento da
violéncia doméstica contra as mulheres e meninas do Brasil? Procedeu-se a revisdo de
literatura e dados oficiais do Conselho Nacional de Justica e outros correlatos que também
mapeiam a violéncia mais extremada que é o feminicidio, tendo concluido que todos estes
esforcos, impulsionados por iniciativas internacionais, convergem para que seja alcancada a
igualdade de género, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS n, 5 da Agenda 2030
da ONU, com a qual se comprometeu o Poder Judiciario, especiamente através do Conselho
Nacional de Justica. Porém, muitos desafios precisam ser enfrentados para a ef etividade das
politicas publicas e judiciarias protetivas as mulheres e meninas.



19. POLITICAS PUBLICAS PARA O INCENTIVO A CULTURA DO CONSENSO A
PARTIR DAS PREMISSAS DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO.
Autores. Giowana Parra Gimenes da Cunha , Isabella Gimenez Menin , Luiz Otavio
Benedito.

O arrigo tem objetivo demonstrar a importancia da atuacdo estatal para o incentivo ao
envolvimento dos individuos frente as suas demandas sociais, afim de privilegiar o alcance a
uma justica que considere as peculiaridades do caso concreto. Considera que o0 protagonismo
judicial em excesso fomentou a cultura da sentenca, sendo esta a problematica do cenario que
abarrotou o Poder Judiciério, fazendo-se necessario uma maior atuacéo do cidadado litigante
nos meétodos alternativos de resolucdo de conflitos, com autonomia, a partir do
reconhecimento e da emancipacéo.

20. UM HORIZONTE EXTRAJUDICIAL PARA O ACESSO VIRTUAL E REMOTO A
JUSTICA. Autores. Luis Roberto Cavalieri Duarte, Bruno Tadeu Buonicore.

O artigo tem como objetivo analisar o Direito Fundamental previsto na Constituicéo Federal
do Brasil, consistente na realizacdo do acesso a Justica, sob a perspectiva do mundo virtual e
da andlise econdmica do Direito. Preconiza o titulo extrgjudicial referendado por advogado
como meio célere e valido para aresolucdo do conflito, realizado de formaremota e virtual, e
sem intervencdo judicial. Critica a visdo Unica de justica promovida por meio do Judiciario,
apresentando déficits na solucdo dos casos, ao mesmo tempo em que enaltece a prerrogativa
da advocacia, além de buscar dar credibilidade ao instrumento referencial. Tem ainda como
objetivo apresentar ao leitor uma reflex&@o sobre a (des)judicializacdo, diante da clausula de
inafastabilidade da Jurisdic8o, e a existéncia de meios efetivos extra judicii para acesso a
Justica, bem como fomentar o atendimento remoto das pessoas pelos profissionais juridicos,
por meio de instrumentos virtuais, visando facilitar as tratativas de conflitos internos e/ou
externos, indicando o caminho mais viavel para solucionar os litigios, inclusive no plano
internacional, diante da dificuldade da Justica transfronteirica.

Os relevantes debates realizados no GT demonstraram aimportancia dos temas apresentados
por todas as pesquisadoras e pesquisadores desse grupo. Reunidos em ambiente virtual,

pesquisadores das varias regides do Brasil aprofundaram os estudos sobre 0 acesso a justica,
politicajudicidria, gestdo e administracdo da Justica em nosso pais, apresentando o resultado
de seu fecundo trabalho. Portanto, estamos certos de que publicacdo destes artigos em muito
contribui para a difusdo das discussdes que se realizaram no Grupo de Trabalho. Assim, é
com satisfagao que apresentamos a toda comunidade juridica a presente obra, que certamente
serd um importante contributo para a pesquisa juridica nacional .
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OSIMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA (LEI 13.467/2017) E DA ADI 5.766
SOBRE O ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO

THE IMPACTS OF LABOR REFORM (LAW 13,467/2017) AND ADI 5,766 ON
ACCESSTO LABOR JUSTICE

AndréLuizdeOliveiraBrum 1
AdrianaVieirada Costa 2

Resumo

O acesso a justica € garantia fundamental prevista na Constituicéo Federal (art. 5°, XXXV).
Ocorre que se trata de politica publica e, como tal, submete-se ao regramento legal e demais
intervencoes estatais para que se realize plenamente. Nesse sentido, a Lei 13.467/2017,

conhecida como Reforma Trabalhista aterou substancialmente o regime econémico do

processo do trabalho. Essa medida foi apontada pela doutrina como limitadoras do acesso a
justica e, portanto, inconstitucionais. O STF, inclusive, declarou a inconstitucionalidade de
parte dos dispositivos aliados pela norma. Assim, o objetivo do presente estudo é apresentar
um panorama estatistico do acesso a Justica do Trabalho por meio de comparacdes entre 0s
guinguénios anterior e posterior a vigéncia da Reforma Trabalhista (Lel 13.467/2017),

verificando, ainda, os impactos da decisdo proferida na Acéo Direta de Inconstitucionalidade
5.766. Para tanto, foram realizadas andlises estatisticas dos numeros de casos novos na
Primeira Insténcia da Justica do Trabalho no periodo de novembro/2012 a outubro/2022. O
estudo demonstrou que houve importante reducdo dos casos novos no periodo pos-reforma
(-35%) e que a Lei 13.467/2017 foi determinante do fendbmeno. Verificou-se, ainda, que a
decisdo proferida na ADI 5.766 ndo foi suficiente, ainda, para recuperar 0 acesso a Justica do
Trabalho, o que provavelmente demandara (re) andlise da politica publica de acesso a justica
instaurada pela Reforma.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Reforma trabal hista, Pesquisa empirica, Justica do
trabal ho, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

Access to justice is a fundamental guarantee provided for in the Federal Constitution (art. 5,
XXXV). That is a public policy and, as such, it is subject to legal regulations and other state
interventions for it to be fully realized. In this sense, Law 13,467/2017, known as Labor
Reform, has substantially changed the economic regime of the labor process. This measure
was pointed out by the doctrine as limiting access to justice and, therefore, unconstitutional.

1 Doutorando em Direito - UNESA. Analista Processual-bolsista do Programa Permanente de Capacitacdo e de
Pés-Graduagdo - PGE/RO. Professor-bolsista do Programa de Amparo a Pesquisa - Centro Universitario Sdo
Lucas/RO

2 Doutora em Direito pelo Centro Universitério de Brasilia-CEUB. Professora da Universidade Federal de
Ronddnia-UNIR.
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The Supreme Court even declared the unconstitutionality of part of the devices alied by the
norm. Thus, the objective of this study is to present a statistical overview of access to Labor

Justice through comparisons between the five-year period before and after the Labor Reform

(Law 13,467/2017) came into force, also verifying the impacts of the decision handed down

in the Direct Action of Unconstitutionality 5,766. Statistical analyzes were carried out on the
number of new cases at the Lower Court of the Labor Court from November/2012 to October
/2022. The study showed that there was a significant reduction in new cases in the post-
reform period (-35%) and that Law 13,467/2017 was a determinant of the phenomenon. It

was also verified that the decision issued in ADI 5.766 was not enough, yet, to recover access
to the Labor Court, which will probably demand (re) analysis of the public policy of access
to justice established by the Reform.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Labor reform, Empirical research,
Labor court, Public policy
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1 INTRODUCAO

A legislagao social, a qual pertence o Direito do Trabalho (ramo do Direito tutelado
pelo Processo do Trabalho), exige constantes revisdes para que o direito possa acompanhar os
fendmenos sociais e, assim, cumprir sua missdo protetiva. Com efeito, € necessario que o
Direito do Trabalho, marcado pelo dinamismo, acompanhe as inovacdes tecnoldgicas,
econdmicas e demais aspectos sociais. No entanto, ndo se pode perder de vista a eficacia das
normas protetivas. Nesse sentido, o acesso a justica se mostra como ponto central a essa
discussao.

Trata-se, em verdade, de direito fundamental positivado na Constituicdo da
Republica Federativa de 1988 (art. 5°, XXXV). E uma importante conquista com registros
historicos desde as instituicdes democraticas gregas até chegarem aos mais importantes e
recentes documentos internacionais de declaragdo de direitos humanos (SILVA, 2013).

Segundo Capeletti e Garth,

O direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo de
importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a
titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para sua
efetiva reivindicagdo. O acesso a Justica pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, ¢ ndo apenas proclamar os
direitos de todos. (1988, p. 11-12)

Trata-se, portanto, de um dos pilares do Estado de Direito, uma vez que ¢ o instituto
que possibilita a efetivacdo do direito. For¢coso reconhecer, ainda, que se trata de uma
discussdo central a processualistica moderna, além de ser elemento fortalecedor do Direito,
aqui considerado como ciéncia. Para Sérgio Pinto Martins, o processo do trabalho ¢ marcado
pelo principio da protecdo. Assim,

A legislacdo do trabalho visa, segundo Galart Folch, assegurar a superioridade
juridica ao empregado em face de sua inferioridade econémica (1936:16). Afirma
Luigi de Litala que nédo ¢ a lide que deve adaptar-se ao processo, mas a estrutura
do processo que deve adaptar-se a natureza da lida (Derecho Processal Del
Trabajo. Buenos Aires: Ejea, 1949, p. 10-11). O empregador sempre tem melhores
meios de conseguir mais facilmente sua prova, escolhendo testemunhas entre seus
subordinados, podendo suportar economicamente a demora na solugdo do
processo. J4 o empregado ndo tem essa facilidade em ter que convidar a
testemunha e ndo saber se esta comparecera, com medo de represalias do
empregador, e, muitas vezes, de ndo ter provas a produzir por esses motivos.
(2004, p. 73)

Nessa mesma obra, o doutrinador consigna medidas de facilitacdo do acesso a justiga

que compatibilizam o exercicio do direito de agdo com a hipossuficiéncia do trabalhador:

Assim, temos como exemplos: a gratuidade do processo, com a dispensa do
pagamento das custas (§3°, do art. 790 da CLT), beneficiando o empregado, nunca o
empregador. Da mesma forma, a assisténcia judicidria gratuita ¢ concedida apenas
ao empregado pelo sindicato e ndo ao empregador (Lei 5.584/70). Em muitos casos,
¢ invertido o Onus da prova ou sdo aceitas presungdes que s6 favorecem o
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empregado, em nenhuma oportunidade o empregador. O impulso processual ex
officio determinado pelo juiz, na execugdo, no processo de algada da Vara, beneficia
o empregado. O arquivamento do processo do empregado (art. 844 da CLT) também
ndo deixa de ser uma regra protecionista, impedindo que seja apresentada a
contestacdo e proporcionando que o obreiro ingresse novamente com a a¢do. A agao,
de forma geral, ¢ proposta no ultimo local em que o empregado trabalhou ou
trabalha, de modo que possa ter melhores condi¢cdes de prova e menores gastos (art.
651 da CLT). (p. 73)

No ramo do Direito Processual do Trabalho, o acesso a Justi¢a vinha sendo uma
crescente. Mais recentemente, o cenario de franca ampliagdo do acesso a Justica do Trabalho
sofreu importante impacto, aparentemente causado pela promulgacdo da Lei 13.467/2017,
conhecida como Reforma Trabalhista. Essa lei alterou a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) “a fim de adequar a legislacdo as novas relagdes de trabalho.”

Ocorre, porém, que entre o objetivo declarado na ementa e os impactos da Reforma
Trabalhista existe um abismo. No que tange ao acesso a Justi¢a do Trabalho, observa-se que
diversos institutos processuais foram alterados de maneira substancial, trazendo aos
trabalhadores um significativo risco financeiro em demandar perante esse ramo do Judicidrio.
Foi inserido no Direito Processual do Trabalho o instituto dos honorarios de sucumbéncia

(CLT, art. 791-A). Nesse sentido, Mauro Schiavi explica que tal inovagao legislativa

disciplina os honorarios advocaticios na Justica do Trabalho revogando os
entendimentos fixados nas Sumulas 219 e 329 do TST. Trata-se de significativa
alteragdo no processo trabalhista, mitigando o protecionismo instrumental, sob o
aspecto da gratuidade, para estabelecer os honorarios advocaticios e a sucumbéncia
reciproca (2017, p. 14).

Tal alteragcdo impde a parte um significativo risco em demandar perante a Justica do
Trabalho. E essencial destacar que o processo se desenvolve como um jogo ou como um
teatro, no qual a melhor atuacdo, de acordo com as regras pré-estabelecidas, determina quem
vence € quem perde.

Ainda causando especial impacto financeiro em decorréncia da demanda trabalhista,
alterou-se o regime de concessdo de gratuidade da Justica, de modo que a parte “agraciada”
pela gratuidade arcaria com honorarios de perito (CLT, art. 790-B) e com os honorarios de
sucumbéncia, salvo quando o beneficiario da justica gratuita “ndo tenha obtido em juizo
créditos capazes de suportar a despesa” (CLT, art. 791-A, §4°).' Nesse aspecto, Volia Bomfim
Cassar comenta que “a regra processual trabalhista ¢ mais rigorosa que a processual civil e
subverte toda a conceituag¢do de gratuidade da justica e aparentemente colide com o artigo 5°,
XXXV, da CF, que garante o acesso a Justiga” (2017, p. 139).

A Reforma Trabalhista, portanto, no que tange ao acesso a Justica, parece levar o

Direito Processual do Trabalho no caminho inverso do que tem seguido os outros ramos do

! Dispositivo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 5766)
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Direito. Diversos autores tém apontado a Lei 13.467/2017 como um fator importantissimo
para a redugdo de agodes trabalhistas (CASSAR, 2018; OLIVEIRA & REIS, 2018; LEITE &
LEITE, 2019; SCHIAVI, 2018; SILVA, 2019;).

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho ¢ apresentar um panorama estatistico
do acesso a Justiga do Trabalho por meio de comparagdes entre os quinquénios anterior e
posterior a vigéncia da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), verificando, ainda, os
impactos da decisdo proferida na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.766. Para tanto,
foram requeridos dados ao Tribunal Superior do Trabalho, acerca do numero de ajuizamento
de agodes trabalhistas no primeiro grau no periodo de novembro/2012 a outubro/2022,
totalizando 120 (cento e vinte) meses, sendo 60 pré-reforma (novembro/2012 a outubro/2017)
e 60 pos-reforma (novembro/2017 a outubro/2022). Os dados foram tratados por meio do uso

do Software Microsoft Excell.

2 REFORMA TRABALHISTA E REGIME ECONOMICO DO PROCESSO: acio

legislativa e reacio jurisprudencial

A alteragdo legislativa de maior impacto que a Lei 13.467/2017 causou ao acesso a
jurisdi¢do trabalhista foi a previsao de sucumbéncia reciproca. Essa novidade atingiu um dos
pilares do processo trabalhista, que ¢ o protecionismo processual, além de funcionar como um
fator que inibiria’ a parte economicamente mais fraca de acessar a justica (SCHIAVI, 2017).
Mesmo o beneficiario da justica gratuita teria que despender parte de seu crédito de natureza
salarial para pagamento de honorarios sucumbenciais. Tal previsdo feria o direito fundamental
a assisténcia judiciaria gratuita e integral, prestada pelo Estado (art. 5° LXXXIV da CF) ¢ a
protecao salarial (art. 7°, X da CF).

Os honorérios advocaticios sucumbenciais, que sdo fixados entre o minimo de 5%
(cinco por cento) e o maximo 15% (quinze por cento) (art. 971-A da CLT), ndo se confundem
com os honorarios contratuais, sendo que a alteracdo da lei trabalhista passou a aceitar os
honorarios sucumbenciais, que antes nao eram admitidos em virtude da regra do jus
postulandi. O beneficidrio da justica gratuita, que ja tinha que arcar com os honorarios
advocaticios contratuais, teria, ainda, que custear os sucumbenciais, sendo debitado do crédito

que auferisse no processo trabalhista ou em algum outro processo. Eis o texto legal:

2 Optou-se pelo uso dos verbos no futuro do pretérito do modo indicativo, pois, como se vera a seguir,
o julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.766 alterou significativamente os impactos
causados e/ou pretendidos pela Lei 13.467/2017.
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Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) ¢ o
maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagdo da
sentenca, do proveito economico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o
valor atualizado da causa. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 1o Os honoréarios sdo devidos também nas ac¢des contra a Fazenda Publica e nas
acdes em que a parte estiver assistida ou substituida pelo sindicato de sua categoria.
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 20 Ao fixar os honorarios, o juizo observara: (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

I - o grau de zelo do profissional, (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

II - o lugar de prestagéo do servigo; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

III - a natureza e a importancia da causa; (Incluido pela Lei n°® 13.467,
de 2017)

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 30 Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrard honorarios de
sucumbéncia reciproca, vedada a compensacdo entre os honorarios.
(Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 40 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigdo suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decis@o que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficiario. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017) (Vide ADIN 5766)

(Grifo nosso)

§ 50 Sao devidos honorarios de sucumbéncia na reconvengao.

A gratuidade da justica e o jus postulandi sdao facilitadores do acesso a justica e
pressupostos da Justica do Trabalho. A sucumbéncia reciproca impde custos a quem nao
possui condi¢des de arcar, desnaturalizando o reconhecimento da gratuidade da justica como
principio do acesso a justica, tornando-se antitese da razdo de existéncia de um processo do
trabalho. A obrigagdo sO sera extinta caso o crédito a receber ndo for suficiente para pagar o
advogado ad adverso, e o credor ndo conseguir provar que, apos dois anos a situagdo de
hipossuficiéncia deixou de existir, nesse contexto a exigibilidade dos honorarios ficaria
suspensa.

Ap6s diversas decisdes de tribunais regionais declararem a inconstitucionalidade dos
dispositivos ora comentados, em 20/10/2021, quase 4 (quatro) anos apds o inicio da vigéncia
da Reforma Trabalhista, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade do

§4° do art. 791-A da CLT, nos seguintes termos:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.467/2017. REFORMA TRABALHISTA.
REGRAS SOBRE GRATUIDADE DE JUSTICA. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DE ONUS SUCUMBENCIAIS EM HIPOTESES ESPECIFICAS.
ALEGACOES DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
INAFASTABILIDADE DA  JURISDICAO, ACESSO A  JUSTICA,
SOLIDARIEDADE SOCIAL E DIREITO SOCIAL A ASSISTENCIA JURIDICA
GRATUITA. MARGEM DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CRITERIOS
DE RACIONALIZACAO DA PRESTACAO JURISDICIONAL. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. E inconstitucional a legislagio
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que presume a perda da condi¢do de hipossuficiéncia econdmica para efeito de
aplicacdo do beneficio de gratuidade de justica, apenas em razdo da apuragdo de
créditos em favor do trabalhador em outra relagdo processual, dispensado o
empregador do 6nus processual de comprovar eventual modificagdo na capacidade
econdmica do beneficidrio. 2. A auséncia injustificada a audiéncia de julgamento
frustra o exercicio da jurisdigdo e acarreta prejuizos materiais para o 6rgao judiciario
e para a parte reclamada, o que ndo se coaduna com deveres minimos de boa-fé,
cooperagdo e lealdade processual, mostrando-se proporcional a restricio do
beneficio de gratuidade de justica nessa hipotese. 3. Ag¢@o Direta julgada
parcialmente procedente.

(ADI 5766, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acoérdio:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/10/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-084 DIVULG 02-05-2022 PUBLIC 03-05-2022)

Com isso, o Processo do Trabalho passou a adotar um regime econdmico mais
préoximo ao Processo Civil. Nesse sentido, diversas criticas podem, ainda, ser feitas, ja que
nesse ultimo a prote¢do ¢ mais voltada a questdes patrimoniais, enquanto o primeiro se volta a
questdes predominantemente alimenticias, de modo que merece maior protecdo. De toda
forma, o julgamento da ADI 5.766 pode ter representado um importante folego ao acesso a

Justica do Trabalho.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os numeros expostos a seguir foram enviados aos autores deste trabalho pelo
Tribunal Superior do Trabalho em 3/4/2023 e se referem a casos novos distribuidos nas Varas
do Trabalho de todo o pais. Os dados do ano 2012 foram extraidos do Boletim Estatistico,
exceto para os Tribunais da 1, 20" e 21* Regides. Nesses Tribunais, os dados oficiais foram
extraidos do Sistema e-Gestdo. Ja os de 2013 foram extraidos do Sistema e-Gestdo, exceto
para o Tribunal da 2* Regido. Nesse Tribunal, os dados oficiais foram extraidos do Boletim
Estatistico. Por fim, os valores a partir do ano 2014 foram extraidos do Sistema e-Gestao para
todos os Tribunais. O quadro 1 traz as estatisticas descritivas em comparagdo ao periodo pré e

pos-reforma:

Quadro 1 - Estatisticas descritivas de casos novos na Justica do Trabalho em comparacao dos
60 (sessenta) meses que antecederam e sucederam a Reforma Trabalhista

Pré-Reforma Pés-Reforma
Média 213.520 138.660
Erro padrdo 3540,369821 3716,3794
Mediana 215.464 135.713
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Desvio padrio 27423,58671 28786,951
Varidncia 752053108 828688549
Curtose -0,25416792 11,931014
Assimetria -0,27470365 2,2539834
Amplitude total 127322 205475
Méximo 269.832 289.704
Minimo 142.510 84.229
Soma 12.811.202 8.319.605
N 60 60

Média geométrica 211714,3162 136128,78
Média Harmonica 209826,9464 133788,47
AAD 21990,13111 19567,922
MAD 18564,5 16697,5
IQR 36206,75 31138

Fonte: quadro elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho

O quadro 1 permite verificar que a média de distribuicdo mensal no periodo
pos-reforma (138.660) ¢ 35,1% menor do que a média constatada no periodo pré-reforma
(213.520). Os desvios padrdes de ambos os periodos sdo praticamente idénticos, reafirmando
que a distribuicdo dos valores em ambos os periodos ¢ muito parecida. O valor minimo
constatado no periodo poés-reforma (84.229, em dezembro/2017) é 41% menor do que o
verificado no periodo anterior a reforma (142.510, em dezembro/2012). Ja o valor maximo
(289.704, em novembro/2017) ¢ 7% maior do que o constatado no periodo pré-reforma
(269.832, em margo/2016). Trata-se, porém, de outlier, um valor atipico que foge dos demais

da série, conforme demonstra o boxplot a seguir:

Grafico 1 - Boxplot com distribui¢cao dos valores de casos novos nos periodos pré e
pos-reforma
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Fonte: grafico elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho

O ponto em azul representa o més de novembro/2017, no qual se constatou
anormalidade. Ou seja, ¢ um dado atipico que dificulta a interpretacdo e exige, portanto,
andlise mais profunda. Aqui, cabe refletir que novembro/2017 foi considerado como periodo
pos-reforma, uma vez que foi o primeiro més de vigéncia da norma em andlise. Para melhor
visualizar o fendmeno, o grafico 2 mostra a evolugdo do ajuizamento de agdes e destaca o

momento em que entrou em vigor a Reforma Trabalhista:

Grafico 2 - Casos novos distribuidos na Justica do Trabalho no periodo de novembro/2017 a
outubro de 2022 com destaque (em vermelho) para o més que a Reforma Trabalhista entrou
em vigor
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Fonte: grafico elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho
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O grafico 2 demonstra que houve uma abrupta reducdo dos niimeros mensais de
ajuizamento de agdes na Justica do Trabalho. Pode-se verificar, no més de novembro/2017,
quando a lei entrou em vigor, que houve um pico de ajuizamento de agdes (outlier). Para
melhor compreensdo deste fendmeno, importante recorrer a estudo realizado em 2020, quando
Brum constatou que quase 80% dos processos foram ajuizados entre 1 e 10 de
novembro/2017, inferindo que os advogados desaguaram na Justica do Trabalho uma elevada

demanda represada, provavelmente com o intuito de fugir da aplicagdo do novo regime
econdmico instaurado pela Lei 13.467/2017.

Grafico 3 - Distribuicao de casos novos por decéndio de novembro/2017

Fonte: BRUM, 2020

Foram comparados, ainda, os 60 (sessenta) meses que antecederam e sucederam a
Reforma Trabalhista, chegando ao seguinte grafico:

Grafico 4 - Comparativo de casos novos na Justi¢a do Trabalho nos 60 (sessenta) meses que
antecederam e sucederam a Reforma Trabalhista
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Fonte: grafico elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho

O gréafico 4 permite inferir que a sazonalidade dos valores mensais foi mantida
mesmo apds a vigéncia da Reforma. Isso provavelmente se deve aos periodos de férias e
recesso forense, em que a distribuicao tende a se alterar. Também permite inferir que,
resguardas as variagdes mensais, os numeros pods-reforma sio muito inferiores aqueles
constatados nos meses pré-reforma e que a linha de tendéncia no periodo pré-reforma era
ascendente, enquanto no periodo pds-reforma ¢ descendente. Isso demonstra que, tomando-se
por base a vigéncia da Lei 13.467/2017, houve uma inversao da tendéncia até entao verificada
de amplo crescimento do acesso a Justica do Trabalho.

Os valores de R* demonstram significativa instabilidade dos niimeros, que vem se
afastando significativamente da linha de tendéncia, revelando elevada dispersdo, o que se
deve provavelmente as diferencas de atuagdo ao longo do ano ou a outros fatores humanos,
que costumam diminuir os valores de R2.

O gréfico a seguir tem o objetivo de corrigir a sazonalidade dos numeros verificados.

Assim, os valores foram agrupados por més, ano a ano:

Grafico 5 - Processos novos na Justica do Trabalho, ano a ano, agrupados por més
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Janeiro  Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro  Outubro Novembro Dezembro

Fonte: grafico elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho

O grafico 5 permite observar que, ressalvado o més de novembro/2017, todos os
periodos pos-reforma representam numeros muito menores que os pré-reforma. Também se
constata que nos meses mais distantes da reforma trabalhista tem havido alguma recuperacao

numérica, o que pode demonstrar que as diversas reagdes jurisprudenciais tém mitigado os
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efeitos deletérios da reforma trabalhista ao acesso a justica. O grafico 5 traz as médias para

cada més, comparando-se os periodos pré-reforma e pos-reforma.

Grafico 6 - médias mensais de ajuizamento de acdes trabalhistas em comparagdo aos periodos
pré e pos-reforma trabalhista
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Fonte: grafico elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho

A redugdo de processos, mesmo considerando-se a sazonalidade constatada nos
graficos 2 e 4, ¢ substancial. O quadro a seguir demonstra as redugdes médias, quando

comparados os periodos

Quadro 2 - Médias de ajuizamento de ac¢des trabalhistas por més, comparando-se os periodos
pré e pds-reforma

Média Média

Pré-Reforma Pés-Reforma |Comportamento
Janeiro 173.986 95.899 -45%
Fevereiro 204.750 130.266 -36%
Marcgo 252.726 154.905 -39%
Abril 213.935 135.265 -37%
Maio 229.562 153.584 -33%
Junho 227.335 140.480 -38%
Julho 236.167 144.541 -39%
Agosto 228.810 156.539 -32%
Setembro 223.689 139.868 -37%
Outubro 224.071 135.907 -39%
Novembro 193.694 151.510 -22%
Dezembro 176.175 121.781 -31%

Fonte: quadro elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho
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Todas as médias mensais pos-reforma trabalhista sdo menores que as médias do
periodo anterior. A redugdo variou entre 22% e 45%, sendo a menor variagdo constatada na
média dos meses de novembro. Esse resultado provavelmente foi influenciado pelos dados de
novembro/2017, que trouxeram um hill pontual e exclusivo, conforme se verificou no grafico
1. Esse apice pode ter influenciado a média para cima, fazendo com que destoe das demais
reducdes. Note-se, nesse sentido, que todas as demais redugdes sao superiores a 30%. A
média mensal de maior reducdo ¢ referente a janeiro (45%), fendmeno que exigira estudos
mais aprofundados para ser compreendido. De toda forma, pode-se cogitar que a entrada em
vigor do Cddigo de Processo Civil tenha impactado.

A partir das estatisticas descritivas (quadro 1), procedeu-se a realizagdo de testes
para analisar a significancia estatistica da reforma trabalhista sobre os niimeros de casos
novos na Justica do Trabalho. Para tanto, inicialmente foram verificados os pressupostos de
testes paramétricos, quais sejam: independéncia das observagdes, homogeneidade de
variancias, normalidade da distribuicdo, independéncia das observacdes e auséncia de
outliers. Adotou-se a significancia de 5% (a=0,05).

O Teste de Levene demonstrou que as variancias sao homogéneas, apresentando
p-value de 0,479 e 0,462 para médias e medianas, respectivamente. Ja o teste de Shapiro-Wilk
demonstrou que a distribui¢do dos dados no periodo pos-reforma ndo € normal, conforme se

vé no quadro a seguir:

Quadro 3 - Teste Shapiro-Wilk para os valores de casos novos na Justica do Trabalho nos
periodos pré e pos-reforma

Pré-Reforma Pés-Reforma
W-stat 0,988855407 0,824585095
p-value 0,86001025 5,85364E-07
alpha 0,05 0,05
normal yes no

Fonte: quadro elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho

Assim, por ter se descartado um pressuposto fundamental da realizacdo de testes
paramétricos, torna-se fundamental a utilizagdo de testes ndo-paramétricos. Entdo,
procedeu-se ao Teste de Mann-Whitney para duas varidveis independentes. Os resultados

estdo demonstrados no quadro a seguir:
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Quadro 4 - Teste Mann-Whitney de duas varidveis independentes para os valores de casos
novos na Justica do Trabalho nos periodos pré e

pos-reforma

one tail two tail
U 99
mean 1800
std dev 190,5256 ties
Z-score 8,92531 yates
effect r 0,814766
p-norm 0 0
p-exact 1,5E-26 3E-26
p-simul N/A N/A

Fonte: quadro elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho

A mediana pré-reforma foi 215.464 (IQR 36206,75), enquanto a pds-reforma foi de
135.713 (IQR 31138). O teste de Mann-Whitney mostrou que hé diferenca significativa entre
os valores anteriores e posteriores a reforma trabalhista (U=99; p<0,001). Trata-se de
importante prova estatistica das ilagdes doutrinarias feitas em diversas obras. Os dados
estatisticos e a revisdo bibliografica ddo conta de que as inovagdes quanto ao regime
econdmico do processo do trabalho s3o as principais causadoras da reducdo dos processos que
tramitam perante a Justica do Trabalho.

Por se tratar de legislacdo relativamente nova, ¢ imprescindivel acompanhar o

movimento jurisprudencial. Para Otavio Pinto e Silva,

Sob a perspectiva do acesso a justiga, portanto, pode-se concluir que a introdugéo da
obrigacdo de pagamento de honorarios de sucumbéncia mesmo em relagdo ao
beneficiario de justica gratuita se mostra bastante prejudicial aos trabalhadores,
sendo compreensivel o receio destes em propor uma reclamagédo trabalhista quando
houver duvida sobre a capacidade de producdo das provas dos fatos alegados, ou
mesmo sobre a propria existéncia do direito (em casos que dependam da prova
técnica, como os de periculosidade, insalubridade ou doengas profissionais).

Nesse contexto, assim, mostra-se aconselhdvel a revisdo da norma, seja pelo STF (na
ADI em tramitacdo), seja pelo Congresso Nacional, para evitar que impega o acesso
a justica em relagdo ao trabalhador, em especial aquele que comprovar a
insuficiéncia de recursos para demandar sem prejuizo do proprio sustento. (615-616)

Carlos Henrique Bezerra Leite e Leticia Durval Leite (2019) também questionam a

constitucionalidade do novo regime econdémico processual:

A literalidade da lei, de constitucionalidade duvidosa, s6 nos permite concluir que a
execugdo dos honorarios advocaticios so ficaria suspensa se o Reclamante pobre nao
auferisse nenhum crédito no mesmo ou em qualquer outro processo, capaz de
suportar a despesa. Havendo crédito, este deve ser utilizado para pagar os honorarios
sucumbenciais. (p. 622)

Sob a o6tica do Direito Fundamental a Justiga Gratuita, a novel disposi¢do da CLT é
flagrantemente inconstitucional, pois viola o seu nticleo essencial, visto que tal
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intuito foi criado justamente para impossibilitar o Acesso a Justi¢a pelo cidaddo
pobre, que ndo tem recursos suficientes para arcar com os custos do processo, sendo
certo que no caso do Processo do Trabalho, especificamente, a situa¢do ainda se
torna mais grave quando lembramos que as verbas discutidas sdo, em regra, de
natureza alimenticia. (p. 627)

Nesse sentido, o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.766 pelo

Supremo Tribunal Federal ¢ um importante marco teorico-jurisprudencial e representa a mais

importante reacdo frente as limitagdes ao acesso a Justica do Trabalho impostas pela Lei

13.467/2017. Assim, passa-se a refazer o caminho anterior, analisando-se o periodo

pos-reforma e se tomando como marco o més de maio/2022. Assim, os dados adiante dizem

respeito a dois sub-momentos pds-reforma: antes do julgamento da ADI 5.766 (nov/2017 a

abril/2022) e apos o julgamento (maio a outubro/2022). O quadro 5 traz as estatisticas

descritivas dos dois sub-periodos:

Quadro 5 - Estatisticas descritivas dos sub-periodos pré e pos jul

amento da ADI 5.766

Pré-ADI Pos-ADI
Média 137917 145.351
Erro padrao 4106,769 3291,394
Mediana 134.416 142.797
Desvio padréo 30178,46 8062,237
Variancia 9,11E+08 64999663
Curtose 11,12305 -1,42486
Assimetria 2,256369 0,527242
Amplitude total 205475 20632
Méximo 289.704 156.539
Minimo 84.229 135.907
Soma 7.447.501 872.104
N 54 6
Média geométrica 135160 145166,5
Média Harmonica 132650,3 144984,7
AAD 20786,64 6473,889
MAD 17141,5 4603,5
IQR 31787,5 10700

Fonte: quadro elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do

Trabalho
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As estatisticas descritivas dos dois sub-periodos ndo mostram grandes diferengas
observadas. As médias mensais sao bastante proximas, sendo 137.917 antes do julgamento e
145.351 ap6s o julgamento, representando um acréscimo de menos de 6%. Ainda assim,
procedeu-se a realizagdo de calculos preparatdrios aos testes de significancia. Os primeiro

sub-periodo apresenta 0 mesmo outlier demonstrado no Grafico 1 (novembro/2017):

Grafico 7 - Boxplot com distribuicdo dos valores de casos novos nos periodos pré e
pos-julgamento da ADI 5.766
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Fonte: grafico elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho

Em seguida, procedeu-se ao teste de Shapiro-Walk, que apontou distribui¢do anormal

no periodo pré-julgamento (p>0,05).

Quadro 6 - Teste Shapiro-Wilk para os valores de casos novos na Justica do Trabalho nos
periodos pré e pos-reforma

Pré-ADI Po6s-ADI

W-stat 0,824157 0,915801

p-value 1,61E-06 0,475642
alpha 0,05 0,05
normal no yes

Fonte: quadro elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho

Assim, constatada a distribui¢do anormal, os testes paramétricos sdo descartados e se
passa a realizar testes ndo-paramétricos. O quadro a seguir traz os valores do Teste de

Mann-Whitney para duas variaveis independentes.
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Quadro 4 - Teste Mann-Whitney de duas variaveis independentes para os valores de casos
novos na Justica do Trabalho nos sub-periodos pré e pos-julgamento da ADI 5.766

one tail two tail
U 114
mean 162
std dev 40,58325 ties
Z-score 1,170434 yates
effect r 0,151102
p-norm 0,120913 0,241826
p-exact 0,12438 0,24876
p-simul N/A N/A

Fonte: quadro elaborado pelos autores a partir de dados da Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do
Trabalho

A mediana antes do julgamento da ADI 5.766 foi 134.416 (IQR 31787,5), enquanto
a pos-julgamento foi de 142.797 (IQR 10700). O teste de Mann-Whitney mostrou que ndo ha
diferenca significativa entre os valores anteriores e posteriores a decisdo proferida na ADI
5.766 (U=114; p>a).

Verifica-se, portanto, que a aproximagdo do regime econdmico do processo do
trabalho aquele adotado pelo processo civil ndo ¢ medida suficiente para retomar o
crescimento do acesso a Justica do Trabalho. Dessa forma, podemos concluir que a decisdo do
STF ndo ¢é, até o momento, estatisticamente significativa para reverter a crise de acesso a
justica instaurada pela Lei 13.467/2017. Infere-se, assim, que somente nova medida
legislativa sera capaz de, em tese, retomar o crescimento verificado no periodo pré-reforma.
Por fim, cabe destacar que a amostra do sub-periodo pds julgamento (N=6), pode interferir no
resultado dos testes. Dessa forma, novos estudos deverdo refazer as estatisticas a medida em
que o tempo for passando, o que possibilitara (re) avaliar a eficacia da medida adotada pelo

Supremo Tribunal Federal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Trabalhista ( Lei 13.467/2017) trouxe profundas mudangas no regime
econdmico do processo do trabalho. Nesse sentido, destaca-se a imposi¢do de honorarios de

sucumbéncia, a exigéncia de prova da hipossuficiéncia para deferimento da gratuidade da
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justica para pessoas que ganhem mais de 40% do valor do teto do regime geral de previdéncia
social, além de impor honorarios de sucumbéncia e periciais do beneficiario da justica
gratuita.

O presente estudo demonstrou que a vigéncia dessa lei foi determinante da redugdo
de nimero de casos novos na Justica do Trabalho no quinquénio que lhe sucedeu
(novembro/2017 a outubro/2022). Verificou-se uma redugdo de 35,1% na média mensal.
Pode-se observar, ainda, que em novembro/2017 (més considerado no periodo pds-reforma),
houve um aumento significativo da distribuicao, uma vez que entre os dias 1 e 10 daquele més
os advogados ajuizaram 80% da distribuicdo do periodo, num aparente intuito de evitar a
aplicacdo da nova lei. Esse més caracterizou distribuicdo atipica no periodo pos-reforma,
sendo considerado outlier.

A pesquisa demonstra, ainda, que a distribuicdo de casos novos na Justica do
Trabalho ¢ sazonal, variando muito ao longo do ano. Assim, comparando-se 0os meses ao
longo dos dez anos avaliados, pode-se notar uma involugdo quando comparados os meses
anteriores e posteriores a reforma trabalhista. As médias por més reduziram entre 21 e 45%,
sendo a maior reducdo verificada em janeiro dos anos posteriores (-45%) e a menor em
novembro (-22%). A menor diminuicdo média em novembro pode ser explicada pelo outlier
constatado em 2017. Ja a elevada diminui¢do em janeiro exigird novos estudos para constatar
o motivo de tamanha reducdo, mas pode-se cogitar que a entrada em vigor do Cddigo de
Processo Civil (Lei 13.105/2015) tenha impactado.

Os testes estatisticos demonstraram que a distribui¢do dos dados no periodo
pos-reforma ndo ¢ normal. Assim, os testes paramétricos foram descartados e se procedeu,
entdo, a realizagdo do Teste de Mann-Whitney, que mostrou que ha diferenga significativa
entre os valores anteriores e posteriores a reforma trabalhista (U=99; p<0,001). Tem-se,
portanto, prova estatistica de que a Reforma Trabalhista foi a causadora da elevada reducao de
casos novos na Justi¢a do Trabalho.

Ocorre que em maio de 2022, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional
a cobranga de honorarios periciais € sucumbenciais do beneficidrio da Justica Gratuita, o que
poderia, em tese, recuperar parte do acesso a justi¢a perdido em funcao da Lei 13.467/2017. O
estudo, entdo, buscou analisar os impactos dessa decisdo.

Notou-se que o periodo posterior a decisdo (maio a outubro de 2022) tem
distribuicdo mensal 6% maior que a média do periodo anterior a decisdao (novembro/2017 a
abril/2022). Os testes paramétricos foram descartados diante da constatagdo de que a

distribui¢do ¢ anormal. Assim, feito o teste de Mann-Whitney, notou-se que ndo ha diferenca
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significativa entre os valores anteriores e posteriores a decisdo proferida na ADI 5.766
(U=114; p>a).

Vé-se, portanto, que a Lei 13.467/2017 determinou uma abrupta reducao do
ajuizamento de processos na Justica do Trabalho, o que pode ser interpretado como
substancial barreira de acesso a justica. As estatisticas demonstram, portanto, que o novo
regime econdmico do processo do trabalho ¢ inconstitucional, j& que alterou a tendéncia
anterior de ampliagdo do acesso, conforme mandamento constitucional. A decisdo proferida
na ADI 5.766 nao foi capaz, ainda, de recuperar o cenario anterior.

Isso pode ser devido ao pouco tempo decorrido apos a decisdo ou ao fato de que o
julgado ndo restaurou o regime juridico vigente no periodo anterior a Reforma. Tem-se,
portanto, uma aproximacao entre o regime econdmico do processo do trabalho ao processo
civil, o que ndo parece ser o mais adequado, ja que aquele ramo do processo merece protecao
especial e maior facilitacdo de acesso a justi¢a, ante a natureza do direito tutelado. Cabe,
portanto, ao poder publica (re) analisar a politica publica instaurada pela Reforma Trabalhista

em busca de melhor adequa-la aos mandamentos constitucionais.
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