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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

GT “ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO
DA JUSTICA I”

O presente volume é decorrente dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Acesso
a Justica, Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da Justica I, durante o VI Encontro
Virtual do CONPEDI (Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito),

realizado nessa modalidade, no periodo de 20 a 24 de junho de 2023.

O Congresso teve como base a temética “DIREITO E POLITICAS PUBLICAS NA ERA
DIGITAL".

Os trabal hos apresentados séo decorrentes de pesqguisas realizadas em diferentes institui cbes
nacionais, sendo que foram apresentados neste Grupo de Trabalho 20 (vinte) artigos
vinculados a tematica do acesso a justica, politica judiciaria, gestdo e administracéo da
justica, os quais guardam relacéo com o tema bésico do Grupo de Trabalho, o que demonstra
a adequada selecdo dos artigos, circunstancia que favoreceu sobremaneira os debates no
momento das discussdes, tornando-as muito proficuas, tendo contado com a participacéo de
varios autores e trabalhos, os quais abordaram varias teméticas afetas ao GT, como as hovas
tecnologias, virtualizacdo do processo judicial, conciliacdo, degjudicializacdo, justica digital,
mediacdo digital, sistema multiportas, dentre outros. A participacdo de todos foi muito
efetiva, proporcionando profundas discussdes sobre todo 0 apresentado. A seguir expomos 0s
titulos dos artigos, autores e sintese de seu contetdo.

1. ASNOVAS TECNOLOGIAS PROCESSUAIS, A VIRTUALIZACAO DO PROCESSO
JUDICIAL E SUA IMPORTANCIA PARA O ACESSO A JUSTICA: REFLEXQOES
SOBRE AS TRANSFORMACOES DA TEORIA GERAL DO PROCESSO NA

SOCIEDADE DA INFORMAGCAO. Autores: Adilson Cunha Silva, José Maria Lima e Ana
CarolinaVangelatos e Lima. O artigo teve como objetivo apresentar algumas reflexdes sobre
a importancia dos fundamentos da Andlise Econdmica do Direito para a superagéo das crises
gue o Direito Processual comporta e que o torna deslocado no plano contextual e conjuntural
na histéria da realidade gque ele deve controlar. Para tanto foram tratadas as questdes que
envolvem a introducdo do processo eletrénico e a virtualizacdo processual com 0S seus



diversos impactos tedricos e préticos. Conclui que tais fenbBmenos socioeconémicos e
juridicos ndo estdo no fim, e 0 que se tem € apenas a ponta do iceberg do processo
revolucionario que ird transformar ateoria geral do processo e do processo civil, bem como a
gestdo e administragdo da justica, demonstrando que o Direito ndo se fecha e que sua
abertura o coloca sempre numa condicdo presente de estar, pois 0 Seu ser se projeta sempre
ao futuro como meta de uma realizacdo projetiva de uma sociedade ideal .

2. CONCILIACAO: DIREITO OU DEVER DO CIDADAO? Autora: Edilia Ayres Neta
Costa. O artigo prop6s realizar uma analise das formas de instrumentalizacdo das Politicas
Publicas de Tratamento Adequado de Resolucdo Consensual de Conflitos proposta pela
Resolucdo 125 de novembro de 2010 do Conselho Nacional de Justica, centralizadas nos
Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC'S), bem como os ganhos
efetivos legados ao cidaddo com a utilizacdo destas estruturas e as benesses arrematadas pelo
Poder Judicidrio com a sua implementacéo. Através de uma revisdo bibliogréfica, percorreu-
se um caminho de observacéo das formas de estruturacdo, funcionamento e avaliagdo das
atividades desenvolvidas nestes espacos, explorando essa politica publica ndo somente como
uma politica judiciéria para promoc¢ao de descongestionamento processual e ou contingéncia
social, mas principalmente, como a sua propria denominacdo sugere, uma estrutura de
profusdo e multiplicidade de exercicio da cidadania

3. DESIUDICIALIZACAO E SUSTENTABILIDADE: ANALISE DO PROGRAMA DE
INCENTIVO A DESJUDICIALIZACAO E AO EXITO PROCESSUAL (PRODEX) DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. Autores: Alisson de Bom de Souza , Sérgio Laguna
Pereira. O artigo se propde a examinar a recente Lei n° 18.302, de 2021, do Estado de Santa
Catarina, que instituiu o Programa de Incentivo & Desjudicializac&o e ao Exito Processual, o
PRODEX, e suarelacdo com as categorias Degjudicializac8o e Sustentabilidade. Procede-se a
uma descricdo e andlise do PRODEX, apontando sua motivagdo e objetivo que € um maior
acesso a direitos e a Justica, bem como instrumento de sustentabilidade no ambito da
Administracdo Publica.

4. DESJUDICIALIZACAO NOS REGISTROS PUBLICOS: ASPECTOS DA USUCAPIAO
E ADJUDICACAO COMPULSORIA EXTRAJUDICIAIS NA LEI 14.382/2022. Autora:

Simone Hegele Bolson. O artigo versa sobre a degjudicializacdo nos registros publicos

através dos instrumentos de regularizacdo imobiliaria como a usucapido e a adjudicacdo

compulsoria extrgjudiciais. Analisa tais instrumentos sob as lentes desse fendbmeno
/movimento e a atuagdo de notarios e registradores como atores extrajuridicos responsaveis
pela tramitacdo do procedimento extrajudicial.



5. FOMENTO A CRIAGAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA ISENGAO DE CUSTAS
JUDICIAIS TRABALHISTAS AO EMPREGADOR PESSOA NATURAL COMO

GARANTIA AO MINIMO EXISTENCIAL. Autores: Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira,
Flavio da Silveira Borges de Freitas. O artigo analisou o recente fendmeno de reducéo de
garantias processuais ocorrido na esfera processual trabalhista, a partir da evolucéo historica
da legislacéo acerca da gratuidade de justica, por conseguinte, sobre a incidéncia das custas
judiciais, excluindo do espectro de tal instituto garantista as pessoas naturais do polo
empregador da relacdo juridica de emprego. O problema enfrentado concerne a auséncia de
critérios objetivos para a isencdo de custas judiciais trabalhistas a0 empregador pessoa
natural, o que afrontaria as garantias fundamentais do individuo, obstaculizando 0 seu acesso
a justica e afetando a sua dignidade a ponto de colocélo numa situacdo inferior a sua
condicdo minima de sustentabilidade material, e em que medida o atual sistema processual
trabalhista garantidor do acesso a justica encontra-se ou ndo alinhado a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, seus valores e garantias fundamentais. Concluiu-se que a
auséncia de critérios objetivos para tal espécie de empregador pode ocasionar reducéo de
garantias fundamentais, inclusive inserindo o sujeito abaixo da linha minima de dignidade.

6. GESTAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
TOCANTINS POR MEIO DA CONTADORIA JUDICIAL UNIFICADA, OBJETIVANDO
AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO E A EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS. Autor: Arthur Emilio Galdino de Sousa Rodrigues. O artigo faz
uma discussdo acerca da gestdo e administracdo da justica no Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins (TJTO), por meio da Contadoria Judicial Unificada (COJUN), objetivando as
garantias constitucionais do processo para a efetivacdo dos direitos humanos sob o prisma
dos principios informadores da prestacéo jurisdicional, bem como a eficacia. Concluiu-se que
esta forma de administracéo proporcionou maior celeridade e eficacia processual e, como
consequéncia, melhorando a prestacéo jurisdicional.

7. IMPLEMENTACAO DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO PELO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA: OS DESAFIOS DO ACESSO A JUSTICA NO CONTEXTO
DA SUSTENTABILIDADE. Autores. Andre Pires Gontijo, Leonardo Peter Da Silva. O
artigo considera os desafios do acesso a justica no contexto da sustentabilidade a partir da
implementacdo do Processo Judicia eletrénico (PJe) pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Buscou-se examinar as transformacdes e os impactos trazidos pela implantacdo do
PJe pelo CNJ, as atuais condicdes de exercicio da funcéo publica pelos atores do sistema de
justica. Concluiu-se que o PJe apresenta-se como um dos instrumentos de ampliacéo do



acesso sustentével a justica, tornando mais eficiente e agil a tramitacdo de processos
judiciais, reduzindo o uso de papel, o deslocamento de pessoas e documentos, aumentando a
transparéncia de dados e a acessibilidade do cidadéo ao sistemade justica.

8. JUDICIALIZACAO EXCESSIVA E O PROCESSO DE COMPLEXIZACAO DAS
RELACOES SOCIAIS: DESAFIOS ATUAIS IMPOSTOS AO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE ACESSO EFETIVO A JUSTICA. Autores. Milena de Souza
Cargnin , Rafael Padilha dos Santos. O artigo teve como objetivo investigar o fenbmeno da
judicializacdo excessiva e 0 processo de complexizacdo das relacdes sociais relacionados ao
Direito Constitucional e ao Acesso efetivo a Justica. Concluiu-se que tanto o nimero
crescente de novos processos judiciais quanto a elevacdo do grau de complexidade dos novos
conflitos que exsurgem a cada dia entre os individuos estdo influindo na efetividade do
acesso a justica na sua perspectiva qualitativa e que, diante deles, postura diversa deve ser
adotada pelos operadores do direito, agora voltada ao incentivo a resolucéo dos conflitos,
sempre que possivel, de forma administrativa e amigavel, de modo a ser incentivada a
degjudicializacdo das matérias e 0 desestimulo a cultura da judicializacéo excessiva.

9. JUSTICA DIGITAL: A VISAO DE JUIZES E ADVOGADOS SOBRE AS
AUDIENCIAS POR VIDEOCONFERENCIA. Autor: Jayder Ramos de Araujo. O artigo
investigou, a partir da visao de juizes e advogados, se as audiéncias por videoconferéncia séo
mais eficientes do que as audiéncias presenciais e se a utilizacdo da videoconferéncia
interfere na celebracéo de acordos e na producédo de provas. A pesquisa empiricafoi realizada
com juizes do TIDFT e advogados. Os resultados indicaram que a maioria de juizes e
advogados sdo favoraveis a manutencdo da videoconferéncia como modelo prevalente para
realizacao de audiéncias, mas haressalvas a sua utilizacéo para a producdo de provas.

10. LEGAL DESIGN COMO FERRAMENTA PARA O ALCANCE DO ACESSO A
JUSTICA NA SOCIEDADE DA INFORMACAOQ/. Autores: Agda Maria Dos Santos Alves
Costa Teixeira, Diogo De Calasans Melo Andrade

O artigo tem por objetivo tracar um panorama da utilizacdo do Legal Design como
ferramenta para alcancar a democratizacdo e a efetividade do acesso a justica dentro do
mundo informatizado da sociedade contemporanea a fim de promover a cidadania, e assim
contribuir com a academia e a sociedade por trazer a tona a utilizacdo de ferramentas
inovadoras e utilizagdo de tecnologia a fim de assegurar Direitos aos cidadédos ao coloca-lo
como usuario central do Sistemade Justica.



11. MEDIACAO DIGITAL COMO POLITICA JUDICIARIA DE ACESSO A JUSTICA:
POTENCIALIDADES E DESAFIOS DO USO DA TECNOLOGIA NA MEDIACAO DE
CONFLITOS. Autora: lanne Magna De Lima.

O artigo teve como objetivo a andlise da mediacdo digital como instrumento inovador no
modo de tratamento consensual de conflitos, proporcionando maior facilidade, tanto para os
operadores do direito, quanto para as partes. Foram considerados 0s aspectos positivos da
realizacdo da mediacdo na modalidade virtual, bem como se buscou demonstrar desafios
dessa politica judiciaria para 0 maior interessado: o usuario.

12. O ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL: UMA BREVE COMPARACAO ENTRE OS
MODELOS NORTE-AMERICANO E BRASILEIRO. Autoras: Laiza Bezerra Maciel ,
Berenice Miranda Batista.

A pesquisa teve como objetivo analisar o movimento de acesso a justica e 0s conceitos de
justica ambiental, estabelecendo relacdes entre os contextos norte-americano e brasileiro.
Para o desenvolvimento do trabalho foi utilizado o método comparativo, o qual buscou
compreender as contribuicbes do movimento de acesso a justica voltadas ao direito
ambiental, a partir do estudo bibliogréfico de obras e pesquisas interdisciplinares. Constatou-
se ao final aimportancia da criacdo de tribunais e cortes especializados em matéria ambiental
para a construcdo de mecanismos hecessarios a fim de melhorar o acesso ajustica ambiental,
principalmente em regides com muita biodiversidade.

13. O ACESSO A JUSTICA NA ERA INFORMACIONAL E A PROBLEMATICA DAS
VULNERABILIDADES. Autor: Luiz Fernando Mingati.

O artigo discorreu sobre 0 acesso a justica em um sistema que busca garantir aigualdade de
todos. E nesse sentido refletiu sobre o acesso a justica na era digital diante das
vulnerabilidades, levando-se em consideracdo véarios tipos de hipossuficiéncias: técnica,
tecnoldgica, informacional e algoritmica. E por fim expos algumas propostas a fim de sanar
os problemas gque advém das vulnerabilidades, ja que, de acordo com a natureza de cada
hipossuficiéncia, medidas especificas e direcionadas ao problema devem ser efetuadas, que
vao desde politicas de inclusdo digital, até a diminuicdo das insegurancas informacionais e
opacidades algoritmicas.

14. O ACESSO A JUSTICA PELO SISTEMA MULTIPORTAS A PARTIR DE UMA
POLITICA PUBLICA JUDICIARIA. Autoras. Amanda Vieira Harzheim , Luciane
Aparecida Filipini Stobe , Odisséia Aparecida Paludo Fontana. O artigo tratou do acesso a



justica a partir do sistema multiportas com vistas a descentralizacéo do poder judiciario na
resolucdo de conflitos presentes na sociedade. Considerou a resisténcia existente no Brasil a
essa modalidade de tratamento de conflitos, tendo em vista que tal sistema, em que pese se
apresente como uma alternativa, ainda é visto com desconfianca pela sociedade, o que
obstaculiza a sua utilizag&o, fazendo-se necessario que o poder publico, através de politicas
judiciarias deve encontrar formas de ampliar e efetivar o uso de sistemas alternativos a
justica, ndo somente como forma de desafogar o sistema judiciario, mas, como forma de
incutir uma cultura de resolucéo consensual dos conflitos na sociedade, trazendo ao cidaddo
um aculturamento de resolucdo com participacdo ativa, 0 que incute o senso de justica e
dever na populacéo, tornando a sociedade mais justa e cidada.

15. O ACESSO A JUSTICA SOB A PERSPECTIVA DA SEXTA ONDA RENOVATORIA
E O USO DA TECNOLOGIA. Autoras. Maria Fernanda Stocco Ottoboni, Juliana Raquel
Nunes.

O artigo objetiva a andlise dos impactos sociojuridicos da tecnol ogia aos métodos adequados
de solucdo de conflitos, sob a perspectiva da sexta onda renovatoria de acesso a justica. Para
tanto, o estudo inicia-se com elucidacfes sobre 0 acesso a justica. Por conseguinte, passa a
abordagem acerca da evolugdo do tema sob a 6tica da reformulacéo das ondas renovatorias.
Ao final, analisa de que forma a tecnologia impacta os métodos adequados de resolucdo de
conflitos. Nesse contexto, constata que a concepcdo do acesso a justica vem se aterando ao
longo do tempo, conforme as mudancas e demandas sociais, sendo relevante a ideia de
reformulacdo das ondas renovatorias, especialmente com enfoque a sexta onda, que envolve
o tema tecnologia, a qual recebe protagonismo central, como elemento transformador e
disruptivo, a partir da projecdo de novas formas, novos métodos de resolucdo de conflitos.

16. O USO PREDATORIO DO SISTEMA JUDICIARIO COMO OBSTACULO DE
ACESSO A JUSTICA. Autoras: Ana Claudia Rossaneis, Ana Clara Baggio Violada.

O artigo parte dos estudos de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, visando identificar os
principais obstacul os de acesso a justica e apresentar, sob a forma das chamadas “trés ondas
de acesso a justica’, possiveis solucbes ou tentativas de suavizar seus impactos, para em
seguida, em face do novo cenério global analisar a proposta de Kim Economides que
consistiria na existéncia de uma “quarta onda’, que trataria sobre o0 acesso dos operadores do
direito ajusticae como o seu (in)correto uso afeta a efetividade jurisdicional. Com isso e, sob
a Otica da advocacia predatéria e do estimulo desenfreado ao ingresso em demandas
temerarias, discute-se a atuacdo ético profissional adequada ao acesso a justica. Conclui que
€ dever do profissional do direito atuar frente a degjudicializacdo, a quantificacdo e a



massividade de conflitos, visando o desenho e a elaboracdo de decisdes mais justas dentro de
um ordenamento juridico mais seguro.

17. OS IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA (LEI 13.467/2017) E DA ADI 5.766
SOBRE O ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO. Autores: André Luiz de Oliveira Brum ,
Adriana Vieirada Costa

O artigo considera que a Lei 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, alterou
substancialmente o regime econdmico do processo do trabalho e que essa medida foi

apontada pela doutrina como limitadoras do acesso a justica e, portanto, inconstitucionais, de
sorte que o STF declarou a inconstitucionalidade de parte dos dispositivos aliados pela
norma. Neste diapasio o0 objetivo do artigo é apresentar um panorama estatistico do acesso a
Justica do Trabalho por meio de comparacdes entre 0s quinquénios anterior e posterior a
vigéncia da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), verificando, ainda, os impactos da
decisdo proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.766. Para a consecucéo desse
objetivo foram realizadas andlises estatisticas dos niumeros de casos novos na Primeira
Instancia da Justica do Trabalho no periodo de novembro/2012 a outubro/2022, sendo que o
estudo demonstrou que houve importante reducdo dos casos novos no periodo pés-reforma
(-35%) e que a Lei 13.467/2017 foi determinante do fenébmeno. Verificou-se, ainda, que a
decisdo proferida na ADI 5.766 ndo foi suficiente, ainda, para recuperar 0 acesso a Justica do
Trabalho, o que provavelmente demandara (re) andlise da politica publica de acesso a justica
instaurada pela Reforma.

18. PODER JUDICIARIO E POLITICAS PUBLICAS PARA MULHER: COMBATE A
VIOLENCIA E PROMOGCAO DA INCLUSAO. Autoras. Rosane Teresinha Porto , Tania
Regina Silva Reckziegel , Daniela Silva Fontoura de Barcellos.

O artigo tem como objetivo analisar a materializacdo das aces de combate a violéncia contra
a mulher e promoc¢édo de sua inclusdo no ambito do Poder Judiciario brasileiro. Parte-se do
seguinte questionamento: as politicas judicidrias sdo efetivas para o enfrentamento da
violéncia doméstica contra as mulheres e meninas do Brasil? Procedeu-se a revisdo de
literatura e dados oficiais do Conselho Nacional de Justica e outros correlatos que também
mapeiam a violéncia mais extremada que é o feminicidio, tendo concluido que todos estes
esforcos, impulsionados por iniciativas internacionais, convergem para que seja alcancada a
igualdade de género, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS n, 5 da Agenda 2030
da ONU, com a qual se comprometeu o Poder Judiciario, especiamente através do Conselho
Nacional de Justica. Porém, muitos desafios precisam ser enfrentados para a ef etividade das
politicas publicas e judiciarias protetivas as mulheres e meninas.



19. POLITICAS PUBLICAS PARA O INCENTIVO A CULTURA DO CONSENSO A
PARTIR DAS PREMISSAS DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO.
Autores. Giowana Parra Gimenes da Cunha , Isabella Gimenez Menin , Luiz Otavio
Benedito.

O arrigo tem objetivo demonstrar a importancia da atuacdo estatal para o incentivo ao
envolvimento dos individuos frente as suas demandas sociais, afim de privilegiar o alcance a
uma justica que considere as peculiaridades do caso concreto. Considera que o0 protagonismo
judicial em excesso fomentou a cultura da sentenca, sendo esta a problematica do cenario que
abarrotou o Poder Judiciério, fazendo-se necessario uma maior atuacéo do cidadado litigante
nos meétodos alternativos de resolucdo de conflitos, com autonomia, a partir do
reconhecimento e da emancipacéo.

20. UM HORIZONTE EXTRAJUDICIAL PARA O ACESSO VIRTUAL E REMOTO A
JUSTICA. Autores. Luis Roberto Cavalieri Duarte, Bruno Tadeu Buonicore.

O artigo tem como objetivo analisar o Direito Fundamental previsto na Constituicéo Federal
do Brasil, consistente na realizacdo do acesso a Justica, sob a perspectiva do mundo virtual e
da andlise econdmica do Direito. Preconiza o titulo extrgjudicial referendado por advogado
como meio célere e valido para aresolucdo do conflito, realizado de formaremota e virtual, e
sem intervencdo judicial. Critica a visdo Unica de justica promovida por meio do Judiciario,
apresentando déficits na solucdo dos casos, ao mesmo tempo em que enaltece a prerrogativa
da advocacia, além de buscar dar credibilidade ao instrumento referencial. Tem ainda como
objetivo apresentar ao leitor uma reflex&@o sobre a (des)judicializacdo, diante da clausula de
inafastabilidade da Jurisdic8o, e a existéncia de meios efetivos extra judicii para acesso a
Justica, bem como fomentar o atendimento remoto das pessoas pelos profissionais juridicos,
por meio de instrumentos virtuais, visando facilitar as tratativas de conflitos internos e/ou
externos, indicando o caminho mais viavel para solucionar os litigios, inclusive no plano
internacional, diante da dificuldade da Justica transfronteirica.

Os relevantes debates realizados no GT demonstraram aimportancia dos temas apresentados
por todas as pesquisadoras e pesquisadores desse grupo. Reunidos em ambiente virtual,

pesquisadores das varias regides do Brasil aprofundaram os estudos sobre 0 acesso a justica,
politicajudicidria, gestdo e administracdo da Justica em nosso pais, apresentando o resultado
de seu fecundo trabalho. Portanto, estamos certos de que publicacdo destes artigos em muito
contribui para a difusdo das discussdes que se realizaram no Grupo de Trabalho. Assim, é
com satisfagao que apresentamos a toda comunidade juridica a presente obra, que certamente
serd um importante contributo para a pesquisa juridica nacional .
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FOMENTO A CRIACAO DE CRITERIOSOBJETIVOSPARA ISENCAO DE
CUSTASJUDICIAISTRABALHISTASAO EMPREGADOR PESSOA NATURAL
COMO GARANTIA AO MiINIMO EXISTENCIAL

FOSTERING THE CREATION OF OBJECTIVE CRITERIA FOR LEGAL FEES
EXEMPTION TO INDIVIDUAL EMPLOYER ASA GUARANTEE OF THE
MINIMUM EXISTENTIAL OF DIGNITY HUMAN LEVEL

Rodrigo Espitca dos Anjos Siqueira
Flavio da Silveira Borges de Freitas

Resumo

A pesguisa pretende analisar, por meio de método indutivo de abordagem cientifica, analise
bibliogréfica e documental, recente fenémeno de reducédo de garantias processuais ocorrido
na esfera processual trabalhista, a partir da evolucdo historica da legislagdo acerca da
gratuidade de justica, por conseguinte, sobre a incidéncia das custas judiciais, excluindo do
espectro de tal instituto garantista as pessoas naturais do polo empregador da relagdo juridica
de emprego. O problema que se busca encontrar € se a auséncia de critérios objetivos para a
iIsencéo de custas judiciais trabalhistas ao empregador pessoa natural afronta as garantias
fundamentais do individuo, em especia obstaculizando o0 seu acesso a justica e, em ato
continuo, afetando a sua dignidade com potencial de reduzi-lo em situacdo inferior a sua
condi¢do minima de sustentabilidade material. Sustenta-se que o fomento a criagéo de tais
critérios objetivos paraisencdo de custas judiciais paratais espécies de empregadores merece
ser visto sob a Otica substancial isondmica, igualando tais sujeitos ab mesmo critério
legislativo adotado a0 empregado, como forma assecuratoria dos direitos fundamentais,
mormente a0 manté-lo dentro da condi¢cdo de dignidade, assegurando o0 seu minimo
existencial. O objetivo da pesquisa foi analisar se 0 atual sistema processual trabalhista
garantidor do acesso a justica encontra-se alinhado a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, seus valores e garantias fundamentais. Ao final, foi possivel atestar que a auséncia
de critérios objetivos para tal espécie de empregador pode ocasionar reducdo de garantias
fundamentais, inclusive inserindo o sujeito abaixo da linha minima de dignidade.

Palavras-chave: Empregador pessoa natural, Custas judiciais, Acesso ajustica, Direitos
fundamentais, Minimo existencial da dignidade humana

Abstract/Resumen/Résumé

The research intends to analyse, through indutive method of scientifical approach,
bibliographical and documental analysis, the procedural guarantees reduction’s recent
phenomena occurred on the labor procedural sphere, from the legislative historical evolution
about the privilege in justice and the legal fees” occurrence, excluding from this guaranting
institute the labor legal relationship’s individual employers. The problem that this article
seeks to address is whether the objective criteria absence for labor legal fees exemption to
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individual employers affronts theirs fundamental guarantees, specially creating obstacles for
theirs access to justice, and then, affecting theirs dignity with high possibility of theirs
reducing to an inferior level of the minimum conditions of material sustaintability. It is
argued that fostering the creation of objective criteriafor legal fees exemption to that kind of
employers needs to be seen by a substantial isonomic perspective, matching this persons to
the same legidative criteria adopted to employees, as away to ensure the fundamental rights,
specially keeping them in the dignity level, ensuring their minimum existence rights. The
objective of the research was to analyse if the current labor procedural system, access of
justice guarantor, is alligned with the Federative Republic of Brazil Constitution, its values
and fundamental guarantees. On the bottom, was also possible to confirm that the objective
criteria absence for that kind of employer may cause reduction of fundamental guarantees,
inserting this employer below the minimum level of dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Individual employer, Legal fees, Accessto justice,
Fundamental rights, Minimum existential of human dignity level
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1 INTRODUCAO

A assisténcia aos hipossuficientes € uma caracteristica do direito processual
pertencente a0 movimento processual de estudos processuais sobre 0 acesso a justica, cuja
origem na cidade de Florenca, Italia, foi titularizada por Mauro Cappelleti, que tem por escopo
ampliar os caminhos da sociedade para a realizacdo de justica como forma de efetivacdo dos
direitos fundamentais, reduzindo seus obstaculos pecuniérios e trazendo solugdes processuais
(PINHO; STANCATI, 2016, p.2-4), evitando que a democracia deixe de absorver o maximo
de seus sujeitos participantes. Tal caracteristica representa enorme avango no que tange ao
atingimento a dignidade dos individuos participantes da sociedade, sendo consequéncia
imediata da garantia fundamental de Acesso a Justica, cuja expressa previsdo é constitucional
no inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Um dos principais corolarios de tais avangos no processo é o instituto da gratuidade
de justica, onde isenta-se das despesas processuais aqueles que ndo tem condicdes de litigar
junto ao Poder Judiciario, sem prejuizo de sua subsisténcia ou de sua familia, na forma do inciso
LXXIV da Constituicdo Federal.

Saliente-se que, por se tratar de garantia fundamental, eventual limitacdo de tal
beneficio processual majora os efeitos reducionistas da norma para os individuos, em especial
quando pessoas naturais. Tal limitacdo se majora quando recai sobre empregadores, exercentes
de tal condicdo quando pessoas naturais, presumindo-se que eles apresentem debilidade
econémico-financeira em relacdo aos empregadores constituidos como pessoas juridicas,
merecendo ser diferenciados como forma de garantia da isonomia material. Portanto, cumpre
observar que, em virtude de tal desequilibrio econémico, o empregador pessoa natural merece
auferir, mediante analogia, critérios objetivos quanto ao alcance de beneficios processuais,
equiparados aos que sdo garantidos aos empregados.

Ressalve-se, sob 0 ponto de vista cronolégico, que a revogacao parcial da Lei n® 1.060
de 1950 reduz o alcance da assisténcia judiciaria, limitando o direito de o empregador exercer
a sua ampla defesa, em especial o empregador pessoa natural, tendo em vista que a exigéncia
de pagamento de custas processuais no procedimento judiciario laboral é pressuposto para a
interposicdo de recursos ou quitacdo do débito perante o juiz. Neste sentido, é certo que tal
dificuldade no exercicio da defesa processual do empregador pessoa natural pode representar
uma limitacdo no direito fundamental de acesso a justica, sendo certo que tal exigéncia, sem
distincdo subjetiva quanto a figura do empregador, pode resvalar na propria sobrevivéncia do
individuo, o qual pode encontrar-se obrigado a optar entre a sua subsisténcia e o integral

exercicio de seu direito de defesa processual.
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Afirma-se aqui que o Estado invade o espago privativo referente a essencialidade
daquele individuo, quando em verdade, deveria assegurar integral protecdo a este minimo
existencial como forma de preservacéo da dignidade do ser humano, atendendo a maximo valor
da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1, inciso Il (BRASIL, 1988).

Para tanto, a pesquisa subdivide-se em quatro secbes: A primeira se refere a uma
andlise da isengdo de custas processuais no processo do trabalho, tendo sido abordada a sua
natureza juridica, em seguida a sua evolucdo historica desde a criacdo da CLT e, por ultimo,
ponderacdo da transformacdo do instituto ao longo das alteracGes legislativas, a reducao de
beneficios processuais deles extraidos e analise sob o ponto de vista democrético do acesso a
justica.

A segunda secdo trata da analise do acesso a justica, sua conceituacdo, configuracédo
como direito fundamental de natureza constitucional apos analise dimensional historica de tais
garantias, por fim, afirmando que o livre exercicio do acesso a justica passa pela inexisténcia
de obstéaculos e que a auséncia de limitacbes a serem impostas pelo Estado pode representar
cerceamento de garantias fundamentais e, em larga instancia, de reducionismo ao Estado
Democratico de Direito.

A terceira secdo aborda a dignidade da pessoa humana como garantia constitucional
e, a analise de seus objetivos finalisticos a partir uma de suas vertentes doutrinarias que resulta
na configuracdo doutrinaria da existéncia do minimo existencial e sua necessidade de tutela
juridica através do Estado, como forma de assegurar 0 acesso a justica.

Por ultimo, o artigo conjuga a necessidade de estipulacdo de critérios objetivos para a
isencdo de custas judiciais para pessoas naturais empregadoras, como forma de atender aos
direitos fundamentais e o exercicio da democracia, garantindo espaco minimo da materialidade
do ser humano, consubstanciado pelo minimo existencial.

Ao final, a pesquisa apresentara as conclusdes, propondo o fomento a criagcdo de
critérios objetivos a serem observados pelos operadores do direito.

Para alcancar seu desiderato, o esforgo académico adotara 0 método indutivo de
abordagem cientifica, organizado através das técnicas de pesquisa da analise bibliogréfica e da

analise documental.
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2 ISENC}AO DE CUSTAS PROCESSUAIS NO PROCESSO DO TRABALHO

O ordenamento juridico brasileiro possui, como regra geral de prestacdo pessoal de
servicos, a relacdo juridica de emprego consubstanciada no contrato individual de trabalho
celebrado, de forma tacita ou expressa, na forma do artigo 442 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, entre o prestador de servigos — empregado — e o tomador de servigos — empregador.
Enquanto os artigos 2° e 3° do referido diploma legal conceituam e identificam os respectivos
sujeitos participantes da referida relacdo juridica de emprego: empregador e empregado
(BRASIL, 1943), na esfera processual, tem-se 0 artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988, o
qual dispbe que os litigios existentes na relacdo juridica de direito material do trabalho,
inclusive entre empregado e empregador, sdo de competéncia do Poder Judiciario Trabalhista
para seu processamento e julgamento.

Por sua vez, o valor das custas judiciais relativas a eventual acdo judicial deve ser
custeado pela parte sucumbente da demanda, ap6s o seu transito em julgado. Excec¢des a regra
ocorrem, por exemplo, por ocasido do aviamento de recurso da decisdo definitiva proferida, na
forma do § 1°, do artigo 789, da CLT, bem como, nos acordos judiciais, ocasido na qual serdo
repartidas em partes iguais entre os litigantes, caso ndo convencionado de outra forma,
conforme paragrafo 3° do artigo 789 da CLT. A norma celetista prevé o pagamento das custas
processuais a propor¢do de 2% (dois por cento) do valor da causa fixado pelo magistrado em
sentenga no processo de conhecimento e, no processo de execucdo, na forma de seu comando
contido no artigo 789-A.

Importa salientar que referidas despesas judiciais destinam-se ao pagamento feito
pelas partes pelo uso da maquina administrativa publica judiciaria. Deste modo, assumem
natureza juridica de tributo sob a modalidade taxa, tendo em vista a sua mencionada prestacdo
de servico com finalidade especifica (LEITE, 2017, p. 915).

Com o intuito de atender aqueles que nédo tinham condigdes de litigar sem prejuizo de
sua subsisténcia, a legislacio geral trabalhista previra no revogado § 7°* (na redacéo conferida
pelo Decreto-lei 8.737, de 1946), e, posteriormente, no também revogado § 9°% (na redagio
conferida pelo Decreto-lei 229, de 1967), ambos do artigo 789 da CLT, a possibilidade de

concessdo de gratuidade de justica pelo Poder Judiciario. Em tais casos, bastava que o

1 Art. 789, §7° (revogado) — E facultado aos presidentes dos tribunais do trabalho conceder ex officio o beneficio
da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior
ao dobro do minimo legal ou provarem o seu estado de miserabilidade (BRASIL, 1946).
2 CLT: 789, §9° (revogado) - E facultado aos presidentes dos tribunais do trabalho conceder, de oficio, o beneficio
da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salério igual ou inferior
ao dobro do minimo legal ou provarem o seu estado de miserabilidade (BRASIL, 1967).
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empregado percebesse como salario o montante igual ou inferior ao dobro do minimo legal ou,
de forma alternativa, comprovasse situagdo econdmica desfavoravel, entdo denominada no
referido texto de “Estado de Miserabilidade”.

Com efeito, percebe-se desde a sua génese, o direcionamento do referido beneficio
processual apenas para os empregados, ao dispor que os seus beneficiarios sdo os que percebam
salario na referida relagdo juridica material. Aos empregadores, por sua vez, apenas de forma
excepcional era garantido pelo Poder Judiciario Trabalhista o beneficio da gratuidade de acesso
a justica, e, consequente isencdo de custas processuais, através de aplicacdo subsidiaria da Lei
n® 1.060 de 1950, devidamente aplicavel ao Processo do Trabalho, por forca do artigo 769, da
CLT, conforme arestos proferidos pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho.

Exemplificativamente, transcrevem-se dois julgados neste sentido:

RR-1029-66.2012.5.04.0701 (TST)

RECURSO DE REVISTA — DESERGCAO - ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA — PESSOA FISICA SOCIA DA EMPRESA EXECUTADA -
PEDIDO DE ISENCAO DAS CUSTAS PROCESSUAIS — CONCESSAO.
Nos termos dos arts. 4° e 6° da Lei n® 1.060/50 e 790, §3°, da CLT, basta a declaragéo
do autor, na peticdo inicial ou a qualquer tempo, de que ndo tem condicdes
econdmicas de litigar sem prejuizo de sua manutencdo ou de sua familia, para que
seja considerado economicamente hipossuficiente. Na hipdtese dos autos, os
autores, pessoas fisicas, socios da empresa executada, 0s quais buscam a anulagdo
do auto de penhora, avaliagdo e depoésito, declararam ndo terem condicGes de arcar
com as despesas do processo, sem prejuizo do sustento préprio e de sua familia, e
requereram o beneficio da Lein® 1.060/50. Assim, fazem jus ao deferimento da
assisténcia judiciaria gratuita e, via de consequéncia, a isenc¢éo do recolhimento das
custas processuais. Recurso de Revista conhecido e provido.”

TST, Recurso de Revista n° 1029-66.2012.5.04.0701, Rel Min Luis Philippe
Vieira de Mello Filho, julg. 19/08/2015, DeJT 21/08/2015. (grifos adicionados)

RR - 70200-92.2009.5.02.0371 (TST)

RECURSO DE REVISTA — ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA -
PESSOA FISICA - SOCIOS DA EMPRESA EXECUTADA - PEDIDO DE
ISENCAO DAS CUSTAS PROCESSUAIS — CONCESSAO.

A assisténcia judiciaria gratuita ndo constitui beneficio restrito ao empregado,uma
vez que tanto a Lei n® 1.060/50, quanto o inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢do
Federal ndo fazem distingdo a respeito da pessoa do beneficiario. Nos termos dos
arts. 4° e 6° da Lei n® 1.060/50 e 79083° da CLT, basta a declaracdo do autor, na
peticdo inicial ou a qualquer tempo, de que ndo tem condicBes econdmicas de litigar
sem prejuizo de sua manutencdoou de sua familia, para que seja considerado
economicamente hipossuficiente. Na hipétese dos autos, os embargantes, pessoas
fisicas, socios da empresa executada, que buscam a invalidacdo da penhora,
declararam ndo ter condicdes de arcar com as despesas do processo, sem prejuizo do
sustento proprio e de sua familia, e requereram o beneficio da Lein® 1.060/50. Assim
fazem jus ao deferimento da assisténcia judiciaria gratuitae, via de consequéncia, a
isencdo do recolhimento das custas processuais.

Recurso de Revista conhecido e provido.

TST, Recurso de Revista n® 70200-92.2009.5.02.0371, Rel Min Luis Philippe
Vieira de Mello Filho, julg. 17/02/2016, DeJT 19/02/2016. (grifos adicionados).
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Como visto, a concessdo da gratuidade de acesso a justica, a0 empregador era
conferida mediante acdo jurisdicional, mas ndo por previsdo legal, em estreita medida,
discrepando do contetido previsto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso LXXIV
que prevé o dever estatal de prestar “assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1988).

Outrossim, no dia 27 de agosto de 2002, foi promulgada a Lei Ordinéria n® 10.537, a
qual, revogando o 8 9°, do artigo 789, da CLT, edita novo regramento a isencdo de custas
processuais no Processo do Trabalho, regulamentando o texto constitucional. Saliente-se que
tal comando estende o referido beneficio a Administracdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional de Direito Publico dos entes federativos, desde que ndo explorem atividade
econbmica, e ao Ministério Publico do Trabalho, através da inclusdo do artigo 790-A na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (BRASIL, 2002). N&do obstante, também logrou criar
regramento a gratuidade de justica no Processo do Trabalho, ao inserir o § 3° ao artigo 790 da
CLT, dispondo sobre a faculdade dos 6rgédos da Justica do Trabalho concederem tal beneficio
processual, a qualquer tempo ou grau de jurisdicdo, de oficio ou a requerimento da parte, aos
que perceberem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou declararem néo ter
condic@es de litigar sem prejuizo de sua subsisténcia.

Cabe ressaltar, novamente, que o referido dispositivo normativo tornou a fazer
referéncia a expressdo “aos que perceberem salario”, denotando o claro direcionamento do
conteudo legislativo em prol do empregado, prestador de servicos da relacédo de direito material,
ndo se dirigindo o referido conteddo normativo ao empregador. Deste modo, ndo o favorecia
diretamente para efeitos do beneficio da isencdo de custas processuais.

Outras importantes alteracdes foram promovidas pela Lei 13.467, de 2017
(SIQUEIRA, 2018, p. 116), a qual por sua vez, modificou a redacdo do § 3°, do artigo 790, da
CLT, para prever um teto remuneratério baseado nos valores pagos pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, sem, contudo, incluir o empregador no seu ambito de protecéo. Permanece,
portanto, o critério objetivo da gratuidade circunscrita ao polo obreiro da relacéo juslaboral
(BRASIL, 2017).

Acresca-se, no ponto, a criacdo do 8 4° no artigo 790 da CLT que, segundo
interpretacdo gramatical, estabelece previséo legal de conceito genérico acerca da concessdo da
gratuidade de justica para as demais partes da relacdo processual, além de exigir a necessidade
de comprovacdo de hipossuficiéncia econdmica, ndo sendo possivel obter a gratuidade
mediante mera declaragédo como outrora (CASSAR; BORGES, 2018, p. 130).
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Em relevante movimento legislativo, cumpre destacar a introdu¢do do novo Codigo
de Processo Civil ao ordenamento juridico patrio, através da Lei Ordinaria n°® 13.105 de 2015,
a qual trouxe repercussdes acerca do instituto da isencdo de custas judiciais no Processo do
Trabalho. Com efeito, o inciso 111, do artigo 1.072 do CPC expressamente derroga 0s artigos
2°, 30, 4% 6° e 7°, da Lei n° 1.060 de 1950, os quais dispunham sobre a assisténcia judiciaria,
inclusive na esfera judiciaria laboral. Ademais, referido diploma processual civil, no caput do
artigo 98, regulamenta a gratuidade de justica de pessoas naturais ou juridicas, indicando
expressamente a observancia da lei de referéncia da matéria em debate para a concessdo do
beneficio:

“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia

de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios
advocaticios tem direito a gratuidade de justica, na forma da lei (BRASIL, 2015).”

Neste interim, ao expressamente determinar referéncia a legislagdo da matéria na parte
final de seu texto, tal dispositivo sinaliza que a gratuidade de justica — portanto, a isencdo de
custas processuais — ocorrera no Direito Processual do Trabalho nos exatos termos do artigo
790 § 3° da CLT e a regra genérica contida no § 4°. Isto é, a norma limita a concessdo do
beneficio apenas aos empregados — cuja remuneracao ou que aleguem nao ter condicdes de
litigar sem prejuizo - e, em especial, mediante obrigatéria concessdo do 6rgdo do Poder
Judiciario, retirando todo e qualquer empregador do espectro de incidéncia e protecdo da norma.
Sendo certo que o artigo 769 da CLT autoriza a aplicacdo subsidiaria da lei processual civil ao
processo do trabalho em caso de omissdo, desde que ndo haja incompatibilidade sistémica, resta
claro que o artigo 98 do Codigo de Processo Civil de 2015, aplica-se a matéria processual
trabalhista no caso.

O que se pretende aqui afirmar é que a revogacdo do antigo sistema de isencdo de
custas processuais da Lei n° 1.060 de 1950 — o qual ampliava o referido beneficio para ambas
as partes da relacéo juridica material — causa um substantivo retrocesso quanto a amplitude do
instituto ao limitar sua aplicacdo apenas para 0s empregados, na estrita forma do artigo 790,
pardgrafo 3° da CLT. Como consequéncia, tal derrogacdo igualmente esvazia o contetdo
normativo da Lei n® 5.584 de 1970 que trata da concessdo de assisténcia judiciaria gratuita no
Processo do Trabalho e que, em seu artigo 14, 88 1° a 3°, faz expressa referéncia a Lei n° 1.060
de 1950 quanto a matéria, naquela oportunidade estendendo o referido beneficio a

empregadores, mormente quando forem pessoas naturais, 0 que ndo mais é possivel.
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Portanto, uma vez revogada a Lei n® 1.060 de 1950, a assisténcia judiciaria gratuita, e
em ato continuo, a propria gratuidade de justica e isencdo de custas processuais direcionados
ao empregador perdem o seu conteudo normativo, causando verdadeira dificuldade na
efetivacdo de seus direitos fundamentais, em especial no direito fundamental de acesso a justica
do empregador.

Destaque-se, por derradeiro, que é majorado o obstaculo ao exercicio do direito
fundamental de acesso a justica quando tal empregador for pessoa natural, pois, pode-se
presumir que este Gltimo enfrenta semelhante condi¢cdo econdmica do empregado, e, evidente
debilidade econdmico-financeira com relacdo a empregador pessoa juridica. Tamanho é tal
desequilibrio, ao ponto que a exigéncia de pagamento de custas judiciais ao empregador pessoa
natural pode leva-lo a ter de escolher entre sua subsisténcia e o seu exercicio do direito de
defesa, considerando que o pagamento de tais despesas é pressuposto para interposicdo de

recurso ou quitacdo perante o juizo.

Por conseguinte, tornar mandatdria a exigéncia de pagamento de custas judiciais em
caso de sua condenacgdo por sentenca, tal qual um empregador constituido como pessoa
juridica, representa flagrante limitacdo do acesso a tutela jurisdicional, por conseguinte, ao

exercicio dos direitos fundamentais, conforme se vera no tdpico seguinte.

3 ACESSO A JUSTICA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Considerando a historica atribuicdo de ser garantidor da igualdade e das liberdades em
face do Poder Publico, os direitos fundamentais merecem ser vistos sob a dtica de sua
dimensionalidade, tendo primeiramente sido assegurados o direito as liberdades civis e
politicas, respectivamente garantidores da cidadania e das prerrogativas politicas.

A partir da insuficiéncia de tais direitos civis e politicos em assegurar a igualdade e
as liberdades no amago da prépria sociedade, os direitos fundamentais passam a assumir uma
I6gica de protecdo de bens juridicos em virtude de suas necessidades socio econémicas, como
afirma Barcellos (2011). Nesta segunda dimensionalidade dos direitos fundamentais passa a
ser reconhecida, como forma de afirmacdo da democracia a necessidade de se buscar
compensar as desigualdades surgidas entre os proprios particulares, sendo tais direitos 0s
instrumentos habeis a fazé-lo, apesar de superada a necessidade de protegédo diante do poder

de império do Estado:

“A imbricacdo dos direitos fundamentais com a ideia especifica de democraciaé
outro aspecto que impende seja ressaltado. Com efeito, verifica-se que os direitos
fundamentais podem ser considerados simultaneamente pressuposto, garantia e
instrumento do principio democratico da autodeterminagdo dopovo por intermédio
de cada individuo, mediante o reconhecimento de igualdade (perante a lei e de

99



oportunidades), de um espaco de liberdade real, bem como por meio da outorga do
direito a participacdo (com liberdade e igualdade), na conformacdo da
comunidade e do processo politico, de talsorte que a positivacao e a garantia do
efetivo exercicio de direitos politicos (no sentido de direitos de participagdo e
conformacgao do status politico) podem ser considerados o fundamento funcional
da ordem democrética e, neste sentido, parametro de sua legitimidade (SARLET,
2015, p. 62).”

Outrossim, em razdo dos infortinios eventos contra a humanidade ocorridos na
primeira metade do século XX, a protecao a bens juridicos fundamentais passa a alcancar nova
Orbita, uma vez que os direitos fundamentais passam a ser indispensaveis na tutela da sociedade
sob o prisma de sua coletividade, ndo se limitando a mera protecéo individual. Assim, o século
XX passa a ser norteado por constituicdes que afirmam os seus valores democraticos a partir
de uma tridimensionalidade protetiva de bens juridicos como forma de consolidacdo do Estado
Democratico de Direito.

Com efeito, diante da relevancia dos direitos fundamentais, afirma-se que sua eficacia
deve ser tutelada por uma série de garantias contidas na Constituicdo, dentre as quais
encontra-se 0 acesso a justica, o qual se pode denominar como verdadeiro direito fundamental
constitucional necessario para resguardar a dignidade do individuo. Trata-se do processo
justo, tal qual preceitua (GRECO, 2002, p.11).

N&o se olvide, em semelhante raciocinio, que este Gltimo é um direito humano
preconizado pela ordem juridica internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, aponta a existéncia de um direito de acesso a justica em “plena
igualdade”, no seu artigo 10 (ONU, 1948).

No que concerne ao direito de acesso a justica, afirma (SCHIAVI, 2016, p. 92):
“Trata-se de uma das garantias mais importantes do cidaddo, uma vez que,
modernamente, a acessibilidade ao judiciario é um direito fundamental de qualquer
pessoa para efetivacdo de seus direitos. De outro lado, ndo basta apenas a ampla

acessibilidade ao Judiciario, mas também que o procedimento seja justo e que
produza resultados (efetividade).”

Outrossim, de tal sorte a atender a garantia da maxima eficacia dos direitos
fundamentais é essencialmente necessario que haja a remocgéo das barreiras que impegam o
exercicio do acesso a justica pelas partes, ndo criando impedimentos para que as partes
tenham substancial e livre acesso a justica, tal qual sustenta (WATANABE (1988) apud
PINHO; STANCATI, 2016, p.3) ao entender que a supressao dos referidos obstaculos que
impedem o livre acesso a justica é um dos elementos componentes do acesso ao direito, por
sua vez, o subdividindo em obstaculos econdmicos, geogréaficos, burocraticos e de limitagdo

ao judiciario.
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Em semelhante raciocinio, Barcellos (2011, p. 187-188), aduz que 0s custos
envolvidos em demanda judicial representam verdadeira dificuldade & efetividade da tutela
jurisdicional e inafastabilidade do controle judicial, de maneira que a Constituicdo de 1988
buscou superar tais impedimentos através de uma série de instrumentos.

Por sua vez, Silva (2011, p. 251), afirma que a “simples ndo-realizacdo de algo exigido
¢ equivalente a uma restricao, e que exige uma fundamentacdo”. O acesso a justica ¢, como
dito, um verdadeiro direito fundamental, e, portanto, a sua ndo-realizacdo pode ser entendida
como real restricao, pelo que deve ser devidamente fundamentada sob pena de configurar-se
violacao.

E certo, desta forma, que uma vez revogada a Lei n° 1.060 de 1950, tal legislacio perde
boa parcela de sua densidade normativa, em especial no que tange a assisténcia judiciaria
gratuita e, em ato continuo, a prépria gratuidade de justica e isencdo das custas judiciais, por
n&o ter havido a criagdo de uma norma direcionada a certos empregadores — com 0 mesmo teor
assecuratorio garantido aos empregados de tal garantia fundamental. Tal fato acarreta
verdadeiro obstaculo na efetivacdo dos direitos fundamentais, em especial no direito
fundamental de acesso a justica. Pode-se, inclusive, defender que o flagrante retrocesso em sua
eficacia juridica, ocasiona invalidade geradora de inconstitucionalidade (BARCELLOS, 2011,
p. 187).

Cumpre repisar que tal dificuldade resta multiplicada em seus efeitos quando se tratar
de empregador pessoa natural com semelhante dificuldade financeira do empregado, e com
evidente discrepancia econdmico-financeira em relacdo a empregador constituido como pessoa

juridica.

4 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL

Para Barroso (2016, p. 64-66), a dignidade da pessoa humana € um valor fundamental
implicito nas democracias constitucionais, assumindo fungdes a serem entendida tanto como
fonte de direitos e deveres, quanto como critério interpretativo ou norteador de nulidades.

Com efeito, resta clara a importancia da complementaridade da eficacia dos direitos
sociais aos direitos individuais e politicos, como medidas de garantia da igualdade (ALEXY,
2011, p. 415), bem como, na direcdo da integral garantia da dignidade do ser humano. Assim
sendo, é certo que a integral garantia dos direitos fundamentais assegura a respeitabilidade do
individuo e seus valores junto a coletividade, bem como a total dignidade de sua esséncia e

existéncia.

101



Neste interim, convém ressaltar que o principio da dignidade da pessoa humana é
balizado por duas vertentes que se complementam. O primeiro é no sentido que o Estado deve
sempre garantir a todos os individuos, de forma isondmica, igualdade de condicbes de
sobrevivéncia, de maneira que tais individuos tenham, por si, condi¢fes de assegurar as suas
condi¢Ges materiais. Para Sarmento (2016a, p. 98), “[...] a dignidade da pessoa humana é
assegurada através dos direitos positivados na Constituicdo, mas também por meio da
incidéncia direta do principio da dignidade sobre a ordem juridica e relagdes sociais”.

Em semelhante linha de argumentacdo, sustenta Torres (2009, p. 17-18) que esta
diretamente vinculada ao denominado “direito ao desenvolvimento humano” onde o
ordenamento juridico é responsavel por garantir que cada individuo possua igual acesso as
oportunidades de desenvolvimento.

Outrossim, ainda ha de se observar a sua outra vertente complementar que é a
necessidade de atendimento pelo Estado aqueles que, mesmo submetidos a tal igualdade de
condicGes, acabam colocando-se abaixo da situacdo minima de garantia de suas condicoes
materiais, exercicio de seus direitos e mesmo de sua sobrevivéncia, de maneira a perder a sua
essencialidade como individuo, caso permaneca esta situacdo. Tal situacdo viola os mais
basicos e insitos valores contidos e conquistados pela sociedade, notadamente o direito as
liberdades e a igualdade, de tal sorte que ndo se pode admitir a inércia do ordenamento juridico
diante desta situacdo, exigindo-se deste uma efetiva acdo para proteger o denominado minimo
existencial de cada individuo nesta condicdo (TORRES, 2009, p. 35-36).

O direito as condi¢Bes minimas de existéncia com dignidade ndo possui viés formal
constitucional, mas tem o seu fundamento de validade “na ideia de liberdade, nos principios
constitucionais de igualdade, do devido processo legal e da livre iniciativa, na Declaracdo dos
Direitos Humanos e nas imunidades e privilégios do cidadao” (TORRES, 2009, p. 35-36).

Com efeito, trata-se da situacdo fatica-juridica que espelha as condi¢cBes minimas de
existéncia humana digna que ndo podem ser objeto de intervencdo do Estado e que ainda exige
prestacOes estatais positivas. Por este motivo, entende-se que 0 minimo existencial ostenta um
duplo espectro. O primeiro espectro é relativo a ndo interferéncia do Estado nas liberdades
privadas de fazer ou ndo fazer dos individuos, consubstanciados no exercicio pleno dos direitos
fundamentais individuais e politicos, ao que se denomina Status Negativus (TORRES, 1989, p.
35).
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Na seara tributéria, tal vertente seria consubstanciada no dever do Estado e do
ordenamento juridico em garantir imunidades de tributos aos particulares a partir do momento
que a incidéncia fiscal representar afronta as condi¢des essenciais de exercicios dos direitos das
liberdades individuais. Por sua vez, o outro viés do Minimo Existencial & o denominado Status
Positivus (TORRES, 1989, p. 39), o qual espelha uma necessidade de agdo do ordenamento
juridico no sentido de proteger a garantia relativa ao denominado Status Negativus.

Cabe, aqui, esclarecer a distincao feita por Torres (1989, p. 39) entre as acfes a serem
tomadas pelo Estado e pelo ordenamento juridico quanto a tal Status Positivus. Isto porque
existem as agOes positivas destinadas a garantir a essencialidade e as condigBes basicas
materiais de sobrevivéncia do individuo, de maneira que assegurem o exercicio de sua liberdade
e igualdade. Trata-se do denominado Status Positivus Liberdade, direito subjetivo de fundo
supraconstitucional e eficicia imediata. Contudo, hd uma outra categoria vinculada ao Estado
Social de Direito e que consiste no fornecimento de presta¢6es sociais, como politicas publicas,
aos menos favorecidos, denominado como Status Positivus Socialis que depende apenas de
autorizacdo legal e encontra-se condicionado a situacdo econémica daquele Estado.

Desta forma, observa-se que, no ambito do Estado de Direito, 0 minimo existencial
estd também diretamente ligado a ndo interferéncia do Estado nas condi¢BGes basicas de
liberdade dos individuos, assim como também se vincula ao compromisso de garantia de meios
que assegurem seus mais intrinsecos direitos fundamentais, de maneira a preservar a
essencialidade do homem e de forma a espelhar a sua dignidade. Nessa ordem de ideias afirma
Sarmento (2016b, p. 1647) que o minimo existencial pode ser extraido da Constitui¢do Federal
de 1988 como verdadeiro direito fundamental.

Assim, ao suprimir os beneficios da gratuidade de justica e da isencdo de custas
processuais para as pessoas naturais que sejam empregadoras, o ordenamento juridico retrocede
nos efeitos juridicos da norma, ao ndo promover a garantia do direito fundamental de tais
sujeitos de direito e invadir 0 espago minimo de sua existéncia. Isso afeta de forma
determinante a sua existéncia em caso de condenacéo judicial, ao impor a op¢ao deste individuo
a garantir a sua subsisténcia ou, alternativamente, exercer o seu direito fundamental de defesa
por meio de pagamento de tais despesas judiciais compulsorias. Afirma-se, portanto, que ocorre
vilipéndio a dignidade humana e a propria norma constitucional que Ihe serve como fundamento

de validade.
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5 NECESSIDADE DE ISENQAO DE CUSTAS PROCESSUAIS TRABALHISTAS PARA O
EMPREGADOR PESSOA NATURAL COMO FORMA DE GARANTIA AO MINIMO
EXISTENCIAL

O conceito celetista de empregador contido no artigo 2°, da CLT, refere-se a “empresa,
individual ou coletiva” como o tomador da mao-de-obra do empregado (BRASIL, 1943).
Entretanto, a doutrina e a jurisprudéncia trabalhistas ja entendiam outrora que, em verdade, o
empregador é todo aquele sujeito de direitos que se beneficia do trabalho prestado, desde que
tal servico seja prestado por pessoa natural, de forma personalissima, onerosa, subordinada, ndo
eventual e de forma alheia, independente do empregador ser pessoa natural, juridica ou de
quaisquer entes despersonalizados que a lei civil reconheca como ficgdo juridica (DELGADO,
2017, p. 458).

O proprio conceito legal criado pelo § 1° do artigo 2° da CLT que, tdo-somente
equipara ao empregador “para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais
liberais” ja os reconhecia como efetivos empregadores da relagao juridica de direito material,
desde que a prestacdo de servico a ele desempenhada seja realizada nas condicdes acima
elencadas (DELGADO, 2017, p. 459; SUSSEKIND, 2004, p. 191-193). Para Cassar (2018, p.
418), a equiparacdo deixa evidente que “também ¢é empregador” a pessoa natural que emprega
trabalhadores. Ademais, cumpre salientar que a Lei n° 5.889 de 1973, reguladora do trabalho
rural, conceitua o empregador rural, em seu artigo 3°, dispondo que este pode ser pessoa fisica
ou juridica.

Portanto, uma vez que a propria Constituicdo Federal de 1988, no caput do artigo 7°,
aproxima as relacdes de emprego urbanos e rurais (DELGADO, 2017, p. 455), é certo que a
legislacdo do trabalho rural se aplica aos urbanos, sem distingdo de empregadores. No mesmo
sentido, o disposto no caput e paragrafo Gnico do artigo 8°, da CLT, que aplica outras
legislagBes civis, naquilo que for compativel, de modo que as pessoas naturais capazes
também podem ser consideradas empregadoras no meio urbano, bem como, ser sujeitos
passivos da relacdo juridica processual em eventuais acOes trabalhistas movidas por seus
empregados.

Contudo, a legislagdo processual trabalhista jamais franqueou ao empregador pessoa
natural qualquer tipo de beneficio processual acerca do pagamento de custas judiciais na
hipotese de sua hipossuficiéncia, mesmo diante de eventual debilidade financeira em relagéo a

empregador que seja pessoa juridica.

104



Outrora, o Poder Judiciario Trabalhista facultava a certos empregadores o beneficio
da gratuidade de justica que os isentava do pagamento de custas judiciais, por meio da aplicacdo
expressa do artigo 2° da Lei 1.060 de 1950, o qual tratava da assisténcia judiciaria, referindo-
se, também, a Lei 5.584 de 1970. Neste caso, 0 beneficio era excepcionalmente assegurado aos
empregadores que comprovavam junto ao Juiz doTrabalho competente, a falta de condigdes de
litigar sem prejuizo de sua subsisténcia. Desta forma, ainda que de forma excetiva, era
assegurado a tal empregador a integral possibilidade de exercicio de sua ampla defesa, estando
assegurado o direito fundamental de Acesso a Justica, e, em ato continuo, da dignidade da
pessoa humana. Contudo, com a derrogacdo da lei geral de assisténcia judiciaria
supramencionada, suprimiu-se importante garantia, tornando impossivel a aplicacao da referida
legislacdo a todos e quaisquer empregadores no Processo do Trabalho, em especial dos
beneficios referentes a isencao de custas judiciais.

N&o obstante, o novo cddigo processual civil criou regra sobre isencdo de custas
processuais, consoante artigo 98, fazendo expressa remissao a lei de referéncia da matéria ao
final do comando legal. Com efeito, ao remeter a aplicacdo da gratuidade de justica a lei de
referéncia da matéria trabalhista (que é o 8§3° do artigo 790 da CLT), o artigo 98 do CPC de
2015 limitou o beneficio processual apenas aos empregados que percebam salario igual ou
inferior a 40% (quarenta por cento) do limite m&ximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, ou comprovem ndo ter condi¢des de litigar sem prejuizo de sua subsisténcia,
e mediante exclusiva concessdo do Poder Judiciario Trabalhista. Ressalte-se, por fim, que a Lei
13.467 de 2017 altera a redacdo do paragrafo terceiro, criando novo parametro objetivo, porém
mantendo restrito o critério objetivo a empregados, e ainda, tal novel legislacdo cria 0 84° em
tal art. 790 da CLT criando normas genéricas a concessao de gratuidade com o condicionante
de comprovacdo da situacdo de miserabilidade, ndo suprimindo a omissao a direito fundamental
perpetrada no passado.

Frise-se portanto que, caso seja condenado em sentenca judicial, observa-se um
retrocesso no alcance da norma, uma vez que tal pessoa natural empregadora arcara com a
integralidade dos custos judiciais relativos a demanda, necessarios para aviamento de recursos
trabalhistas ou mesmo para pagamento do quantum debeatur perante o juizo, se vendo despido
de qualquer tipo de beneficio processual, ainda que ndo tenha condicGes financeiras tal e qual
um empregado, sendo tratado da mesma maneira que um empregador constituido como pessoa

juridica e que, via de regra, possui melhores condicdes financeiras de suportar tal 6nus.
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N&o se pode olvidar que tal situacdo afronta a isonomia material, visto que a exigéncia
de pagamento de custas judiciais a todos os empregadores, sem distinguir aqueles que
presumidamente possam ser equiparados ao empregado — como 0s empregadores pessoas
naturais - também pode representar invasdo ao espaco minimo de sobrevivéncia deste
empregador, por fazé-lo optar entre sua subsisténcia e o exercicio do direito fundamental de
defesa, retirando-lhe o livre franqueamento ao acesso a justica, em ato continuo, vilipendiando
a sua dignidade como individuo.

Por tais motivos, de maneira a garantir o status negativus do minimo existencial de
empregadores pessoas naturais, o ordenamento juridico deve fomentar umcronograma de
discussOes perante os setores da sociedade, de tal sorte a deliberar acerca do estabelecimento
de critérios objetivos para a isencdo de custas judiciais trabalhistas ao empregador pessoa
natural. Desta forma, o Estado ndo assumiria a funcdo de interventor em quaisquer das
liberdades individuais e restaria garantida a protecdo a seu direito fundamental de acesso a
justica, sem prejuizo a sua sobrevivéncia, estando atendida a dignidade da pessoa humana e
resguardado o espaco essencial de existéncia do individuo.

6 CONCLUSOES

Partindo da premissa que os direitos fundamentais espelham os valores mais insitos da
sociedade, consubstanciando-se verdadeira tutela das liberdades e da igualdade, tem-se que a
sua efetividade apenas sera plena quando houver a integral garantia da tutela jurisdicional
através do amplo franqueamento ao acesso a justica. Vislumbra-se, neste sentido, a necessidade
de reflexdo acerca da gratuidade de justica, materializada por meio da isencdo de custas
judiciais, por se tratar de instituto tdo caro a garantia da igualdade, mormente nas relacdes
juridicas processuais trabalhistas.

Em especial aos empregadores pessoas naturais, resta demonstrado que a limita¢do do
acesso a tal beneficio processual pode causar irreversiveis danos juridicos a tal sujeito de
direito, tendo em vista que, por sua debilidade econémico-financeira, presumidamente mais se
aproximam da hipossuficiéncia do empregado que da situacdo econémica dos empregadores
constituidos como pessoas juridicas ou entes despersonalizados.

Assim, diante da falta de previsdo do referido beneficio processual e reconhecendo
que as custas judiciais trabalhistas se prestam como pressuposto recursal ou mesmo como forma
de quitacdo de débito junto ao empregado perante o juizo, podem existir situacbes em que o
empregador pessoa natural tenha de facultar entre a sua subsisténcia e o pagamento das

referidas despesas judiciais, limitando o seu direito fundamental de acesso a justica.
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Agindo desta forma, é certo que o Estado descumpre sua funcdo basica de garantir
protecdo aos seus individuos. Pelo contrario, a inércia estatal, no tema em questdo, invade o
espaco minimo de existéncia dos seus particulares, vilipendiando a dignidade do sujeito —
empregador pessoa natural — portanto, afrontando a propria Constituicdo que lhe da
fundamento de existéncia.

Desta forma, urge a necessidade de o Estado fomentar e implementar critérios
objetivos para viabilizar o acesso integral a Justica, através da extensao ao empregador pessoa
natural do beneficio de usufruto da gratuidade de justica, quando este Gltimo preencher critérios
econdmicos semelhantes aos aplicaveis aos empregados (perceber remuneracdo igual ou
inferior a 40% do teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, por exemplo).
Desta maneira, 0 procedimento judiciario laboral podera mais reconhecido como forma de
assegurar o valor mais insito e essencial do ser humano, que é a sua dignidade, consubstanciada

na defesa do direito ao minimo existencial.
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