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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |

Apresentacdo

O grupo de trabalho (GT) Género, Sexualidades e Direito |, realizado no VI Encontro Virtual
do CONPEDI, cuja temética versou sobre Direito e Politicas Publicas na Era Digital,

consolida-se como um importante espago de debate do estado da arte dos estudos de género e
sexualidade. A contribuicdo das pesquisas apresentadas e discutidas nesse grupo de trabalho
ndo se limita a andlises tedricas, mas se destaca, iguamente, por pesquisas empiricas sobre
politicas publicas implementadas em diversas regibes do pais para as pessoas

vulnerabilizadas em razéo do género e sexualidades em ambitos variados, como salde,

educacdo, participacdo politica, justica reprodutiva, entre outros. Esses temas so abordados
em diversas pesquisas intersectados por questdes de raga, classe, deficiéncias, localizacéo,
conferindo contornos mais adequados a realidade brasileira.

Em “Familias transparentais no Brasil: breves reflexdes sobre direitos e desafios e a teoria do
reconhecimento”, Luiz Geraldo do Carmo Gomes analisa a relagdo entre a teoria do

reconhecimento e a luta pelos direitos LGBTQIAPN+, ressaltando a importancia do valor
juridico do afeto na promocdo dos direitos das pessoas trans e a questdo da transparentalidade.

No trabalho “O direito das pessoas trans a educacdo e a educagdo como mecanismo de
inclusdo das pessoas trans’, Rayssa Rodrigues Meneghetti , Fabricio Veiga Costa e Naony
Sousa Costa Martins reafirmam a educagdo como um direito social previsto

constitucionalmente e analisam criticamente a necessidade de fornecimento dessa como
oportunidade igualitéria de pratica da cidadania e acessibilidade para todos.

Lucy Souza Faccioli , Patricia Cristina V asgues De Souza Gorisch e Maria Fernanda Toffoli
Castilho em “O direito preventivo na salide de pessoas Igbtgiat+”, afirmam que a salide dessa
populacdo foi marginalizada e esquecida e trazem reflex6es de acordo com a Politica
Naciona de Salde Integral de 2009.

Amanda Netto Brum e Renato Duro Dias com o trabalho “O conceito do reconhecimento do
direito das sexualidades a partir de Michel Foucault” analisam a reestruturacéo do conceito
do reconhecimento do direito das sexualidades. Repensando-as para além do sistema
discursivo de verdades construido na sociedade ocidental, para que, possa-se caminhar em
direcdo a reestruturacdo e redefinicdo do conceito de reconhecimento do direito das
sexualidades a partir de bases emancipatérias e plurais.



No trabalho “Desigualdade de género e politica publica: reflexdes acerca de um orgcamento
sensivel ao género”, Urd Lobato Martins ressalta que dentro de um contexto de desigual dades
em sociedades patriarcais e androcéntricas, questdes de género sempre se revelam algo
estruturante que repercutem em varios aspectos e analisa a desigualdade de género no ambito
orcamentario.

As gémeas Bibiana Terra e Bianca Tito em “Entraves e avangos na trgjetoria das mulheres
brasileiras na politica: caminhos marcados por desigualdades e resisténcias’ desenvolvem
uma andlise tedrica, a partir da metodol ogia da pesquisa bibliogréfica, acerca datrajetéria das
mulheres brasileiras na politica, perpassando pelo momento da conquista do voto, pela
implementagdo das cotas no sistema eleitoral brasileiro ressaltando que o Brasil passa a
prever o crime de violéncia politica de género.

Entendendo que ndo basta a publicacéo e avigénciade umalei para garantir que determinado
fenbmeno segja de fato, extirpado, Rayssa Rodrigues Meneghetti , Naony Sousa Costa Martins
e Fabricio Veiga Costa em “Violéncia politica de género: andlise dalei n° 14.192/2021 aluz
da teoria da legislagdo simbdlica’ analisam o fendmeno da violéncia politica de género —
recentemente tipificado como crime no Brasil, a luz da teoria da legislacdo simbdlica de
Marcelo Neves.

A partir dos estudos de Donna Haraway e seu livro Manifesto Ciborgue, as autoras Samia
Moda Cirino e Julia Maria Feliciano em “Uma nova arena de lutas sociais. o

ciberfeminismo” trazem a atual e necessaria discussdo sobre uso da internet como

instrumento das militéncias feministas e a possivel formagdo de uma Quarta Onda dos
Feminismos,concluindo que no mundo digital existe uma nova esfera publica, uma
ramificac8o no ciberespaco para comunicagao, organizacdo e militéncia, a qual proporciona
aos feminismos do século X X1 novos contornos e possibilidades.

Maira Kubik TaveiraMano e Eliane Vieira Lacerda Almeida em “ Justica reprodutiva: entre o
publico e o privado” contextualizam os direitos reprodutivos no ambito doméstico, sob o
prisma de direitos fundamentais e de justica reprodutiva a partir do feminismo materialista no
gue diz respeito a opressao sofrida pelas mulheres decorrente de sua materialidade, de forma
adesnaturalizar o fendbmeno do aborto.

Em “Le n° 13.104/2015: uma andlise socioecondmica da aplicagcdo da qualificadora de
feminicidio no brasil (2015-2020)" Jaine Araljo Pereira , Gustavo Barbosa de Mesquita
Batista e Marlene Helena De Oliveira Franca, ao estudar a relagdo entre feminicidio e



politicas publicas e avaliar os investimentos que foram feitos pelo governo brasileiro na area,
investigam se os numeros de mortes violentas de mulheres, entre 2015 a 2020, foram
convertidos em politicas publicas de enfrentamento atais violéncias.

Mariana Oliveira de S com o trabalho “Liberdade de expressdo e feminismo: uma analise do
movimento da marcha das vadias’ analisa 0 movimento feminista denominado de Marcha das
Vadias e sua expressividade no Brasil, para demonstrar como o empoderamento feminino e a
emancipacdo de seus corpos é importante atributo para a liberdade das mulheres e a busca
pelaigualdade.

No trabalho “O encarceramento feminino e novas praticas de acesso a justica sob a
perspectiva de género” Keit Diogo Gomes investiga como os estudos de género contribuem
para a compreensao do crescimento do encarceramento feminino no Brasil, e, ainfluénciada
perspectiva de género, para novas préticas de acesso ajustica no Poder Judiciario.

Raissa Maria Fernandez Nascimento Aguilera e Evandro Borges Martins Bisneto em “O
neoliberalismo como impedimento a concretizacdo do quinto objetivo de desenvolvimento
sustentéavel (ODS): uma analise sobre a divisdo sexual do trabalho produtivo e reprodutivo”
analisam as interpretacdes e as teorias de desenvolvimento quanto ao género diante da atual
racionalidade neoliberal que perpetua a divisdo sexual do trabalho, que invibiliza as lutas das
mulheres para melhores e iguais condic¢des no trabalho produtivo e reprodutivo, criando um
cend&rio que pde em duvida a possibilidade e a capacidade de se alcancar um efetivo
desenvolvimento includente, a partir dessa perspectiva.

A partir da comunicacdo social na sociedade contemporanea Didgenes Vicente Hassan
Ribeiro e Sheila Fonseca Kovalski analisam a posi¢do social da mulher com deficiéncia e
suas complexidades, tendo como principal referencial tedrico ateoria dos sistemas sociais de
Niklas Luhmann com o trabalho “O sistema juridico autodescritivo: uma analise acerca da
vulnerabilidade social da mulher com deficiéncia”’

Karen Beltrame Becker Fritz e Antonela Silveira De Grandi em “O trabalho feminino e a
independéncia financeira no combate a violéncia doméstica’ a partir da analise da dominagéo
masculina nas relacbes sociais demonstram a relevancia do trabalho feminino nas
configuracdes sociais de nossa estrutura organizacional e o papel determinante da autonomia
e independéncia financeira no combate ao ciclo de violéncia doméstica.

A partir da violéncia de género com destaque para a importunagdo sexual e o poder
simbdlico do patriarcado, Lorena Araujo Matos , Thiago Augusto Galedo De Azevedo e



|zabelly Sabriny Oliveira Nascimento em “Violéncia de género e poder simbdlico: a
naturalizacéo social daimportunacdo sexual a mulheres na sociedade brasileira’ observam os
mecanismos sociais vigentes que ocasionam uma naturalizagcdo da importunacdo sexual a
mulheres brasileiras, a objetificacdo do corpo feminino e o posicionamento masculino como
agente de dominacéo e controle.

Por fim, Marcella Do Amparo Monteiro com o trabalho “Violéncias de género permeadas
nas varas de familia: uma analise empirica’ busca identificar se a violéncia de género além
de estar presente no ambito criminal também permeia as demandas familistas civeis através
da descricéo das moralidades externadas nas audiéncias, as quais contribuem na manutencéo
de esteredtipos socialmente naturalizados que ratificam a perpetuacdo da desigualdade, e o
exercicio da violéncia fundada no género.

Os artigos acima sao excelentes fontes de pesquisa e contribuem para possiveis rupturas
epistemol dgicas na propria ciéncia juridica. Além disso, os resultados apresentados podem
contribuir para instituir ou melhorar politicas publicas voltadas a superacdo da violéncia de
género.

Renato Duro Dias

Samia Moda Cirino

Silvana Beline Tavares



DESIGUALDADE DE GENERO E POLITICA PUBLICA:; REFL EXOESACERCA
DE UM ORCAMENTO SENSIVEL AO GENERO

GENDER INEQUALITY AND PUBLIC POLICY: REFLECTIONS ON A GENDER-
SENSITIVE BUDGET

UraLobato Martins1

Resumo

Dentro de um contexto de desigual dades em sociedades patriarcais e androcéntricas, questbes
de género sempre se revelam algo estruturante gue repercutem em varios aspectos. A

pesquisa tem como enfoque analisar a desigualdade de género no ambito orgamentario. A
pesquisa foi construida a partir das seguintes questdes norteadoras. quais sdo as

potencialidades do orcamento com viés da perspectiva de género? Como deve ocorrer a
construcdo de indicadores com afinalidade de avaliar as politicas publica que visam eliminar
a desigualdade de género? Diante disso, foram analisadas as novas perspectivas da tributagdo
com enfoque na desigualdade de género, através das reflexdes acerca das potencialidades do
Orcamento sensivel ao género. Foram analisados alguns indicadores que tratam sobre a
desigualdade de género, sendo defendida a necessidade de construgdo de indicadores a partir
da perspectiva interseccional. Assim, as politicas fiscais e orcamentarias ndo podem mais ter
um parametro neutro, devendo a questdo da desigualdade de género compor a agenda
governamental, passando a ser considerada uma pauta publica. Ao final, concluiu-se que a
formulagdo e a implementacdo de politicas publicas devem ter como pressuposto a
necessidade de serem atribuidos recursos com a finalidade de corrigir a desigualdade de
género. Para tanto, € necessario construir indicadores especificos capazes de mensurar a
eficécia de tais politicas, com perspectiva interseccional, considerando que a questéo racial
também atravessa o problema. Utilizou-se 0 método hipotético-dedutivo, com pesguisa
bibliografica e documental, com abordagem qualitativa.

Palavras-chave: Desigualdade de género, Politica publica, Or¢camento, Interseccionalidade,
indicadores

Abstract/Resumen/Résumeé

Within a context of inequalities in patriarchal and androcentric societies, gender issues
always reveal themselves as something structuring that have repercussions in several aspects.
The research focuses on analyzing gender inequality in the budgetary scope. The research
was constructed based on the following guiding questions: what are the potentialities of the
budget with a bias from the gender perspective? How should the construction of indicators
occur with the purpose of evaluating public policies that aim to eliminate gender inequality?
In view of this, new perspectives on taxation were analyzed with a focus on gender

1 Doutora em Paliticas Publicas e Formagao Humana pela UERJ. Mestra em Direitos Humanos pela UFPA.
Avaliadora do MEC/INEP. Advogada e Professora Universitéria.
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inequality, through reflections on the potential of a gender-sensitive budget. Some indicators
dealing with gender inequality were analyzed, defending the need to construct indicators
from an intersectional perspective. Thus, fiscal and budgetary policies can no longer have a
neutral parameter, and the issue of gender inequality should be part of the government

agenda, starting to be considered a public agenda. In the end, it was concluded that the
formulation and implementation of public policies must assume the need to allocate

resources in order to correct gender inequality. Therefore, it is necessary to build specific
indicators capable of measuring the effectiveness of such policies, with an intersectional

perspective, considering that the racial issue also crosses the problem. The hypothetical-
deductive method was used, with bibliographical and documentary research, with a

gualitative approach.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender inequality, Public policy, Budget,
Intersectionality, Indicators



1 Introdugéo

Ao longo do tempo, a intervencdo do Estado foi baseada em perspectivas que
consideravam o0 homem como sujeito universal, desconsiderando a desigualdade de género.
Noutras palavras, a perspectiva de intervengdo do Estado tinha como pressuposto garantir o
acesso universal, sem considerar as particularidades e as opressdes que atravessam a questdo
da desigualdade de género.

Dentro de um contexto de desigualdades em sociedades patriarcais e androcéntricas,
questBes de género repercutem em varios aspectos. No ambito fiscal, por exemplo, durante
muito tempo a analise sobre a tributacdo ocorreu de forma genérica, sem apreciar a
desigualdade de género.

Recentemente, a questdo do pink tax esta em voga. Isto porque é inegavel a influéncia
que o formato e padrbes relacionais firmados por tracos patriarcais refletem no ambito
normativo. Logo, torna-se necessario incorporar a perspectiva de género no ambito fiscal.

Outra questdo importante reside na analise do Orgcamento a partir da perspectiva de
género, o que € relativamente novo, tendo sido realizado inicialmente na Australia nos anos de
1980. O presente estudo tem como enfoque analisar este tipo de desigualdade no ambito
orcamentario.

Dessa forma, a problematica reside no fato de o governo, ao vincular as politicas
publicas e suas respectivas dotacGes or¢camentarias, nem sempre considerarem a questdo da
desigualdade de género. A pesquisa foi construida a partir das seguintes questdes norteadoras:
quais sdo as potencialidades do orcamento com viés da perspectiva de género? Como deve
ocorrer a construcdo de indicadores com a finalidade de avaliar as politicas publica que visam
eliminar a desigualdade de género?

Sabe-se que um dos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU, 2022) para 2030 € justamente garantir a igualdade de género, o
acesso universal a gua, bem como ao saneamento e a higiene.

Diante disso, a pesquisa analisa as potencialidades do Or¢camento sensivel ao género.
Através de uma abordagem interseccional, serdo analisados alguns indicadores que tratam sobre
a desigualdade de género.

Utilizou-se o meétodo hipotético-dedutivo, com pesquisa bibliogréafica e documental,

com abordagem qualitativa.
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2 Reflexbes acerca de um Orgamento sensivel ao género

Antes de adentrar no tema, importante ressaltar que ha varias iniciativas no sentido de
propiciar a reducéo da desigualdade de género. Recentemente, a Emenda Constitucional n. 117
de 2022, determinou que os “partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento)
dos recursos do fundo partidario na criacdo e na manutencdo de programas de promogao e
difusdo da participagao politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios”.

Outra forma de intervencdo estatal, via legislativo, ocorreu na questdo da pobreza
menstrual, no sentido de viabilizar o acesso aos produtos de higiene, infraestrutura, acesso a
informacao, atenuacgéo da tributacdo. A questdo merece um olhar transdisciplinar, considerando
que o caso € complexo, assim, a pobreza menstrual estd vinculada tanto com relacdo a
dificuldade de acesso de produtos necessario para higiene; questdes estruturais (banheiros e
saneamento basico), acesso a medicamentos necessarios, 0 que ocasiona varios danos na vida
das pessoas que menstruam, repercutindo no desenvolvimento de suas potencialidades.
(UNFPA/UNICEF, 2021, p. 11)

O Projeto de Lei n. 3085/19, por sua vez, versa sobre a isencdo de IPl — Imposto sobre
Produto Industrializado incidente sobre os produtos de higiene femininos, estabelecendo em
seu art. 1° “que ficam isentos de Imposto sobre Produtos Industrializados os produtos
denominados absorventes femininos e tampdes intimos.”

Recentemente, no Dia da Mulher (08 de marcgo de 2023), o Presidente atual Luiz Inacio
Lula da Silva, através do Decreto n. 11.432, decidiu que havera distribuicdo gratuita de
absorvente pelos Sistema Unico de Satide (SUS). Cabe ressaltar que o Decreto utiliza o termo
“pessoas que menstruam” e ndo apenas “mulheres”, com a finalidade de ndo excluir as pessoas
que serdo beneficiarias, como transsexuais. O referido Decreto determina, em seu artigo 3, as
seguintes beneficiarias: as pessoas que sdo de baixa renda e estdo matriculadas em escolas da
rede publica de ensino; se encontram em situacdo de rua ou em situacdo de vulnerabilidade
social extrema; se encontram recolhidas em unidades do sistema prisional; e se encontram em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Na verdade, a Lei Federal 14.214 de 2021, ao instituir o Programa de Protecdo e
Promocao da Saude Menstrual, ja estabelecia a distribuicao gratuita de absorventes. No entanto,
tal politica foi vetada na gestao anterior. Posteriormente, o veto presidencial foi derrubado pelo
Congresso Nacional. Assim, o Decreto n. 11.432/2023 teve como objetivo regulamentar a Lei
n® 14.214, de 6 de outubro de 2021, que institui o Programa de Protecdo e Promocéo da Salde

Menstrual.
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Portanto, sdo inimeras as proposicdes legais sobre o tema. O presente artigo tem como
foco analisar a questdo orcamentéria, com este viés na perspectiva de desigualdade de género,
0 que seré feito nas proximas linhas.

A questdo acerca de um orcamento sensivel ao género € um fenémeno relativamente
novo. Stotsky (1997) aponta que na década de 1980 varios paises! da Europa Ocidental
realizaram modificacOes legislativas com o intuito de eliminar disposi¢cbes no imposto que
discriminavam explicitamente as mulheres.

Para Stotsky (2005), a questdo de género pode ficar evidenciado de forma explicita ou
implicita. Na sua modalidade explicita, Stotsky (1997) ensina que podem ser visualizadas
através das normas que apresentam diferenca de tratamento, o que é mais visualizado,
normalmente, no caso do imposto de renda pessoal, podendo ocorrer a discriminacdo da renda
e sua alocacao, seja como renda nao trabalhista, de uma empresa familiar, bem como através
de preferéncias fiscais em deducdes e isencles, etc. A titulo de exemplo, a referida autora
menciona que na Tanzania o rendimento de empresas familiares é atribuido ao marido, seja
qual for o papel que cada cénjuge desempenhe na empresa.

O pink tax, segundo Piscitelli (2002), seria um sobrepreco que recai sob as mulheres.
Em contrapartida, os homens usufruem da deducédo da penséao alimenticia, por exemplo.

No que tange ao Orcamento sensivel ao género, Hofbauer e Vinay (2012) ensinam que
a Australia foi o primeiro pais que utilizou a perspectiva de género ao analisar o orcamento.
Assim, o governo australiano teria analisado durante 12 anos, a partir de 1984, o impacto do
orcamento em meninas e mulheres, tendo sido feita a previsdo de uma auditoria com a
finalidade de apurar como o governo estava avangando na questdo. No entanto, segundo
Hofbauer e Vinay (2012, p. 34), a partir de 1996, devido a falta de presséo da sociedade civil,
a referida iniciativa governamental perdeu forca.

Outra experiéncia foi a que se deu no Orcamento para as Mulheres da Africa do Sul,
que iniciou no final de 1995, porém, ao contrario do que ocorreu na Austrélia, a iniciativa da
Africa do Sul decorreu de pressio da sociedade civil. (HOFBAUER; VINAY, 2012, p. 34)

1 «A Franga (1983) deixou de exigir apenas a assinatura do marido nas declaragdes fiscais da familia para exigindo
gue ambos os cdnjuges assinem. A Irlanda (1993) mudou da declaracdo conjunta em nome do marido com uma
opcao de avaliag@o separada sobre a renda do trabalho para a esposa, para uma opgao para a esposa ser a “principal
contribuinte”. A Malasia (1991) saiu de um sistema tributrio no qual a renda de uma mulher casada era atribuida
ao marido, a menos que ela opte por uma avaliacdo separada, para um sistema no qual maridos e esposas sao
tratados como unidades tributaveis separadas com opcdo de tratamento conjunto. Os Paises Baixos (1984)
deixaram de conceder uma isenc¢do fiscal mais elevada a um homem casado do que para uma mulher casada, a um
subsidio fiscal basico igual. A Africa do Sul (1995) deixou de aplicar uma tabela de taxas mais altas para pessoas
solteiras e mulheres casadas do que homens casados, a um horario unificado”. (STOTSKY, 1997, p. 30) (tradugdo
nossa)
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No Brasil, a primeira iniciativa ocorreu através do “projeto Orcamento Mulher: Controle
Social e Equidade de Género, formulado pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA) em parceria com organizagdes de mulheres negras ¢ de feministas”. (XAVIER,;
RODRIGUES, 2022, p. 202).

Para delimitar o Orcamento sensivel ao género, sera utilizado o conceito proposto por
Budlender: “sdo intervengOes politicas que visam a mudar a natureza dos orgamentos, das
politicas e dos programas que os sustentam, com a finalidade de mudar a realidade das mulheres
¢ homens (pobres), das meninas e dos meninos em um pais em particular” (BUDLENDER,
2012, p. 77).

No que tange aos resultados, Elson (2005) sustenta que estes dependem do objetivo que
se pretende alcancar através da utilizacdo de um Orcamento sensivel ao género. Dessa forma, a
autora defende que essa préatica deve considerar as especificidades de cada pais. Assim, €
necessario analisar se os impactos planejados geraram, de fato, equidade de género, se houve
distribuicdo entre homens e mulheres de forma adequada a gerar mais equidade (ELSON, 2005,
p. 165).

Elson (2005) analisou o caso de trés paises voluntarios em projetos piloto de iniciativas
Orcamentarias com Enfoque no Género, a partir de 1996, quais sejam: Africa do Sul, Sri Lanka
e Barbados. A analise feita por Elson (2005) foi feita a partir de dois principios norteadores:
avaliacdo com base no individuo e na familia; reconhecimento sistemético da contribui¢do do
trabalho doméstico ndo remunerado. A avaliacdo com base no individuo e na familia, segundo
Elson (2005), consiste na analise do orcamento considerando a perspectiva das familias pobres
comparando com as ricas, sendo importante também “proceder a uma investigagao no seio da
familia para avaliar o orcamento do ponto de vista da mulher e do homem individualmente,
reconhecendo que, embora a familia compartilhe alguns dos recursos, isso frequentemente
ocorre de maneira incompleta e desigual.” (ELSON, 2005, p. 172).

Budlender (2012, p, 92), ao tratar sobre a segunda tentativa do WBI na Africa do Sil,

argumenta o seguinte:

Durante os anos de apartheid, o sistema de taxacao individual na Africa do Sul tinha
feicdes diferentes para “pessoas casadas” (na verdade, homens casados), mulheres
casadas e pessoas solteiras. “Pessoas casadas” pagavam seus impostos com base em
uma taxa mais baixa, por se assumir que elas sustentavam outras. As mulheres casadas
pagavam impostos com base em uma taxa mais alta, por se considerar que seu trabalho
representava uma segunda fonte de renda para a casa. Nos anos seguintes, essa ldgica
foi mudando, e, agora, o imposto é calculado com base em cada individuo, sem
considerar o sexo ou o estado civil. (BUDLENDER, 2012, p, 92)

Segundo Budlender (2012, p, 98) “Uganda e Africa do Sul sdo exemplos de paises em

que as iniciativas de OSG emergiram ap0os um significativo aumento na representacdo politica
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das mulheres no Parlamento nacional”. Dessa forma, a autora ressalta que em tais paises as
mulheres parlamentares tiveram um papel significativo no sentido de estabelecer e liderar
orcamento sensivel ao género.

No caso brasileiro, Santos (2022, p. 7) identificou que a situacdo atual da governanca
orcamentaria de género no Brasil é fragil, tendo detectado que, principalmente, a partir de 2012,
foi implementado um modelo de etiquetagem “marcado por generalidade de contetdo e de
regionalizacdo e por fragil indicacdo de beneficiarios e produtos”. Assim, a autora defende que
0 problema n&o seria de acesso aos dados, mas sim, do modelo adotado para a construcéo,
classificagéo e codificagdo dos dados.

Segundo Santos (2022, p. 7), bancadas teméticas do Congresso Nacional fizeram
mobilizacdo para obter uma maior visibilidade sobre os processos decisorios de elaboracgéo e
execugao orcamentarias, tendo obtido €xito através da “inclusao, e posterior derrubada de veto,
de dispositivo da LDO 2021 determinando ao poder executivo a publicacdo de relatério sobre
o or¢amento da mulher e sua metodologia de célculo.”

Santos (2022) analisou o Relatério A Mulher no Orcamento de periodo 2019-2023,
considerando as seguintes categorias: transparéncia, materialidade, transversalidade e
atendimento a principios internacionais de boa governanga orgcamentéria. A autora identificou
algumas fragilidades no que tange a institucionalizacdo e materialidade do orgamento de
género. Uma das questdes apresentadas pela referida autora reside na necessidade de as

evidéncias serem coletadas através de novas tecnologias.

A producdo de evidéncias para apoiar o exercicio das fungdes fiscalizadora e
legislativa do parlamento pode ser substancialmente alavancada por meio do emprego
de novas metodologias de rastreamento de grandes bases de dados, com as
funcionalidades de machine learning e inteligéncia artificial. Essas novas
possibilidades tecnoldgicas permitem a identificacdo de fendmenos e padrGes em
politicas publicas ndo facilmente detectaveis por vias convencionais de coleta e
analise de dados, particularmente quanto ao rastreamento do foco, publico-alvo,
alcance territorial e impactos das politicas sobre prioridades transversais. (SANTOS,
2022, p. 39)

Diante disso, evidencia-se a necessidade de um maior rastreamento de dados que
analisam o impacto das politicas publicas que versam sobre prioridades transversais.

Ao pesquisarem o projeto Orcamento Mulher, Xavier e Rodrigues (2022) sustentam que
0 projeto Orgamento Mulher contribuiu no sentido de viabilizar um processo orgamentério
federal brasileiro com mais transparéncia, com viés democratico e participativo. No entanto,
segundo as referidas autoras, nos anos de 2012/2013, o projeto Or¢camento Mulher passou a
enfrentar dificuldades com relacdo a identificacdo dos gastos publicos PPA (Plano Plurianual)

e na LOA (Lei Orcamentaria Anual).
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Xavier e Rodrigues (2022, p. 226) defendem que a instituicdo da perspectiva de género
ndo ¢ linear, sendo que o “contexto politico e econdmico pode tanto representar uma
oportunidade quanto uma ameaga a implementagao do OSG”.

Na realidade, o monitoramento e 0 acesso aos dados or¢camentarios destinados ao
Orcamento Mulher ainda é algo recente. Xavier e Rodrigues (2022, p. 210) explicam que até
2005, a pesquisa acerca do tema dependia da analise dos dados mensais apresentados pela
Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados e pelo Centro
de Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal (PRODASEN), considerando o
banco de dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).

Posteriormente, foi desenvolvido o SIGA — Sistema de Informagdes sobre o Orgamento
Publico federal mantido pelo Senado Federal, onde pode ser visualizado o Orgcamento Tematico
com énfase nas Mulheres. Para tanto, foi importante a Lei n. 12.527 de 2011, o que foi
aperfeicoado no ano de 2014, conforme ensinam Xavier ¢ Rodrigues (2022, p. 220), pois “a
Presidenta Dilma Rousseff retoma o compromisso politico com a ampliacdo da participacdo
social no processo orcamentario federal por meio da Politica Nacional de Participacdo Social
(PNPS) e do Sistema Nacional de Participagdo Social (SNPS)”. Isto porque, atraves do Decreto
n°® 8.243, de 23 de maio de 2014, foi instituida a Politica Nacional de Participacdo Social com
a finalidade de fortalecer e articular mecanismos e instancias democraticas de dialogo e atuacao
conjunta entre administracdo publica federal e a sociedade civil.

No entanto, a Camara dos Deputados sustou o referido, sendo que em 2019, no Governo
do Presidente Bolsonaro, ocorreu a revogacdo do Decreto n° 8.243/2014 pelo Decreto n°
9.759/2019. Porém, neste ano, no dia 01 de janeiro de 2023 o atual presidente revogou o Decreto
n. 9.759/2019 pelo atual Decreto n. 11.371/2023. Dessa forma, através de iniciativa da
Consultoria de Orcamento do Senado, a Rede Orgcamento Mulher e a ONG Cfémea, estdo sendo
gerados relatorios acerca das despesas e investimentos em acdes voltadas para as mulheres.

A seguir, constam alguns dados acerca da evolucdo do Orgcamento Mulher (atualizagédo
de dados: Fiscal e Seguridade: até 21/03/2023)

EVOLUGCAO ORCAMENTO MULHER — VALOR PAGO 48,2 Bl

2021 228,4bi 34,1 bi até Fevereiro
2022 232,0bi 36,0 bi até Fevereiro
2023 48,2bi 37,3 bi até Fevereiro

Fonte: SIGA (https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil)

Observa-se, assim, que € possivel acompanhar a evolucao dos gastos destinados para o

orcamento mulher. Além disso, é possivel identificar a Participacdo de ORCAMENTO
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MULHER no orcamento efetivo da Unido - Pago 2023 (atualizagdo dos dados: Fiscal e
Seguridade: 21/03/2023, Estatais: 02/2023):

PERCENTUAL EM BILHOES

Orgamento
mulher; 48,2

Orgamento
efetivo; 493,6

Reparticdo de
Receitas
89,4

Refinancimanto
da divida; 654,3

Fonte: SIGA (https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil)

Segundo Faria, Santos e Melo (2022) € necesséario ressignificar o espaco do
planejamento governamental, para que possa estar acessivel a novos saberes e vivéncias. Nesse
sentido, Faria, Santos e Melo (2022, p. 138) apontam que a principal dificuldade das tematicas
relacionadas aos grupos marginalizados tem sido a responsabilizacao das pastas incumbidas das
chamadas politicas universais, como satde, educagdo e assisténcia social”. Tal perspectiva,
segundo as autoras, acaba negligenciando pessoas que, historicamente, estdo a margem da
sociedade (pessoas negras, mulheres, etc).

Por tais motivos, os referidos autores propdem uma leitura ndo positivista do
planejamento estatal, através de um planejamento governamental que viabilize uma
democratizagdo o que “requer formas alternativas de participacéo da sociedade civil organizada,
para que suas demandas possam ser incorporadas aos planos governamentais e executadas
posteriormente.” (FARIA, SANTOS e MELO, 2022, p. 139)

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, § 1°, o plano plurianual
deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal. Assim, para que politicas publicas sejam destinadas para a questdo da reducéo
da desigualdade de género, é necessario que a questdo faca parte da agenda estatal, como uma
diretriz a ser seguida, com objetivos e metas especificos.

No ano de 2022, a Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021, que dispde sobre a Lei de

Diretrizes Orcamentérias de 2022 - LDO 2022, determina que serdo divulgados nos respectivos
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sitios eletronicos pelo Poder Executivo federal até 31 de janeiro de cada exercicio, o relatdrio
anual, referente ao exercicio anterior, da execugdo or¢camentéaria do Orcamento Mulher.

Dessa forma, vislumbra-se que ha instrumentos para acesso aos dados sobre 0 Or¢amento
sensivel ao género, bem como imposicdes normativos acerca de prazos e procedimentos. No
entanto, é necessario avaliar quais indicadores sdo viaveis para analisar a questdo envolvendo

a desigualdade de género, o que serd feito nas préximas linhas.

3 Construcao de indicadores a partir da perspectiva interseccional

O Orcamento sensivel ao género é importante ao direcionar a atuacédo estatal no sentido
de alocar recursos necessarios para o atenuar as discrepancias que norteiam a questdo. Assim,
é de vital importancia planejar e implementar medidas com o intuito de reduzir a desigualdade
de género. No entanto, também é necessario utilizar indicadores capazes de mensurar e avaliar
tais politicas, permitindo, assim, uma reavaliacdo continua das medidas adotadas.

Nesse sentido, Secchi (2012, p. 51) destaca que a fase de avaliacdo de uma politica
publica abrange a definicdo de critério, indicadores e padrdes. Os critérios representam 0s
“mecanismos logicos que servem como base para escolhas ou julgamentos”, sendo
operacionalizados através de indicadores que servem para medir a politica publica a partir de
uma determinada perspectiva. Ao final, o referido autor ensina que existem os padrdes ou

parametros, que atribuem referéncia comparativa aos indicadores, quais sejam:

Padrdes absolutos: metas qualitativas ou quantitativas estabelecidas anteriormente a
implementacéo da politica publica;

padrdes historicos: valores ou descrigdes j& alcancados no passado e que facilitam a
comparacao por periodos (meses, anos) e, por consequéncia, geram informagdes sobre
declinio ou melhora da politica pubica;

padrdes normativos: metas qualitativas ou quantitativas estabelecidas com base em
um benchmark ou standard ideal (SECCHI, 2012, p. 51)

Para comparar os indicadores, a partir do conceito proposto por Secchi (2012) pode ser
dado énfase a padrbes absolutos. Neste caso, seriam utilizadas metas quantitativas ou
qualitativas que seriam determinadas antes da implementagéo da politica em questdo. A partir
de padrdes historicos, poderia ser mensurada e comparado como se deu 0 avango, ao longo do
tempo, através da utilizacdo de um Orgamento sensivel ao género. Por fim, padrées normativos
consideram qual seria o standard ideal, no caso, um modelo ideal a ser considerado como

parametro de eficécia.
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Dessa forma, para construir indicadores, padrfes ideais, dentre outros, é necessario
selecionar qual a perspectiva a ser analisada. No presente estudo, a perspectiva que se propde
para a construcdo de indicadores € a interseccional, considerando que contextos sociais que
envolvem marcadores sociais que se pautam pelo tratamento desigual reverberam de acordo
com o fator de diferenciacdo, razdo pela qual é necessario pensar em novas formas de
compreensdo em como sistemas de poder de cruzam e divergem entre si. Sobre a questéo,
necessario considerar a interseccionalidade, cujos, conceitos basicos sdo relacdo, poder,
desigualdade social, contexto social, complexidade e justica social (COLLINS, 1990, 2019).

A escolha pela perspectiva interseccionall é justificada pela necessidade de analisar a
politica publica a partir de questfes sociais, de género e de poder. De acordo com Ramos, a
discriminacdo com base no viés interseccional “tem como pressuposto a existéncia de multiplos
fatores referentes a identidade social do individuo que, interagindo em sinergia, criam uma
carga de discriminagdo Unica e distinta da mera soma de discriminag¢des” (RAMOS, 2019, p.
299).

Nesse sentido, a interseccionalidade, segundo Crenshaw (2002), foca nas consequéncias
estruturais e dindmicas que surgem através da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordina¢do, analisando de que forma “o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe ¢
outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as possiveis
relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outra”. (CRENSHAW, 2002, p. 177)

Um dos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) para 2030 ¢ justamente garantir igualdade de género, o acesso universal a agua,
bem como ao saneamento e higiene. O ODS 5 (ONU, 2022) ao mencionar a igualdade de género

apresentam as seguintes metas e indicadores:

5.1 lgualdade de género: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Nagdes 5.1 - Acabar com todas as formas de discriminag&o contra todas as mulheres e meninas em toda
Unidas parte.
Brasil Eliminar todas as formas de discriminacdo de género, nas suas intersec¢gdes com raga, etnia,

idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e
nacionalidade, em especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das guas e das
periferias urbanas.

Indicadores | Existéncia ou ndo de arcabouco legal em vigor para promover, reforcar e monitorar a igualdade
e a ndo-discriminacdo com base no sexo.

Fonte: ONU (2022).

No caso acima, o indicador remete a mera existéncia normativa, no entanto, a eliminacéo
de todas as formas de discriminacdo de género ndo ocorre apenas no plano legislativo, é

necessario realizar uma intervencéo de politicas publicas multifatoriais.
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Meta 5 c
Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacdo aplicavel para a promocéo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos o0s niveis

Nacoes Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacdo aplicavel para a promocédo da igualdade de
Unidas género e o0 empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis.
Brasil Adotar e fortalecer politicas pablicas e legislagdo que visem a promogdo da igualdade de género

e ao empoderamento de todas as mulheres e meninas, bem como promover mecanismos para
sua efetivacdo — em todos os niveis federativos — nas suas interseccfes com raga, etnia, idade,
deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e
nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias
urbanas

Indicadores | 5.c.1 - Propor¢do de paises com sistemas para monitorar e fazer alocacBes publicas para a
igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres

Fonte: ONU (2022).

Na meta 5c, ja é possivel identificar a perspectiva interseccional ao constar a indicacao
da necessidade de adocgdo de politica publicas capazes de gerar igualdade de género deve
considerar raca, etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade de género,
territorialidade, cultura, religido e nacionalidade. O indicador esta vinculado a existéncia de um
sistema que monitore as politicas para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres.
Assim, embora a meta estabeleca a perspectiva interseccional, o indicador ndo apresenta
correspondente, apenas um padréo genérico de igualdade de género.

A meta 5.5 da ONU (2022), a seguir, é importante para o presente estudo, justamente
porque visa analisar a participacdo plena e efetiva das mulheres em todos os niveis de tomada

de decisdo, seja esta politica, econdmica ou publica.

Meta 5.5
Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga
em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica

Nacoes Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
Unidas lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica.
Brasil Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a

lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na esfera pablica, em suas dimensdes politica
e econdmica, considerando as intersec¢des com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para
as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

Indicadores | 5.5.1 - Proporcdo de assentos ocupados por mulheres em (a) parlamentos nacionais e (b)
governos locais
5.5.2 - Proporc¢do de mulheres em posicdes gerenciais

Fonte: ONU (2022).

A meta acima (5.5) foca na participacdo de mulheres em todos os niveis de tomada de
decisdo na esfera publica, considerando, novamente, o critério da interseccionalidade. No
entanto, os indicadores vinculados para o caso (ONU, 2022), indicam, novamente, critério

quantitativo ~ genérico  (propor¢do  de  assentos  ocupados  por  mulheres
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e proporcdo de mulheres em posicOes gerenciais). Assim, os indicadores ndo mensuram a
questdo interseccional. Logo, os dados obtidos serdo genéricos, sem considerar questbes
especifica, como raca, étnica, orientacdo sexual, dentre outros.

Em contrapartida, poderia constar como indicador, por exemplo, o0 nimero de mulheres
negras em posicOes gerenciais; a proporcdo de assentos ocupados por mulheres negras,
indigenas, etc, podendo revelar, assim, como a desigualdade de género est4 sendo combatida e
em qual proporc¢ao a partir de um vies interseccional.

Da analise dos indicadores contidos no Indicadores Brasileiros para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), verifica-se que
os indicadores sobre a questdo de género ndo consideram o elemento racial, ou seja, sdo
indicadores gerais sem fragmentar a questdo a partir da perspectiva da interseccionalidade.

No entanto, ao se falar sobre desigualdade de género, é necessario analisar também a
questao racial, pois, segundo Crenshaw (2004, p. 8), € preciso “reconhecer que as experiéncias
das mulheres negras ndo podem ser enquadradas separadamente nas categorias da
discriminacao racial ou da discrimina¢do de género”.

Além disso, a partir do conceito proposto por Amartya Sem (2000), cada liberdade esta
interconectada com outra. Portanto, a inclusdo politica de mulheres no centro do poder, em
posicdes gerenciais, fara com que as propostas normativas ganhem novos contornos a partir do
olhar do sujeito em questéo.

SEN (2000) defende ser necessario reconhecer o papel das diferentes formas de
liberdades, pois a condicdo de agente de cada um ¢é restrita e limitada pelas oportunidades
sociais, politicas e econémicas, sendo que as capacidades individuais dependem, dentre outras
coisas, das disposicGes econdémicas, sociais e politicas. (SEN, 2000, p. 09-10).

A participacdo da mulher no &mbito orcamentario, a partir da perspectiva de SEN (2000)
depende da expansao de outras liberdades que estdo interligadas, o que requer atuacdo conjunta
de institui¢Oes, governos, partidos, sistema educacional, etc. Depreende-se que a busca pelo
desenvolvimento ndo pode seguir apenas um Unico prisma, devem ser examinadas todas as
fontes que geram privagdo das liberdades, uma vez que existe uma notavel relacdo empirica
gue vincula umas as outras liberdades diferentes. ?

A maior contribuicdo de Amartya Sen para o debate em questéo reside no fato de o autor

defender que as liberdades politicas e civis sdo elementos constitutivos da liberdade humana,

2 “Na sua obra, SEN (2000) investiga cinco tipos de liberdades de acordo com uma perspectiva instrumental, quais
sejam: liberdades politicas; facilidades econdmicas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia e seguranga
protetora.
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pois as pessoas sem liberdade politica ou direitos civis sdo privadas de liberdades importantes,
pois ndo participam de decisfes cruciais concernentes a assuntos publicos. (SEN, 2000, p. 31).

Ao se falar em Orcamento sensivel ao género, torna-se necessario reformular
indicadores que estejam vinculados a questdo interseccional. Neste caso, € de vital importancia
o controle social. Em razéo disso, a viabilidade de um Orgamento sensivel ao género dependeria
da adocdo por todos os municipios brasileiros do Or¢camento Participativo, sensivel também ao
género, para que a participacéo efetiva das mulheres possa ocorrer de fato desde 0 momento de
elaboracdo e destinacao de recursos publicos. A titulo de exemplo, em Araraquara/SP, ocorrem

Plenarias Tematicas das Mulheres, resultando na escolha de obras destinadas as mulheres. 3

4 Consideracdes finais

Diante do exposto, resta demonstrado que é necessario alterar a intervencao do Estado,
através da inclusdo em pauta de questdes de género e suas particularidades, considerando as
opressdes que atravessam a gquestdo da desigualdade de género.

E necessério considerar a problemética das questdes de desigualdade de género no
ambito fiscal. Para tanto, € necessario modificar a perspectiva da tributacdo e da questdo
orcamentaria. Assim, ao formular as politicas publicas e suas respectivas dotacOes
orcamentarias, 0 governo precisa considerar tal questao.

As potencialidades do Or¢amento sensivel ao género dependerdo de cada pais e de suas
particularidades. A partir do conceito proposto por Amartya Sem (2000), cada liberdade esta
interconectada com outra. Portanto, a inclusdo politica de mulheres no centro do poder, em
posicdes gerenciais, fara com que as propostas normativas ganhem novos contornos a partir do
olhar do sujeito em questdo. Outra questdo importante, reside na necessidade de transparéncia
acerca do processo decisorio de elaboracdo e execucdo orcamentarias. Nao basta divulgar
dados, € necessario permitir uma analise contextualizada e ndo apenas numeérica.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de um maior rastreamento de dados que

analisam o impacto das politicas publicas que versam sobre prioridades transversais. Da mesma

3 “Um exemplo da importancia da Plenaria das Mulheres esta na Casa das Margaridas "Yasmin da Silva Nery",
uma obra inaugurada em julho do ano passado, que foi eleita nesta plenaria do OP. O local oferece protecdo
especial de alta complexidade para mulheres em situacdo de desabrigo por abandono, migracdo e auséncia de
residéncia e sem condigdes de autossustento” (Fonte: https://www.araraquara.sp.gov.br/)

Outra obra eleita por essa tematica é 0 Quilombo Rosa, espago construido no Valle Verde, que tem como objetivo
promover iniciativas de geracdo de trabalho e renda e emancipacdo para as mulheres da regido. A cria¢do do
Programa Parto Humanizado também foi uma demanda eleita pela Plenaria Tematica das Mulheres e executada
pela Prefeitura. No ano passado, essa plenéria tematica elegeu a implantacdo de padaria comunitaria no
Assentamento Bela Vista.” Fonte: https://www.araraquara.sp.gov.br/

56


https://www.araraquara.sp.gov.br/

forma que é necessaria uma maior inclusdo educacional e digital para que o cidad&o, inclusive,
a propria mulher, consiga compreender e discutir o planejamento governamental, intervindo
nele.

Considerando as etapas das politicas publicas, é preciso ampliar um olhar a partir do
viés de género, avaliando desde o0 momento do planejamento até a execucgdo e avaliacdo da
politica pablica. Além disso, para uma efetiva inclusdo, seria importante uma maior
participacdo das mulheres na tomada de decisdo no que tange ao ciclo orgcamentario, uma
vertente do orcamento participativo, com viés de género. Assim, a viabilidade de um Orcamento
sensivel ao género seria a adocdo por todos os municipios brasileiros do Orgcamento
Participativo também sensivel também ao género, para que a participacao efetiva das mulheres
possa ocorrer de fato desde o0 momento de elaboracgéo e destinacdo de recursos publicos.

No que tange aos indicadores de politicas publica que visam eliminar a desigualdade de
género, ¢é de vital importancia o monitoramento de politicas publicas. Para tanto, necesséario
estabelecer indicadores para mensurar tal politica, sendo necessario reformular indicadores a
partir de uma perspectiva interseccional. Cabe ressaltar que ndo é defendido um orcamento
autbnomo para tratar a questdo especifica referente as mulheres, mas sim, avaliar qual seria o
impacto orcamentério e financeiro com viés da perspectiva de género.

Portanto, as politicas fiscais e orcamentarias ndo podem mais ter um parametro neutro,
devendo a questdo da desigualdade de género compor a agenda governamental, passando a ser
considerada uma pauta publica. A formulacdo e a implementacdo de politicas publicas devem
ter como pressuposto a necessidade de serem atribuidos recursos com a finalidade de corrigir a
desigualdade de género. Para tanto, é necessario construir indicadores especificos capazes de
mensurar a eficacia de tais politicas, com perspectiva interseccional, considerando que a

questdo racial também atravessa o problema.
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