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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |

Apresentacdo

O grupo de trabalho (GT) Género, Sexualidades e Direito |, realizado no VI Encontro Virtual
do CONPEDI, cuja temética versou sobre Direito e Politicas Publicas na Era Digital,

consolida-se como um importante espago de debate do estado da arte dos estudos de género e
sexualidade. A contribuicdo das pesquisas apresentadas e discutidas nesse grupo de trabalho
ndo se limita a andlises tedricas, mas se destaca, iguamente, por pesquisas empiricas sobre
politicas publicas implementadas em diversas regibes do pais para as pessoas

vulnerabilizadas em razéo do género e sexualidades em ambitos variados, como salde,

educacdo, participacdo politica, justica reprodutiva, entre outros. Esses temas so abordados
em diversas pesquisas intersectados por questdes de raga, classe, deficiéncias, localizacéo,
conferindo contornos mais adequados a realidade brasileira.

Em “Familias transparentais no Brasil: breves reflexdes sobre direitos e desafios e a teoria do
reconhecimento”, Luiz Geraldo do Carmo Gomes analisa a relagdo entre a teoria do

reconhecimento e a luta pelos direitos LGBTQIAPN+, ressaltando a importancia do valor
juridico do afeto na promocdo dos direitos das pessoas trans e a questdo da transparentalidade.

No trabalho “O direito das pessoas trans a educacdo e a educagdo como mecanismo de
inclusdo das pessoas trans’, Rayssa Rodrigues Meneghetti , Fabricio Veiga Costa e Naony
Sousa Costa Martins reafirmam a educagdo como um direito social previsto

constitucionalmente e analisam criticamente a necessidade de fornecimento dessa como
oportunidade igualitéria de pratica da cidadania e acessibilidade para todos.

Lucy Souza Faccioli , Patricia Cristina V asgues De Souza Gorisch e Maria Fernanda Toffoli
Castilho em “O direito preventivo na salide de pessoas Igbtgiat+”, afirmam que a salide dessa
populacdo foi marginalizada e esquecida e trazem reflex6es de acordo com a Politica
Naciona de Salde Integral de 2009.

Amanda Netto Brum e Renato Duro Dias com o trabalho “O conceito do reconhecimento do
direito das sexualidades a partir de Michel Foucault” analisam a reestruturacéo do conceito
do reconhecimento do direito das sexualidades. Repensando-as para além do sistema
discursivo de verdades construido na sociedade ocidental, para que, possa-se caminhar em
direcdo a reestruturacdo e redefinicdo do conceito de reconhecimento do direito das
sexualidades a partir de bases emancipatérias e plurais.



No trabalho “Desigualdade de género e politica publica: reflexdes acerca de um orgcamento
sensivel ao género”, Urd Lobato Martins ressalta que dentro de um contexto de desigual dades
em sociedades patriarcais e androcéntricas, questdes de género sempre se revelam algo
estruturante que repercutem em varios aspectos e analisa a desigualdade de género no ambito
orcamentario.

As gémeas Bibiana Terra e Bianca Tito em “Entraves e avangos na trgjetoria das mulheres
brasileiras na politica: caminhos marcados por desigualdades e resisténcias’ desenvolvem
uma andlise tedrica, a partir da metodol ogia da pesquisa bibliogréfica, acerca datrajetéria das
mulheres brasileiras na politica, perpassando pelo momento da conquista do voto, pela
implementagdo das cotas no sistema eleitoral brasileiro ressaltando que o Brasil passa a
prever o crime de violéncia politica de género.

Entendendo que ndo basta a publicacéo e avigénciade umalei para garantir que determinado
fenbmeno segja de fato, extirpado, Rayssa Rodrigues Meneghetti , Naony Sousa Costa Martins
e Fabricio Veiga Costa em “Violéncia politica de género: andlise dalei n° 14.192/2021 aluz
da teoria da legislagdo simbdlica’ analisam o fendmeno da violéncia politica de género —
recentemente tipificado como crime no Brasil, a luz da teoria da legislacdo simbdlica de
Marcelo Neves.

A partir dos estudos de Donna Haraway e seu livro Manifesto Ciborgue, as autoras Samia
Moda Cirino e Julia Maria Feliciano em “Uma nova arena de lutas sociais. o

ciberfeminismo” trazem a atual e necessaria discussdo sobre uso da internet como

instrumento das militéncias feministas e a possivel formagdo de uma Quarta Onda dos
Feminismos,concluindo que no mundo digital existe uma nova esfera publica, uma
ramificac8o no ciberespaco para comunicagao, organizacdo e militéncia, a qual proporciona
aos feminismos do século X X1 novos contornos e possibilidades.

Maira Kubik TaveiraMano e Eliane Vieira Lacerda Almeida em “ Justica reprodutiva: entre o
publico e o privado” contextualizam os direitos reprodutivos no ambito doméstico, sob o
prisma de direitos fundamentais e de justica reprodutiva a partir do feminismo materialista no
gue diz respeito a opressao sofrida pelas mulheres decorrente de sua materialidade, de forma
adesnaturalizar o fendbmeno do aborto.

Em “Le n° 13.104/2015: uma andlise socioecondmica da aplicagcdo da qualificadora de
feminicidio no brasil (2015-2020)" Jaine Araljo Pereira , Gustavo Barbosa de Mesquita
Batista e Marlene Helena De Oliveira Franca, ao estudar a relagdo entre feminicidio e



politicas publicas e avaliar os investimentos que foram feitos pelo governo brasileiro na area,
investigam se os numeros de mortes violentas de mulheres, entre 2015 a 2020, foram
convertidos em politicas publicas de enfrentamento atais violéncias.

Mariana Oliveira de S com o trabalho “Liberdade de expressdo e feminismo: uma analise do
movimento da marcha das vadias’ analisa 0 movimento feminista denominado de Marcha das
Vadias e sua expressividade no Brasil, para demonstrar como o empoderamento feminino e a
emancipacdo de seus corpos é importante atributo para a liberdade das mulheres e a busca
pelaigualdade.

No trabalho “O encarceramento feminino e novas praticas de acesso a justica sob a
perspectiva de género” Keit Diogo Gomes investiga como os estudos de género contribuem
para a compreensao do crescimento do encarceramento feminino no Brasil, e, ainfluénciada
perspectiva de género, para novas préticas de acesso ajustica no Poder Judiciario.

Raissa Maria Fernandez Nascimento Aguilera e Evandro Borges Martins Bisneto em “O
neoliberalismo como impedimento a concretizacdo do quinto objetivo de desenvolvimento
sustentéavel (ODS): uma analise sobre a divisdo sexual do trabalho produtivo e reprodutivo”
analisam as interpretacdes e as teorias de desenvolvimento quanto ao género diante da atual
racionalidade neoliberal que perpetua a divisdo sexual do trabalho, que invibiliza as lutas das
mulheres para melhores e iguais condic¢des no trabalho produtivo e reprodutivo, criando um
cend&rio que pde em duvida a possibilidade e a capacidade de se alcancar um efetivo
desenvolvimento includente, a partir dessa perspectiva.

A partir da comunicacdo social na sociedade contemporanea Didgenes Vicente Hassan
Ribeiro e Sheila Fonseca Kovalski analisam a posi¢do social da mulher com deficiéncia e
suas complexidades, tendo como principal referencial tedrico ateoria dos sistemas sociais de
Niklas Luhmann com o trabalho “O sistema juridico autodescritivo: uma analise acerca da
vulnerabilidade social da mulher com deficiéncia”’

Karen Beltrame Becker Fritz e Antonela Silveira De Grandi em “O trabalho feminino e a
independéncia financeira no combate a violéncia doméstica’ a partir da analise da dominagéo
masculina nas relacbes sociais demonstram a relevancia do trabalho feminino nas
configuracdes sociais de nossa estrutura organizacional e o papel determinante da autonomia
e independéncia financeira no combate ao ciclo de violéncia doméstica.

A partir da violéncia de género com destaque para a importunagdo sexual e o poder
simbdlico do patriarcado, Lorena Araujo Matos , Thiago Augusto Galedo De Azevedo e



|zabelly Sabriny Oliveira Nascimento em “Violéncia de género e poder simbdlico: a
naturalizacéo social daimportunacdo sexual a mulheres na sociedade brasileira’ observam os
mecanismos sociais vigentes que ocasionam uma naturalizagcdo da importunacdo sexual a
mulheres brasileiras, a objetificacdo do corpo feminino e o posicionamento masculino como
agente de dominacéo e controle.

Por fim, Marcella Do Amparo Monteiro com o trabalho “Violéncias de género permeadas
nas varas de familia: uma analise empirica’ busca identificar se a violéncia de género além
de estar presente no ambito criminal também permeia as demandas familistas civeis através
da descricéo das moralidades externadas nas audiéncias, as quais contribuem na manutencéo
de esteredtipos socialmente naturalizados que ratificam a perpetuacdo da desigualdade, e o
exercicio da violéncia fundada no género.

Os artigos acima sao excelentes fontes de pesquisa e contribuem para possiveis rupturas
epistemol dgicas na propria ciéncia juridica. Além disso, os resultados apresentados podem
contribuir para instituir ou melhorar politicas publicas voltadas a superacdo da violéncia de
género.

Renato Duro Dias

Samia Moda Cirino

Silvana Beline Tavares



LEI N° 13.104/2015: UMA ANALISE SOCI QECONOM ICA DA APLICACAO DA
QUALIFICADORA DE FEMINICIDIO NO BRASIL (2015-2020)

LAW N°. 13.104/2015: A SOCIOECONOMIC ANALYSISOF THE APPLICATION
OF THE FEMICIDE QUALIFIER IN BRAZIL (2015-2020)

Jaine Araujo Pereiral
Gustavo Barbosa de M esquita Batista 2
Marlene Helena De Oliveira Franca 3

Resumo

A Lei 13.104 aterou, em 2015, o Codigo Pena brasileiro e trouxe uma nova qualificadora
para o crime de homicidio. Nessa conjuntura, pode-se descrever feminicidio como o delito
praticado contra as mulheres por conta de “raz0es da condi¢cdo de sexo feminino”; tratando-
se, assim, do Ultimo estégio das violéncias as quais as mulheres sdo vitimas. Nesse passo, 0
problema que norteia o presente artigo €: os dados de feminicidios do Brasil, de 2015 a 2020,
foram revertidos em politicas publicas de combate as violéncias de género? A nossa hipétese
€ de que apesar dos atos niveis de mortalidade de mulheres por razdes de género, o governo
brasileiro, entre os anos de 2015 a 2020, investiu menos do que 0 necess&rio nesse quadro
violento. Assim sendo, 0 objetivo geral do trabalho é averiguar se 0s nimeros de mortes
violentas de mulheres, entre 2015 a 2020, foram convertidos em politicas publicas de
enfrentamento atais violéncias. Os objetivos especificos, por sua vez, sdo: 1- compreender 0
gue é feminicidio; 2- e estudar a relacdo entre feminicidio e politicas publicas, avaliando os
investimentos que foram feitos pelo governo brasileiro na area. Pode-se afirmar que, depois
das andlises, a hipétese foi confirmada.

Palavras-chave: Feminicidios, Brasil, Direito penal, Violéncia de género, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

Law 13,104 amended, in 2015, the Brazilian Penal Code and brought a new qualifier for the
crime of homicide. In this context, feminicide can be described as the crime committed
against women on account of “reasons of the condition of the female sex”; thus, it is the last
stage of violence to which women are victims. In this step, the problem that guides this

1 Doutoranda pelo Programa de Pds-Graduac&o em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba
(PPGCJUFPB). Mestre em Ciéncias Juridicas (PPGCJUFPB). Bacharela em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
UFPB.

2 Doutor em Direito pela Faculdade de Direito do Recife (UFPE) e Professor de Direito Penal do CCYUFPB.

3 Doutora em Sociologia pela UFPB. Possui graduagdo em Direito (2017) e em Servico Socia (2000) pela
Universidade Federal da Paraiba. Professora do DHP/CE/UFPB.
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article is: were the data on feminicides in Brazil, from 2015 to 2020, reverted into public
policies to combat gender violence? Our hypothesis is that despite the high levels of female
mortality due to gender, the Brazilian government, between the years 2015 to 2020, invested
less than necessary in this violent scenario. Therefore, the general objective of the work isto
find out if the numbers of violent deaths of women, between 2015 and 2020, were converted
into public policies to face such violence. The specific objectives, in turn, are: 1- understand
what femicide is, 2- and study the relationship between femicide and public policies,

evaluating the investments made by the Brazilian government in the area. It can be said that,
after the analyses, the hypothesis was confirmed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Feminicides, Brazil, Criminal law, Gender violence,
Public policy
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

De acordo com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), o Brasil amarga o quinto lugar no ranking mundial de feminicidio (ONU
MULHERES, 2018). Segato (2012) ja fala sobre feminicidio utilizando a expressao “genocidio
de género”, pois ndo sdo casos isolados, vez que as mulheres morrem todos os dias pelo simples
fato de serem mulheres. A violéncia de género ndo é uma novidade histérica, mas a
preocupacdo em tipificar tais condutas pode-se afirmar que é recente.

Nesse sentido, a Lei n® 13.104 de 09 de Marco de 2015 alterou o artigo 121 do Cddigo
Penal Brasileiro e trouxe uma nova escala na dosimetria da pena para os crimes cometidos
contra as mulheres. O artigo 121, VI, da codificacdo supracitada rege que feminicidio € o delito
praticado contra a mulher em duas situacdes: ou por violéncia doméstica e familiar, ou por
menosprezo a condicdo de ser mulher. O texto penal também disciplina causas de aumento se
o crime for praticado contra mulher gravida ou mesmo nos trés meses posteriores ao parto; ou
contra maior de sessenta anos ou menor de quatorze anos; ou ainda na presenca de descendente
ou ascendente da mulher assassinada (BRASIL, 1940). Assim sendo, pode-se definir
feminicidio como o ultimo estagio das violéncias nas quais as mulheres sdo vitimas.

Nessa conjuntura, o problema que norteia o presente artigo €é: os dados de feminicidios
do Brasil, de 2015 a 2020, foram revertidos em politicas publicas de combate as violéncias de
género? A nossa hipotese é de que apesar dos altos niveis de mortalidade de mulheres por
razOes de género, 0 governo brasileiro, entre os anos de 2015 a 2020, investiu menos do que 0
necessario nesse quadro violento.

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho € averiguar se 0s nimeros de mortes violentas
de mulheres, entre 2015 a 2020, foram convertidos em politicas publicas de enfrentamento a
tais violéncias. Os objetivos especificos, por sua vez, sdo: 1- compreender o que é feminicidio;
2- e estudar a relacdo entre feminicidio e politicas publicas, avaliando os investimentos que
foram feitos pelo governo brasileiro na area.

O método de abordagem adotado é o indutivo, pois trata-se, segundo Richardson
(2012), de um processo em que partindo de observacdes particulares, é possivel chegar a
proposices mais gerais. O método de procedimento € o estilo monogréfico. Gil (2008) diz que
tal metodologia justifica-se porque ela parte do preceito de que um estudo de caso pode ser
significativo para outras pesquisas semelhantes, seja com individuos, instituicdes, grupos,
comunidades, entre outras. O nivel da pesquisa é exploratorio porque se refere a um estudo que

envolve uma investigacdo bibliogréfica-documental. Nesse sentido, Gil (2008) pontua que as
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pesquisas exploratdrias tém o conddo de deixar nitido ou modificar conceitos e ideias, tendo
como horizonte a formulagdo de problemas ou hipdteses “pesquisaveis” para estudos de outras
pessoas.

Por ultimo, esta pesquisa ndo tem intencéo de esgotar o tema, mas tdo somente lancar
algumas reflexdes sobre os casos de feminicidios e as suas contextualizacdes na sociedade
brasileira, e, quem sabe, interferir positivamente no meio em que vivemos, pautando como

horizonte a igualdade entre as pessoas e o0 respeito as diferencas.

2. O QUE E FEMINICIDIO?

Este topico tem as finalidades de discutir o conceito da qualificadora de feminicidio;
tratar sobre a Lei n°® 13.104/2015 que alterou o art. 121 do Cédigo Penal e trouxe uma nova
escala na dosimetria da pena para os crimes cometidos contra as mulheres brasileiras; e explicar
alguns termos juridicos cruciais para a compreensdo da tematica abordada.

Antes de tratar acerca do conceito de feminicidio, cumpre fazer breves considera¢Ges
acerca do papel atribuido ao direito penal no cenério brasileiro. Desta feita, Bruno (2005) afirma
que esse ramo juridico pode ser definido como o conjunto de normas em que o Estado atua com
legitimidade para prevenir ou reprimir crimes, determinando san¢fes a autoria dos delitos.
Bitencourt (2012) diz que se trata de regramentos que norteiam a interpretacdo e a aplicagéo
das regras penais. Assim, essa esfera do Direito regula as relagdes entre os individuos de uma
sociedade através do monopélio punitivo do Estado, por meio de normas preestabelecidas,
resultantes de normativas do sistema democratico formalmente instaurado no Brasil.

Bitencourt (2012) destaca que o conceito mais usado de crime estipula que existem
quatro elementos basilares para o seu entendimento, séo eles: a) agdo, um ato que transforma o
mundo exterior no sentido de trazer um dano; b) tipicidade, representa o carater externo da
acdo, abarcando as circunstancias objetivas disciplinadas em lei; c) antijuridicidade, elemento

formal e objetivo de ilegalidade juridica; e d) culpabilidade, subjetividade do delito.

1 XXX. Quem o direito protege? Uma anélise interseccional sobre a tipificagéo de casos de feminicidios no Estado
da Paraiba. Dissertacdo.133p. Capitulo 2. Orientador: XXX. Coorientadora: XXX. Programa de P4s-Graduagédo
em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2021. Em momento oportuno, apés
aprovacdo do presente artigo, faremos a insercdo dos nomes dos(as) autores(as).
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Nesse contexto, Bitencourt (2012) afirma que quando a lei define os crimes, limita-se,
frequentemente, a uma descricdo objetiva do comportamento vedado, mas, em outros delitos,
o/a legislador/a opta por utilizar elementos normativos ou subjetivos do tipo que acarretam,
consequentemente, em um implicito juizo de valor. Assim, tipificar uma conduta é considerar
um conjunto de elementos como um fato punivel para o Direito Penal. O tipo € um mecanismo
limitador das agdes humanas penalmente relevantes. Um exemplo é: “Matar alguém - pena de
reclusdo de seis a vinte anos”, caput do artigo 121 do Codigo Penal, dessa maneira, caso alguém
pratique tal, ela sera julgada e os agentes da justica véo verificar a materialidade e a autoria do
delito, com o devido processo legal, e, caso a pessoa seja condenada, cumprird pena pelo/s ato/s
cometido/s.

As qualificadoras penais, por sua vez, como a qualificadora de feminicidio, que € o
objeto desse estudo, sdo circunstancias adjetivas de um nucleo tipico. O nucleo tipico é
designado por um verbo que é a palavra que denomina a a¢do. Ao nucleo tipico podem aderir
alguns adjetivos (qualificadoras em sentido amplo) que determinam maior ou menor reprovacgao
penal de uma conduta, em especifico. No caso, o feminicidio é uma qualificadora em sentido
estrito, porque altera os limites da pena em abstrato, determinando uma maior reprovacao penal
da conduta estipulada.

Bitencourt (2012) frisa que o Direito Penal também possui as figuras das agravantes e
das atenuantes genéricas, que sao situacles legais expressas, estando aquelas presentes nos
artigos 61 e 62 e essas nos artigos 65 e 66, todas do Codigo Penal. No exame sobre agravantes
e atenuantes, deve-se constatar se ndo existem elementares, qualificadoras ou causas de
aumento e diminuicdo de pena. O supracitado diploma legal adota uma escala valorativa para
agravantes, majorantes e qualificadoras, que se distinguem pelo grau da gravidade da situacédo
fatica. E, no sentido inverso, os crimes privilegiados e as atenuantes atuam em favor das/os
acusadas/os, diminuindo as penas.

No que diz respeito a dosimetria da pena, Bitencourt (2012) elucida que a juiza ou o
juiz deve observar e fundamentar como valorou cada situacdo analisada. O calculo da pena,
segundo o artigo 68 do Codigo Penal, deve acontecer em trés fases diferentes: a pena-base,
estipulada por meio das circunstancias juridicas do art. 59 do Codigo Penal; a pena provisoria,
em que sdo examinadas atenuantes e agravantes; e a pena definitiva, observando-se causas de
aumento e diminuicdo de pena. No tocante a qualificadora, como é o caso do feminicidio, a
andlise quanto a sua averiguacdo € feita ja na primeira fase de aplicagdo da pena, porque houve

alteracdo dos limites de pena em abstrato previstos para a conduta descrita no caput do artigo
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121 do Caodigo Penal. Assim sendo, a pena sera analisada com observancia dos novos limites
em abstrato.

Depois da exposicdo de alguns conceitos juridicos relevantes para a compreensao do
debate sobre o feminicidio, o dialogo, a partir de agora, vai centrar-se no crimes de violéncia
extrema exercidos contra as mulheres, os crimes de 6dio marcados pelas diferencas criadas e
legitimadas pelo sistema capitalista-patriarcal que opera no Brasil, os feminicidios.

Nesse passo, Lagarde (2004) destaca que as mortes cruéis de mulheres em razdo de
género podem ser compreendidas como um tipo de genocidio contra a mulher, que acontecem
quando algumas condicBes historicas possibilitam e promovem um atentado a vida das
mulheres. Assim, é possivel destacar que existem aspectos comuns aos feminicidios, pois tais
crimes demonstram como as mulheres costumam ser descartaveis € mortas com requintes de
crueldade.

Campos (2015) explica que a violéncia feminicida pode ser entendida como violéncia
interpessoal, que necessita da analise das vulnerabilidades das mulheres as diversas maneiras
dessa violéncia letal, ou institucional, ligada as praticas de agentes de Estado. Portanto,
conceituar feminicidio como as condutas misdginas que acarretam na morte de mulheres é uma
tentativa de proteger um bem juridico relevante para o Direito Penal: a vida. Dessa forma, pode-
se descrever o feminicidio como uma conduta tipica que tem a funcdo de fazer um contraponto
com o homicidio simples, com a finalidade de diferenciar e reafirmar as nuances das mortes de
mulheres. Vale destacar que trata-se de uma diferenciacdo legitima, posto que, a partir disso,
tem-se o reconhecimento juridico do fenémeno social.

Ademais, em 2016, o texto Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar
com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres (feminicidios), que tem como
objetivo auxiliar a investigacdo de homicidios. Esse documento pretende aprimorar o sistema
de justica criminal, conformando-o com as obriga¢Ges nacionais e internacionais assumidas
pelo Brasil, que pretendem mudar as préticas que produzem e reproduzem esteredtipos de
género. De acordo com as Diretrizes, diante de um homicidio, os agentes da justica devem
adotar como premissa que a morte esta ligada a razdes de género. Além disso, deve-se
considerar que caracteristicas raciais, étnicas, etarias, de orientacdo sexual, de situacdo social,
econdmica e cultural podem ter colaborado direta ou indiretamente para a agressdo. Igualmente,
o local do crime € fundamental para as andlises, visto que ele pode conter informacdes de como
o crime foi executado (BRASIL; ONU MULHERES, 2016).

As Diretrizes indicam que para investigar, processar e julgar com a perspectiva de

género, é crucial empregar a denominacdo feminicidio com o intuito de diferenciar as mortes
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de mulheres que ocorrem no pais por outras razdes que ndo sejam de género. Assim, a
nomenclatura feminicidio realca a responsabilidade da sociedade e do Estado no que diz
respeito ao cumprimento de suas obrigacGes acerca do combate as violéncias contra as
mulheres. Portanto, refere-se a uma estratégia politica de nomear e qualificar essas mortes como
um problema ocasionado pela desigualdade estrutural entre as pessoas (BRASIL; ONU
MULHERES, 2016).

Além disso, as Diretrizes Nacionais devem ser aplicadas aos crimes dispostos na Lei
13.104, de 2015, ndo se limitando a ela, visto que um dos objetivos do texto é modificar as
praticas das/os agentes da justica e das/os profissionais que atuam na investigacdo no
processamento e no julgamento das mortes violentas de mulheres. Dessa forma, é necessario
atentar para os contextos e as particularidades que resultam das desigualdades de poder
estruturantes nas relac6es entre homens e mulheres, e que aumentam o risco de vida da mulher.
E necessario que a investigacdo policial das mortes violentas de mulheres, 0 seu processo e o
seu julgamento sejam realizados com a perspectiva de género, um olhar que resulta da
desigualdade estrutural dos poderes e dos direitos dos homens e das mulheres (BRASIL; ONU
MULHERES, 2016).

As Diretrizes também dispdem que o resultado da investigacdo policial e o processo
permitem o correto enquadramento dessas mortes com a qualificadora de feminicidio, seja nas
modalidades consumadas ou tentadas, de acordo com a tipologia estabelecida no artigo 121 do
Cadigo Penal. Segundo o referido texto, essas mortes sdo situacdes evitaveis e as principais
causas de risco sdo as desigualdades entre os géneros, as multiplas formas de violéncia que as
mulheres sofrem e outras violagbes de Direitos Humanos. As Diretrizes Nacionais
retromencionadas recomendam que as orientac6es apresentadas no documento sejam aplicadas
a supostos suicidios, mortes supostamente acidentais e outras mortes cujas causas, de inicio,
sdo indeterminadas, visto que tais crimes podem ocultar razdes de género na pratica do delito
(BRASIL; ONU MULHERES, 2016).

As Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de género
as mortes violentas de mulheres (feminicidios) pontuam que denudncias sobre desaparecimento
ou cércere privado sdo circunstancias que devem ser consideradas durante a investigacdo
policial na procura por evidéncias, visto que essas razdes geralmente estdo interrelacionadas
com feminicidios. Dessa forma, diante de uma denuncia de desaparecimento, as autoridades
policiais precisam agir com rapidez para encontrar a vitima, no intuito de tentar evitar o
feminicidio (BRASIL; ONU MULHERES, 2016).
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Outrossim, as Diretrizes indicam que 0s meios e 0s modos usados para a pratica do
crime contribuem para a caracterizagio das mortes violentas em razio de género. E preciso
investigar o tipo de violéncia sofrida pela mulher e como o crime foi executado, verificar 0 uso
de armas, objetos diversos, forga fisica, violéncia sexual, sofrimento fisico e mental da vitima
e a execucao cruel e degradante do crime, como a mutilacdo e desconfiguracdo do corpo. Nos
feminicidios, muitas vezes, as razdes de género ficam evidentes nas partes dos corpos das
mulheres que foram afetadas, a exemplo de rosto, seios, 6rgdos genitais, partes geralmente
associadas as mulheres e ao desejo ao corpo feminino. Por isso, a busca por provas deve levar
em consideracdo quais foram as marcas de violéncias registradas no corpo da vitima e no
ambiente em que as violéncias foram praticadas e averiguar, assim, se tais marcas demonstram
raiva, desprezo e desejo de punir a vitima (BRASIL; ONU MULHERES, 2016).

As Diretrizes Nacionais também recomendam que todas as vitimas de Direitos
Humanos devem ter pleno acesso a justica, isto é, o Estado tem a obrigacdo de iniciar uma
investigacao sobre os fatos alegados, com a finalidade de identificar a autoria dos fatos delitivos
e a consequente reparacao civil dos danos causados. Além disso, é imprescindivel dialogar
acerca do conceito de revitimizacdo. Tal nomenclatura diz respeito a uma circunstancia
enfrentada pelas mulheres quando o sofrimento delas é prolongado por meio do atendimento
inapropriado nos servigos ou nas instituicdes em que elas buscam ajuda através de negligéncia,
do desrespeito a sua privacidade, do constrangimento e da responsabilizacdo da vitima pelas
violéncias que ela sofreu, entre outras circunstancias (BRASIL; ONU MULHERES, 2016).

Nesse sentido, a criminologia categoriza trés tipos de revitimizagdo, quais sejam: a)
primaria, crime ou violagdo em que a vitima foi atingida; b) secundaria, intervencdo das
instancias responsaveis pelo controle social (policia e judiciario); e c) terciaria, quando a vitima
é culpabilizada por grupos ou individuos pelas violéncias que sofreu. Incorporar a perspectiva
de género na atuacao dos agentes da justica no que tange ao enfrentamento as violéncias contra
as mulheres deve ser orientada pelo dever de eliminar as ferramentas que perpetuam a
vitimizacdo secundaria. E necesséario garantir para as vitimas diretas (mulheres mortas) e
indiretas (mulheres que sobreviveram aos ataques e familiares da vitima) um tratamento sem
discriminacdo, que ndo perpetue esteredtipos de género, norteado pelo respeito as pessoas
(BRASIL; ONU MULHERES, 2016).

E impreterivel que quando a autoridade policial tiver conhecimento, por qualquer meio,
uma tentativa ou uma morte violenta de mulher, inicie uma investigagéo policial para averiguar

autoria, materialidade e circunstancia do delito. O mandato constitucional para investigar esses
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crimes é da policia civil, ndo se excluindo a possibilidade do Ministério Publico investigar
(BRASIL; ONU MULHERES, 2016).

A partir dai, o inquérito policial feito pela policia deve ser encaminhado para o
Ministério Publico, visto que este € o titular da acdo penal. No que concerne a administracéo
da seguranca publica, a investigacdo de homicidios € definida pelos Estados da Federacao.
Assim, os feminicidios podem ser apurados pelas Delegacias de Homicidios, pelas Delegacias
Especializadas para Atendimento de Mulheres (DEAMS) ou outras delegacias de policia da area
(BRASIL; ONU MULHERES, 2016). Nesse sentido, Lopes Jr. (219) diz que a notitia criminis
ou a noticia sobre o crime é 0 momento de inicio da investigacdo, constitui-se no conhecimento
da autoridade competente de um fato delituoso.

Nesse passo, 0 Ministério Publico deve dar as devidas providéncias para o caso. A
legislacdo nacional diz que o parquet pode oferecer a dendncia, pedir que a policia faca novas
diligéncias ou optar pelo arquivamento do caso se nao existirem elementos suficientes para
autoria, materialidade ou dolo do crime. Diante do caso de uma morte violenta de mulher, a
promotora ou o promotor de justica precisa adotar como fundamento a perspectiva de género
(BRASIL; ONU MULHERES, 2016).

Lopes Jr. (2019) afirma que o inquérito policial tem a funcdo de produzir diligéncias
investigativas para se obter todos os possiveis vestigios do caso, sendo devidamente respeitados
os direitos dos afetados pela investigacdo da policia. Essa investigacdo preliminar é pré-
processual, trata-se de um conjunto de diligéncias efetuadas por érgdos estatais a partir da
notitia criminis.

Ainda tomando por base o texto das Diretrizes Nacionais, observa-se que elas indicam
gque uma morte ou uma tentativa de assassinato, com marcas de violéncia, pode ter sido
praticada em decorréncia de razdes de género. Dessa maneira, a equipe de investigacdo que
tomar conhecimento do caso deve adotar a perspectiva de género como um dos principais focos
para a apuracao dos fatos, e ao longo da investigacdo, tal hipdtese pode ser comprovada ou
descartada (BRASIL; ONU MULHERES, 2016).

Ademais, o corpo de delito proveniente de crimes que deixam vestigios deve ser
interpretado por um perito oficial, e, na sua auséncia, por um perito ad hoc, de acordo com 0
que disciplina o Titulo VII, Capitulo 1l, do Cddigo de Processo Penal. Nesse passo, é crucial
que as/os peritas/os estejam familiarizadas/os com a qualificadora de feminicidio, bem como as
circunstancias socioculturais e caracteristicas psicossociais dos provaveis agressores. Vale
destacar que a atividade pericial tem inicio no local do crime, mas complementa-se com a

autopsia e outros exames, que contribuem para a analise fatica dos acontecimentos. O local do
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crime pode ser definido como o lugar que compreende o corpo de delito e seu entorno, o lugar
que alcanca uma regido proxima com possiveis vestigios materiais e a rea que ndo apresenta
ligacdo geogréfica direta com o local do crime, mas pode conter alguma marca do delito
investigado (BRASIL; ONU MULHERES, 2016).

3. O BRASIL INVESTE NO ENFRENTAMENTO AOS FEMINICIDIOS?

Fazendo uma breve recapitulacdo do que ja foi dito, discutimos alguns termos juridicos
cruciais para a compreensdo da tematica abordada, vimos que a Lei n® 13.104 alterou o artigo
121 do Cdodigo Penal e trouxe uma nova escala na dosimetria da pena para os crimes cometidos
contra as mulheres brasileiras. Averiguamos as nuances da pertinéncia de utilizar o texto
Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes
violentas de mulheres (feminicidios) como norte a ser seguido para identificar casos de
feminicidio no Brasil e percebemos a importancia de nomear tal fenbmeno para que os dados
sirvam de instrumento para a criacdo de politicas de enfrentamento as violéncias de género.

Dito isto, vamos passar para as analises sobre os dados de feminicidio no pais. O
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2015 investigou situacdes de violéncia relativas
aos anos de 2013 e 2014, assim a qualificadora de feminicidio ndo estava em vigor no Brasil e
néo foi alvo de investigacdo do supracitado arquivo. De qualquer forma, vale ressaltar alguns
dois pontos cruciais do supracitado documento, quais sejam: 1) 47.646 estupros foram
registrados em 2014, o que transparece um numero elevado de ocorréncias desse tipo de
violéncia; e 2) 90,2% das mulheres entrevistadas pela pesquisa afirmam ter medo de sofrer
violéncia sexual. Ou seja, 0 medo pode ser destacado como um denominador na vida das
brasileiras (BRASIL, Anuario de Segurancga Publica, 2015).

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2016, por seu turno, responsavel por
averiguar as situacdes de violéncia dos anos de 2014 e 2015, menciona a palavra feminicidio
em apenas duas notas de rodapé. A primeira, nota de nimero 2, foi no contexto em que
afirmaram que os homicidios decorrem de delitos praticados contra homens e mulheres, tanto
na questao de género quanto na violéncia de uma forma geral, e que, segundo essa mesma nota
de rodapé, isso nao é feminicidio. Nem todo homicidio de mulher é feminicidio, mas o problema
foi que o anuario nem ao menos explicou o termo ou a sua abrangéncia ou a sua potencialidade

no cenario nacional. J& a segunda menc¢&o aconteceu quando explicaram que o atendimento da
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policia em relacdo as mulheres vitimas de violéncia sexual e doméstica ainda tem falhas. Nesse
sentido, destacaram na nota de rodapé nimero oito que a Lei 13.104 de 2015 entrou em vigor,
todavia, nada mais foi mencionado sobre a qualificadora (BRASIL, Anuério de Seguranga
Pablica, 2016).

Os registros de feminicidios no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2019 séo
oriundos de boletins de ocorréncia das Policias Civis Estaduais de vinte e seis Estados da
Federacdo, pois o Estado da Bahia ndo enviou os numeros para o Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica (BRASIL, Anuario de Seguranca Publica, 2019, tabela 28). Assim, as analises,
infelizmente, ndo contam com todos os Estados do Brasil. O referido anuéario de 2019 é um
documento que traz informacGes sobre violéncias de diversos tipos dos Estados da Federacao,
comparando os anos de 2017 e 2018 (BRASIL, Anuério de Seguranca Publica, 2019). Diferente
dos anuérios anteriores, nesse arquivo a palavra feminicidio foi mencionada quarenta e cinco
vezes, contextualizando e explicando esse tipo de violéncia, como sera esmiugado a seguir.

O Anuario de 2019 afirma que houve uma queda no registro de homicidios dolosos no
Estado da Paraiba, foram 1.242 em 2017 e 1.163 em 2018. Mas o prdprio documento aponta
que tal levantamento deve ser averiguado com cuidado, visto que 0s nimeros sao discrepantes
e que “provavelmente” ha algum problema na coleta de informacdes (BRASIL, Anuario de
Seguranca Pablica, 2019). Isto é, o préprio documento indica a possibilidade de subnotificacdo
de casos, 0 uso de outras tipificacbes e a invisibilidade da qualificadora de feminicidio.

No que concerne aos feminicidios, os nimeros coletados pelo Monitor da Violéncia,
elaborados pelo G1 em parceria com o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NEV-USP) e
0 Forum Brasileiro de Seguranca Publica do Brasil, mostraram um aumento 4% nesse tipo de
crime. Também houve um registro de violéncia doméstica a cada dois minutos no Brasil. Os
feminicidios equivalem a 29% dos homicidios dolosos contra as mulheres em 2018, foram 1.151
ocorréncias desse delito em 2017 e 1.206 em 2018 (BRASIL, Anuério de Seguranca Publica,
2019). Nesse contexto, o Estado da Paraiba ocupa o décimo quinto lugar no nimero de
homicidios de mulheres e feminicidios (BRASIL, Anuério de Seguranca Publica de 2019).

Nessa conjuntura, ainda ndo é possivel deduzir que a intensidade dos feminicidios
praticados nos contextos de violéncia doméstica e familiar acontecem com mais frequéncia que
0s crimes executados por autores que ndo tém vinculo com as vitimas; talvez exista uma
dificuldade dos agentes da justica em identificar as motivacGes baseadas em género fora da
violéncia doméstica e familiar (BRASIL, Anuario de Seguranca Publica, 2019, tabela 28).

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2019 também declara que o perfil de

raca das vitimas indica uma maior vulnerabilidade do que concerne as mulheres negras, pois
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elas sdo vitimas de 61% dos casos contra 38,5% de casos que envolvem mulheres brancas, 0,3%
de mulheres indigenas e 0,2% de mulheres amarelas, sequndos a palheta de cores estipulada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, Anuério de Seguranca
Pablica, 2019, tabela 28).

Segundo o Anuario de 2019, a vulnerabilidade diferenciada entre as mulheres também
pode ser observada por meio da relacdo entre violéncia e escolaridade, pois 70% das vitimas
cursaram até o ensino fundamental e apenas 7,35% tém ensino superior (BRASIL, Anuério de
Seguranca Publica, 2019, tabela 28). Mas esse dado ndo pode ser tomado como verdade
absoluta, pois algumas mulheres com um indice mais elevado de escolaridade podem néo
reportar os delitos. O referido documento afirma que o feminicidio acontece em todas as idades,
mas existe um indice mais acentuado entre mulheres com 20 a 29 anos, correspondendo a 29,8%
dos crimes. Além disso, em 51% dos casos € possivel identificar a relacdo entre autor e vitima
nos feminicidios. Nesse universo, 88% das vitimas foram mortas por maridos, namorados e ex-
parceiros, segundo o arquivo (BRASIL, Anuario de Seguranca Publica de 2019, tabela 28).

O Anuario de Seguranca Publica de 2019 informou que os gastos em seguranca publica
no Brasil formaram um montante de 1,34% do PIB daquele ano, totalizando R$ 91,2 bilhdes de
reais. Houve um aumento de 3,9% nas despesas empenhadas, mas esse crescimento aconteceu
de maneira diferenciada entre os entes da Federacdo. Enquanto o Brasil aumentou 0s seus gastos
em 12,4%, os estados e municipios majoraram as despesas para essa tematica em apenas 2,3%
e 8,7%, respectivamente. Um dos aspectos que mais chama atencdo nesses numeros é que
apenas 0,6% das despesas totais dos estados foram destinadas a informacao e a inteligéncia
(BRASIL, Anuario de Seguranca Publica de 2019, tabela 28). Como melhorar o pais sem
informacdo e inteligéncia? Como aperfeicoar os instrumentos de seguranca publica nacional se
pOoUCOS recursos sao investidos nessa area?

Nesse sentido, alguns estados da Federacdo né&o reportaram valores investidos nessa
temética ou demonstraram investimentos insignificantes, como no caso o Rio de Janeiro, que
gastou apenas R$ 1.283,00 em 2018. Isso pode significar duas situacfes: ou 0s governos nao
investem em informacdo e inteligéncia ou os sistemas de contabilidade possuem problemas de
definicdo nos seus planos de contas. A Paraiba ocupa apenas o 19° lugar em gastos com
seguranca publica em renda per capita (BRASIL, Anuario de Seguranca Publica de 2019, tabela
28), ou seja, um numero irrisério considerando a posi¢do que o Estado ocupa no quesito
violéncia.

Vale ressaltar que o Atlas da Violéncia de 2020 é um documento que tem menos da

metade das paginas dos Anuarios feitos pelo governo brasileiro, € um arquivo mais reduzido.
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A palavra feminicidio, por exemplo, sé foi citada doze vezes ao longo do trabalho. Dito isto, de
acordo com o supracitado documento, 4.519 mulheres foram assassinadas no Brasil em 2018,
0 que significa uma taxa de 4,3 homicidios para cada cem mil mulheres. O referido documento
diz que houve uma queda de 9,3% entre 2017 e 2018. Lembrando que nem todo CVLI é um
feminicidio (BRASIL, Atlas da Violéncia, 2020).

O Atlas da Violéncia de 2020 afirma que uma mulher foi assassinada a cada duas horas
no Brasil em 2018, totalizando o nimero de 4.519 vitimas. Houve uma queda de 12,3% dos
homicidios de mulheres ndo negras e a reducéo foi de apenas 7,2% das mulheres negras, o que
evidencia o racismo estrutural presente na sociedade brasileira. A diferenca é ainda mais
gritante quando se analisa o periodo entre 2008 e 2018, pois 0 nimero de homicidios de
mulheres ndo negras caiu 11,7%, mas a taxa de mulheres negras assassinadas aumentou 12,4%.
Vale mencionar que 68% das mulheres assassinadas em 2018 eram negras. A diferenca nos
numeros fica explicita nos Estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, estados em que
as taxas de mortes de mulheres negras foram quatro vezes maiores que as de mulheres ndo
negras. A Paraiba ocupa o 13° lugar no ranking dos estados que mais matam mulheres negras
(BRASIL, Atlas da Violéncia, 2020).

O Atlas da violéncia de 2020 afirma que um debate crucial sobre os homicidios de
mulheres é a questdo do feminicidio. Mas o documento aponta a dificuldade das informagdes
sobre os feminicidios ndo constarem nos registros do Sistema de Informacédo sobre Mortalidade
(SIM). O argumento utilizado para tal fato é que se trata de uma questdo relativa a investigacéo
e a tipificacdo penal, que sdo de responsabilidade das instituicbes do sistema de justica
(BRASIL, Atlas da Violéncia, 2020). N&o é crivel pensar dessa maneira, o feminicidio é um
fendmeno que abarca diversas areas e seria interessante integrar esses dados como uma forma
de dar visibilidade a essas mortes e criar politicas publicas de combate as violéncias contra as
mulheres.

Outrossim, segundo estudo da consultoria da Camara dos Deputados, a pedido da
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, a baixa execucdo orgamentaria relacionada as
politicas publicas de combate a violéncia de género perdurou mesmo quando as dendncias de
violéncia contra as mulheres do Disque 180 cresceram aproximadamente 35% durante a
Pandemia de Covid-192. A pesquisa demonstrou que apenas R$ 5,6 milhdes de um montante

de R$ 126,4 milhGes previstos na Lei Orcamentéria de 2020 foram efetivamente gastos com as

2 No dia 11 de marco de 2020, a Organizagdo Mundial de Salde (OMS) declarou uma Pandemia do virus
Coronavirus Disease 2019, mais conhecido como COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-
2). O Brasil registrou quase 700 mil mortes (BRASIL, SUS, 2021).
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politicas publicas para mulheres (Agéncia Camara de Noticias, 2020).

De acordo com Brandalise (2021), mesmo com o risco de aumento das violéncias contra
as mulheres durante a pandemia, o governo federal registrou 0 menor investimento em
programas para a populacdo feminina desde 2015, quando a area perdeu o status de ministério
e tornou-se uma secretaria. Cumpre mencionar, também, que, segundo levantamento do Inesc
(Instituto de Estudos Socioeconomicos), em 2020, a referida secretaria teve o maior valor
autorizado para gastos desde 2017, R$ 124,3 milhdes, todavia, apenas R$ 36,5 milhdes foram

efetivamente utilizados, ou seja, a menor cotagdo em cinco anos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A instituicdo da qualificadora de feminicidio foi viabilizada com o intuito de reconhecer
0s crimes praticados contra as mulheres por razdes de género, proporcionar visibilidade a esses
casos e potencializar a criagdo de politicas publicas de defesa da vida das mulheres. Nessa
conjuntura, surgiu a seguinte pergunta: os dados de feminicidios do Brasil, de 2015 a 2020,
foram revertidos para a criacdo de politicas publicas de combate as violéncias de género? A
nossa hipdtese foi de que apesar dos altos niveis de mortalidade de mulheres por razbes de
género, o governo brasileiro investiu menos do que o necessario nesse quadro violento. Pode-
se afirmar que, depois das analises, a hipdtese foi confirmada.

Diante desse problema, é preciso pensar em estratégias mais incisivas de combate as
opressdes sofridas pelas mulheres, tais como: a) investir na educacéo basica, focando no debate
de igualdade de género; b) garantir estrutura adequada para as DEAMS; ¢) assegurar politicas
publicas de igualdade de género; d) sistematizar dados sobre violéncias de género e garantir
que ndo haja confusdo entre os dados disponibilizados sobre os feminicidios; e) aperfeicoar 0s
servigos de alerta de emergéncias para que as mulheres possam acessa-los quando preciso.

Por fim, a pesquisa de ndo teve o intuito de esgotar a temética, mas tdo somente lancar
algumas reflexfes sobre os casos de feminicidios e as suas contextualizages na sociedade
brasileira, e, quem sabe, interferir positivamente na sociedade brasileira, vislumbrando como

horizonte a igualdade entre as pessoas € o respeito as diferencas.
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