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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |

Apresentacdo

O grupo de trabalho (GT) Género, Sexualidades e Direito |, realizado no VI Encontro Virtual
do CONPEDI, cuja temética versou sobre Direito e Politicas Publicas na Era Digital,

consolida-se como um importante espago de debate do estado da arte dos estudos de género e
sexualidade. A contribuicdo das pesquisas apresentadas e discutidas nesse grupo de trabalho
ndo se limita a andlises tedricas, mas se destaca, iguamente, por pesquisas empiricas sobre
politicas publicas implementadas em diversas regibes do pais para as pessoas

vulnerabilizadas em razéo do género e sexualidades em ambitos variados, como salde,

educacdo, participacdo politica, justica reprodutiva, entre outros. Esses temas so abordados
em diversas pesquisas intersectados por questdes de raga, classe, deficiéncias, localizacéo,
conferindo contornos mais adequados a realidade brasileira.

Em “Familias transparentais no Brasil: breves reflexdes sobre direitos e desafios e a teoria do
reconhecimento”, Luiz Geraldo do Carmo Gomes analisa a relagdo entre a teoria do

reconhecimento e a luta pelos direitos LGBTQIAPN+, ressaltando a importancia do valor
juridico do afeto na promocdo dos direitos das pessoas trans e a questdo da transparentalidade.

No trabalho “O direito das pessoas trans a educacdo e a educagdo como mecanismo de
inclusdo das pessoas trans’, Rayssa Rodrigues Meneghetti , Fabricio Veiga Costa e Naony
Sousa Costa Martins reafirmam a educagdo como um direito social previsto

constitucionalmente e analisam criticamente a necessidade de fornecimento dessa como
oportunidade igualitéria de pratica da cidadania e acessibilidade para todos.

Lucy Souza Faccioli , Patricia Cristina V asgues De Souza Gorisch e Maria Fernanda Toffoli
Castilho em “O direito preventivo na salide de pessoas Igbtgiat+”, afirmam que a salide dessa
populacdo foi marginalizada e esquecida e trazem reflex6es de acordo com a Politica
Naciona de Salde Integral de 2009.

Amanda Netto Brum e Renato Duro Dias com o trabalho “O conceito do reconhecimento do
direito das sexualidades a partir de Michel Foucault” analisam a reestruturacéo do conceito
do reconhecimento do direito das sexualidades. Repensando-as para além do sistema
discursivo de verdades construido na sociedade ocidental, para que, possa-se caminhar em
direcdo a reestruturacdo e redefinicdo do conceito de reconhecimento do direito das
sexualidades a partir de bases emancipatérias e plurais.



No trabalho “Desigualdade de género e politica publica: reflexdes acerca de um orgcamento
sensivel ao género”, Urd Lobato Martins ressalta que dentro de um contexto de desigual dades
em sociedades patriarcais e androcéntricas, questdes de género sempre se revelam algo
estruturante que repercutem em varios aspectos e analisa a desigualdade de género no ambito
orcamentario.

As gémeas Bibiana Terra e Bianca Tito em “Entraves e avangos na trgjetoria das mulheres
brasileiras na politica: caminhos marcados por desigualdades e resisténcias’ desenvolvem
uma andlise tedrica, a partir da metodol ogia da pesquisa bibliogréfica, acerca datrajetéria das
mulheres brasileiras na politica, perpassando pelo momento da conquista do voto, pela
implementagdo das cotas no sistema eleitoral brasileiro ressaltando que o Brasil passa a
prever o crime de violéncia politica de género.

Entendendo que ndo basta a publicacéo e avigénciade umalei para garantir que determinado
fenbmeno segja de fato, extirpado, Rayssa Rodrigues Meneghetti , Naony Sousa Costa Martins
e Fabricio Veiga Costa em “Violéncia politica de género: andlise dalei n° 14.192/2021 aluz
da teoria da legislagdo simbdlica’ analisam o fendmeno da violéncia politica de género —
recentemente tipificado como crime no Brasil, a luz da teoria da legislacdo simbdlica de
Marcelo Neves.

A partir dos estudos de Donna Haraway e seu livro Manifesto Ciborgue, as autoras Samia
Moda Cirino e Julia Maria Feliciano em “Uma nova arena de lutas sociais. o

ciberfeminismo” trazem a atual e necessaria discussdo sobre uso da internet como

instrumento das militéncias feministas e a possivel formagdo de uma Quarta Onda dos
Feminismos,concluindo que no mundo digital existe uma nova esfera publica, uma
ramificac8o no ciberespaco para comunicagao, organizacdo e militéncia, a qual proporciona
aos feminismos do século X X1 novos contornos e possibilidades.

Maira Kubik TaveiraMano e Eliane Vieira Lacerda Almeida em “ Justica reprodutiva: entre o
publico e o privado” contextualizam os direitos reprodutivos no ambito doméstico, sob o
prisma de direitos fundamentais e de justica reprodutiva a partir do feminismo materialista no
gue diz respeito a opressao sofrida pelas mulheres decorrente de sua materialidade, de forma
adesnaturalizar o fendbmeno do aborto.

Em “Le n° 13.104/2015: uma andlise socioecondmica da aplicagcdo da qualificadora de
feminicidio no brasil (2015-2020)" Jaine Araljo Pereira , Gustavo Barbosa de Mesquita
Batista e Marlene Helena De Oliveira Franca, ao estudar a relagdo entre feminicidio e



politicas publicas e avaliar os investimentos que foram feitos pelo governo brasileiro na area,
investigam se os numeros de mortes violentas de mulheres, entre 2015 a 2020, foram
convertidos em politicas publicas de enfrentamento atais violéncias.

Mariana Oliveira de S com o trabalho “Liberdade de expressdo e feminismo: uma analise do
movimento da marcha das vadias’ analisa 0 movimento feminista denominado de Marcha das
Vadias e sua expressividade no Brasil, para demonstrar como o empoderamento feminino e a
emancipacdo de seus corpos é importante atributo para a liberdade das mulheres e a busca
pelaigualdade.

No trabalho “O encarceramento feminino e novas praticas de acesso a justica sob a
perspectiva de género” Keit Diogo Gomes investiga como os estudos de género contribuem
para a compreensao do crescimento do encarceramento feminino no Brasil, e, ainfluénciada
perspectiva de género, para novas préticas de acesso ajustica no Poder Judiciario.

Raissa Maria Fernandez Nascimento Aguilera e Evandro Borges Martins Bisneto em “O
neoliberalismo como impedimento a concretizacdo do quinto objetivo de desenvolvimento
sustentéavel (ODS): uma analise sobre a divisdo sexual do trabalho produtivo e reprodutivo”
analisam as interpretacdes e as teorias de desenvolvimento quanto ao género diante da atual
racionalidade neoliberal que perpetua a divisdo sexual do trabalho, que invibiliza as lutas das
mulheres para melhores e iguais condic¢des no trabalho produtivo e reprodutivo, criando um
cend&rio que pde em duvida a possibilidade e a capacidade de se alcancar um efetivo
desenvolvimento includente, a partir dessa perspectiva.

A partir da comunicacdo social na sociedade contemporanea Didgenes Vicente Hassan
Ribeiro e Sheila Fonseca Kovalski analisam a posi¢do social da mulher com deficiéncia e
suas complexidades, tendo como principal referencial tedrico ateoria dos sistemas sociais de
Niklas Luhmann com o trabalho “O sistema juridico autodescritivo: uma analise acerca da
vulnerabilidade social da mulher com deficiéncia”’

Karen Beltrame Becker Fritz e Antonela Silveira De Grandi em “O trabalho feminino e a
independéncia financeira no combate a violéncia doméstica’ a partir da analise da dominagéo
masculina nas relacbes sociais demonstram a relevancia do trabalho feminino nas
configuracdes sociais de nossa estrutura organizacional e o papel determinante da autonomia
e independéncia financeira no combate ao ciclo de violéncia doméstica.

A partir da violéncia de género com destaque para a importunagdo sexual e o poder
simbdlico do patriarcado, Lorena Araujo Matos , Thiago Augusto Galedo De Azevedo e



|zabelly Sabriny Oliveira Nascimento em “Violéncia de género e poder simbdlico: a
naturalizacéo social daimportunacdo sexual a mulheres na sociedade brasileira’ observam os
mecanismos sociais vigentes que ocasionam uma naturalizagcdo da importunacdo sexual a
mulheres brasileiras, a objetificacdo do corpo feminino e o posicionamento masculino como
agente de dominacéo e controle.

Por fim, Marcella Do Amparo Monteiro com o trabalho “Violéncias de género permeadas
nas varas de familia: uma analise empirica’ busca identificar se a violéncia de género além
de estar presente no ambito criminal também permeia as demandas familistas civeis através
da descricéo das moralidades externadas nas audiéncias, as quais contribuem na manutencéo
de esteredtipos socialmente naturalizados que ratificam a perpetuacdo da desigualdade, e o
exercicio da violéncia fundada no género.

Os artigos acima sao excelentes fontes de pesquisa e contribuem para possiveis rupturas
epistemol dgicas na propria ciéncia juridica. Além disso, os resultados apresentados podem
contribuir para instituir ou melhorar politicas publicas voltadas a superacdo da violéncia de
género.

Renato Duro Dias

Samia Moda Cirino

Silvana Beline Tavares



O ENCARCERAMENTO FEMININO E NOVAS PRA'I:I CASDE ACESSO A
JUSTICA SOB A PERSPECTIVA DE GENERO

FEMALE INCARCERATION AND NEW PRACTICES OF ACCESSTO JUSTICE
FROM A GENDER PERSPECTIVE

Keit Diogo Gomes1

Resumo

Este estudo investiga como os estudos de género contribuem para a compreensdo do

crescimento do encarceramento feminino no Brasil, e, ainfluéncia da perspectiva de género,
para novas préticas de acesso a justica no Poder Judicidrio. O texto sera estruturado em trés
secOes teméticas. O primeiro capitulo dedica-se a apresentacdo do conceito de género a partir
de Joan Scott e Judith Butler. Na segunda segdo sera efetuado uma andlise do encarceramento
feminino contemporaneo, por meio da apresentacdo de dados estatisticos nacionais. No
terceiro capitulo seréo discutidas as novas préticas judiciérias de acesso a justica, através da
perspectiva de género. O método utilizado compreende consulta bibliogréfica, dados
estatisticos coletados em sitios federais, e, documentos publicos disponiveis online,

consistentes em: portaria e recomendagdes de ambito naciona e internacional. Em termos de
resultados, confirma-se 0 acelerado crescimento da prisionalizagdo feminina, na Ultima
década, e, 0 aumento das privagdes de liberdade por crimes relacionados as drogas. No
ambito do Poder Judiciério, observa-se novas praticas com a criagdo de portaria e
recomendacOes especificas pelo Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do
Ministério Publico, de maneira a orientar a utilizacdo da perspectiva de género, no ambito
dos julgamentos do Poder Judiciario e atuagdo do Ministério Publico.

Palavras-chave: Perspectiva, Género, Feminino, Encarceramento, Justica

Abstract/Resumen/Résumé

This study investigates how gender studies contribute to understanding the growth of female
incarceration in Brazil, and the influence of the gender perspective on new practices of access
to justice in the Judiciary. The text will be structured in three thematic sections. The first
chapter is dedicated to the presentation of the concept of gender from Joan Scott and Judith
Butler. In the second section, an analysis of contemporary female incarceration will be
carried out, through the presentation of national statistical data. In the third chapter, the new
judicial practices of access to justice will be discussed, through the perspective of gender.
The method used comprises bibliographic consultation, statistical data collected from federal
sites, and public documents available online, consisting of: ordinance and recommendations
of national and international scope. In terms of results, the accelerated growth of female

1 Doutoranda do Programa de Pés-graduacgéo em Histéria da Universidade Federal de Mato Grosso. Professora
de Ciéncias Criminais do Departamento de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso. E-mail:
keitdiogo@hotmail.com
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imprisonment in the last decade is confirmed, and the increase in deprivation of liberty for
drug-related crimes. Within the scope of the Judiciary, new practices can be observed with
the creation of an ordinance and specific recommendations by the National Council of Justice
and the National Council of the Public Prosecutor's Office, in order to guide the use of the
gender perspective, within the scope of the judgments of the Judiciary and role of the Public
Prosecutor.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Perspective, Gender, Female, Incarceration, Justice
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1 INTRODUCAO

A segregacao das mulheres no sistema carcerario brasileiro € um fenémeno que tem
recebido expressivo olhar das ciéncias juridicas e sociais na ultima década, em decorréncia do
aumento acentuado dos indices de encarceramento em regimes fechado e semiaberto, acrescido
das prisOes preventivas, que demandam a necessidade de estabelecimentos penais para receber
as infratoras que se encontram em conflito com a lei.

Esta pesquisa visa compreender como os estudos de género contribuem acerca das
informacdes do encarceramento feminino brasileiro, bem como verificar de quais maneiras a
perspectiva de género pode influenciar em acGes judiciarias praticas para facilitar o acesso a
justica das mulheres.

O artigo sera estruturado em trés fases distintas. Sendo o primeiro capitulo para a
apresentacdo dos estudos de género e igualdade juridica, sem pretensdes de esgotar o assunto.
Utilizando o conceito de género a partir de Joan Scott e Judith Butler, bem como distinguira o
conceito juridico de igualdade, nos &mbitos formal e material, para melhor compreenséo do
leitor(a).

O segundo apresentara o encarceramento feminino brasileiro, por meio da andlise de
dados estatisticos disponiveis em bancos de dados federais, tais como o SISDEPEN (Secretaria
Nacional de Politicas Penais), utilizado como marco temporal, os dados obtidos no periodo de
janeiro a junho de 2022.

O terceiro topico sera destinado a verificar as vulnerabilidades de acesso a justica a
que sdo submetidas as mulheres encarceradas. Serdo apresentados documentos que dialogam
com novas praticas de acesso a justica, e, a implicacdo que a adocao de novas posturas juridicas
pode favorecer as mulheres.

O método utilizado abarca consulta bibliografica, uso de dados estatisticos coletados
em sitios federais, documentos pablicos disponiveis eletronicamente, consistentes na Portaria
CNJn°27, de 2 de fevereiro de 2021 e Recomendagdo CN n° 02/23 do CNMP, e, recomendacao
internacional: Regras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condicdo de
vulnerabilidade.

Por derradeiro, serdo exibidas as consideracgdes finais, para que seja oferecido uma
oportunidade de conhecimento de novos enunciados e perspectivas, bem como contribuicdes
que possam fomentar a formulacdo de politicas publicas em favor da populacdo encarcerada

feminina brasileira.
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2 OS ESTUDOS DE GENERO E SUA INSERCAO NA CRIMINOLOGIA

No &mbito das ciéncias juridicas € predominante a compreensdo da igualdade prevista
na Constituicdo Federal de 1988, expressdo por meio de seu art. 5°, caput, que preconiza que
todos sao iguais perante a lei. Significando isto, que a igualdade formal se encontra consagrada
na legislacdo nacional. Apesar desta consagracao legal em sua lei maxima, o que se almeja na
pratica cotidiana é a chamada igualdade material, ou seja, aquela em que ocorra a concretizacdo
da igualdade entre os individuos na prética.

E possivel observar que outros ramos das ciéncias sociais e humanas, tém caminhado
de forma a enfrentar a questdo da desigualdade de género como tema relevante e como pratica
reiterada de seus objetos de pesquisa, tais como: Histdria, Sociologia, Estudos
Contemporaneos, Linguagem, dentre outras. Demandando que o0s juristas também se

comprometam de forma efetiva com concretizacdo destes direitos.

Neste sentido é valiosa a frase de Judith Butler em seu prefacio ao anunciar “Assim,
conclui que problemas séo inevitaveis e nossa incumbéncia € descobrir a melhor maneira de
cria-los, a melhor maneira de té-/os”. (BUTLER. 2013, p. 07). Deste modo, passa-se a seguir
a analisar a importancia da compreensao dos estudos de género, bem como sua provisoria
definicdo para este estudo, com fins de possibilitar avancos nas questbes penitenciarias

brasileiras.

Para o estudo de género, serdo apreciados 0s conceitos e apontamentos trazidos por
Joan Scott e Judith Butler. Convém salientar que a producdo feminista nacional e internacional
acerca da tematica de género é vasta, e ndo possui unanimidade conceitual, motivo que justifica
a adocao de um raciocinio conceitual/empirico para se compreender o fenébmeno do género e

desenvolver o estudo aqui pretendido.

E possivel comecar o tema de género, partindo de Joan Scott de forma bastante
compreensivel: “Na sua utiliza¢ao recente mais simples, "género" é sinénimo de "mulheres”.
Os livros e artigos de todos os tipos que tinham como tema a historia das mulheres
substituiram, nos ultimos anos, nos seus titulos o termo "mulheres” por “género”. (SCOTT.
1995, p. 75).

Em seu texto sobre Género: uma categoria Util de analise historica (1995), Scott
dialoga com as diversas interpretacdes que foram dadas aos estudos de género pelas diversas

correntes feministas e escolas tedricas, enquanto caracteristica marcante do final do século XX.
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Para além das concepcOes tedricas apresentadas pela autora, um ponto merece
destaque! Ao mencionar que ndo se da a devida importancia ao género de forma explicita,
porém, isso se expressa como um fator de organizacdo da igualdade e desigualdade social.
(SCOTT. 1995, p. 91).

Scott formula seu conceito de género, na ocasido da seguinte forma:

O género é uma das referéncias recorrentes pelas quais o poder politico tem
sido concebido, legitimado e criticado. Ele ndo apenas faz referéncia ao
significado da oposi¢do homem/mulher; ele também o estabelece. Para
proteger o poder politico, a referéncia deve parecer certa e fixa, fora de toda
construcdo humana, parte da ordem natural ou divina. Desta maneira, a
oposicao binaria e o processo social das relagdes de género tornam-se parte
do préprio significado de poder; por em questdo ou alterar qualquer de seus
aspectos ameaca o sistema inteiro. (SCOTT. 1995, p. 92).

E através deste enlace de género enquanto concepcdes de poder, que é possivel
entrelacar o pensamento de Scott e Butler, quando a segunda autora argumenta: “A critica
feminista também deve compreender como a categoria das “mulheres”, o sujeito do feminismo,
é produzida e reprimida pelas mesmas estruturas de poder por intermédio das quais busca-se
a emancipa¢do”’. (BUTLER. 2013, p. 19).

Judith Butler ao pensar o género de forma mais contemporénea, em seu texto
intitulado: Problemas de género: feminismo e subversédo da identidade (2003), pontua diversos
guestionamentos que perpassam as discussdes contemporaneas, acerca do tema de género.

Além de apontar criticas ao pensamento inicialmente formulado por Joan Scott.
Para Butlher o género sera pensado como uma complexidade:

O género é uma complexidade cuja totalidade é permanentemente protelada,
jamais plenamente exibida em qualquer conjuntura considerada. Uma
coalizdo aberta, portanto, afirmaria identidades alternativamente instituidas e
abandonas, segundo as propostas em curso; tratar-se-a de uma assembleia que
permite multiplas convergéncias e divergéncias, sem obediéncias a um telos
normativo e definidor. (BUTLER. 2013, p. 37). (grifo do original)

A autora enfrenta em sua obra (2013), a ardua tarefa de questionar as tradicionais
distingBes apontadas entre o conceito de sexo, atrelado ao organismo bioldgico, enquanto o
género restaria derivado de uma construcdo social. Explicitando que ambos podem ser
considerados construtos culturalmente construidos, o que néo justificaria nenhuma distingédo
entre sexo e género (BUTLER. 2013, p. 25)
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Scott em seu artigo intitulado: Género: ainda é uma categoria Util de analise? (2021).
Avanca sobre 0s conceitos inicialmente empregados em 1995, formulando uma nova avaliagédo

acerca da continuidade dos estudos de género. Assim propde:

A questdo sobre se 0 género continua ou ndo a ser uma categoria Gtil de analise
— historica, entre outras — parece-me nao se basear na palavra em si, mas
nos usos criticos que continuamos a fazer dela. Com muita frequéncia,
“género” conota um enfoque programatico ou metodologico, em que os
significados de “homens” e “mulheres” sdo considerados fixos; o objetivo &
descrever papéis diferentes, ndo os questionar. Acredito que género continua
a ser (til apenas se superar esse enfoque, se for considerado um convite para
se pensar de forma critica sobre como os sentidos de corpos determinados
sexualmente séo produzidos uns em relacdo com 0s outros, como esses
sentidos sdo empregados e modificados. O foco deve estar ndo nos papéis
atribuidos a mulheres e homens, mas na prdpria construgdo da diferenga
sexual. (SCOTT. 2021, p. 181)

E possivel notar que a autora abarca parte das diversas criticas que foram inicialmente
feitas aos seus trabalhos, incorporando um novo significado a concepcao de género ao entendé-
lo como um fim politico ou social, que tanto pode servir a uma estrutura familiar ou a construcéo
de uma nacdo, mas sempre referindo-se ao género como algo que da significado ao sexo.
(BUTLER. 2013, p. 184)

Considerando que o fim dltimo deste estudo é observar como os estudos de género
podem contribuir a ciéncia criminal, mais especificamente a compreensdo das mulheres
encarceradas, serd trazido a tona o conceito da criminologia feminista, que deixa de observar a
mulher como um mero ‘objeto’ da ciéncia criminal ou da Historia, com fim de lancar luz a
realidade e necessidade de direitos especificos para as mulheres.

Neste sentido se posiciona Soraia Mendes, em sua obra criminologista feminista:

Adotar o ponto de vista feminista significa um giro epistemoldgico que exige
partir da realidade vivida pelas mulheres (sejam vitimas, rés ou condenadas)
dentro e fora do sistema de justica criminal. Penso que ai esta o objetivo maior
da criminologia feminista, que ndo tem como ser concebida como “um novo

ingrediente” nos marcos do que ja foi produzido por outras criminologias.
(MENDES, 2017, p.158)

Observa-se que o paradigma de género se impde como uma luta necessaria para a
emancipacdo feminina no campo da ciéncia, evitando o sexismo que distingue homens e

mulheres e negando reconhecimento a violéncia que € praticado contra e por elas.

3 O CRESCENTE ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL
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O uso sistematico do aprisionamento como alternativa a pratica delitiva, induz a falsa
sensacdo de seguranca social, para aqueles que ndo tem conhecimento acerca dos maleficios
provocados pelo encarceramento. O uso das prisdes tal como conhecido atualmente é
relativamente recente no contexto historico, final do século XVIII e comec¢o do século XIX,

conforme pontuado por FOUCAULT (2010), em sua obra classica vigiar e punir.

Dada a sua vulgarizacdo, nos ultimos séculos, a puni¢do por meio do aprisionamento
passou a ser tolerada como mecanismo natural de correcao social. Havendo se proliferado em
todo o mundo, com o crescimento do uso de penitenciérias para regimes de recluséo. Este efeito,

ocorre em todo o ocidente, inclusive no Brasil.

A invisibilidade criada pelas prisdes é destacada por Angela Davis, em sua obra:
Estardo as prisdes obsoletas?
A prisdo, dessa forma, funciona ideologicamente como um local abstrato no
qual os indesejaveis sdo depositados, livrando-nos da responsabilidade de
pensar sobre as verdadeiras questfes que afligem essas comunidades das quais
0s prisioneiros sdo oriundos em ndmeros tdo desproporcionais. Esse é 0
trabalho ideoldgico que a prisdo realiza — ela nos livra da responsabilidade
de nos envolver seriamente com os problemas de nossa sociedade,

especialmente com aqueles produzidos pelo racismo e, cada vez mais, pelo
capitalismo global. (DAVIS, 2018, p.55)

O Brasil ndo s6 adotou o encarceramento como um mecanismo de contencao social,
como figura regularmente no ranking de paises que mais encarcera no mundo. Atualmente a
populacdo carceraria é de 837.443 presos(as), conforme dados de junho de 2022, obtidos pelo
SISDEPEN!.

Desnudar essa realidade acerca do sistema carcerario nacional mostra-se
imprescindivel, com fins de apresentar a realidade social dos grupos sociais menos favorecidos
que estdo sendo enclausurados e invisibilizados pela seletividade do sistema prisional. Acerca

da necessidade de se falar a respeito das prisdes, expde-se 0 posicionamento de Juliana Borges:

Primeiro porque, ao ndo falarmos das prisdes, consentimos com a situacdo de
total desrespeito ao humano vivenciada e reproduzida cotidianamente nesses
espagos. Mas, na segunda dimensdo, algo se torna mais complexo. Tenho
afirmado incansavelmente que as prisdes sdo espelhos da sociedade. Ou seja,
refletem todas as brutalidades e violéncias pelas quais estabelecemos as

! Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWQOODM10TQtMmMQ2Ny00OM21lyL Tk4YmUtMTdhYzI4AN2EXMW
M3liwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNYyO5SMWYYL TRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9 Acesso em:
12/04/2023 as 08h05min.
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relages sociais cotidianas e mostram como nossas institui¢des, de fato,
funcionam. (BORGES, 2020, p. 6)

A populacdo dos estabelecimentos penais € composta sobremaneira por homens, que
perpetram 95,62%? dos crimes no Brasil, motivo pelo qual o encarceramento feminino ndo
recebe tamanha atencdo da midia, do governo ou da sociedade. Todavia, é a populacdo
carceraria feminina que apresentou acelerado crescimento nas ultimas duas decadas, cerca de
455% entre 2000 e 2016, de acordo com Djanikian (2021).

Compreender o superencarceramento feminino permite desnudar a situagdo das
vulnerabilidades de género que permeiam o aumento da pratica delitiva pelas mulheres. Até
pouco tempo a mulher era estereotipada tdo somente como vitima sob a 6tica da criminologia,
pouco se estudando em termos cientificos enquanto autora de delitos. Insta salientar que ao
longo da historia, a mulher foi tida ndo como autora dos delitos, mas como aquela que induzia
a sua pratica (PERROT. 2006, p.168).

As estatisticas apontam que o encarceramento feminino esta majoritariamente
associado a delitos de drogas, conforme dados do SISDEPEN de janeiro a junho 2022, que
apontam para 54,85%2 de prisdes por drogas, seguido posteriormente de crimes contra o
patrimdnio com 23,9% e crimes contra a pessoa com 12,4%, todos os dados obtidos pela mesma

fonte e lapso temporal.

Acompanhando este raciocinio, entre o envolvimento das mulheres com o tréfico de

drogas, menciona Marques & Cruz:

O drama do trafico de drogas esta presente no ambiente carcerario feminino,
visto que cerca de 60% da populagdo carceraria feminina foi seduzida (ou
induzida) ao crime, uma vez que a beleza e a suposta fragilidade da mulher
sdo consideradas facilitadoras para a venda e o transporte de produtos ilicitos.
Logo, a reincidéncia no crime é fatal e comum, uma vez que o que resta para
essas mulheres € a retomada de crimes para o sustento préprio e familiar. A
grande maioria delas sdo maes e necessitam desse dinheiro para sua
manutencdo e de seus filhos, até mesmo para as despesas mais basicas.
(Marques & Cruz, 2019, p. 34)

2 SISDEPEN. Populacéo prisional por género: periodo de janeiro a junho de 2022. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWQOODM10TQtMmQ2Ny00OM21yL Tk4YmUtMTdhYzI4N2EXMW
M3liwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNYyO5SMWYyYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9 Acesso em
12/04/2023 as 08h09min.

3 SISDEPEN. Quantidade de incidentes por tipo penal. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY2Q3MmZINTYtODY4Yi00Y2Q4LWFIZDUtZTcwOWI3YmUwY 2]
yliwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMINDNmMNyO5SMWYyYL TRIOGRhNMJIMZThIMSJ9 Acesso em
12/04/2023 as 08h22
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E, ainda, o criminologista Salo de Carvalho:

Além disso, é fundamental realizar um recorte de género quando se analisa a
politica de guerra as drogas. Isto porque mulheres e negros representam 0s
grupos mais vulneraveis a seletividade criminalizante da repressdo as drogas.
N&o por outra razdo a populacdo de mulheres, em grande parte negras, presas
por envolvimento com drogas foi a que proporcionalmente mais aumentou na
Gltima década. (CARVALHO. 2015, p. 636)

S&o aventadas algumas hipoteses para o envolvimento das mulheres com os delitos de
drogas e crimes patrimoniais, tais como: aumento expressivo de familias chefiadas por
mulheres, necessidade de prover sustento familiar; dificuldade de acesso formal ao mercado de

trabalho; contato pretérito com as drogas feito por meio de parceiros, filhos ou outros familiares.

Uma vez que sdo detidas as mulheres se veem abandonas por seus parceiros nas
cadeias e penitenciarias espalhadas pelo pais, ndo recebendo 0 mesmo apoio ou suporte que
teriam fornecido ao seu companheiro. Conforme apontado por Drauzio: “N&o hesitam em
abandonar mesmo aquelas que foram presas por ajuda-los, como no caso das que sdo
flagradas com droga na portaria dos presidios masculinos em dia de visita”. (VARELLA.
2017. p. 21)

A subserviéncia feminina também é perceptivel com a baixa mencdo dos crimes
praticados por mulheres mencionados pela midia (salvo os casos que envolvam violéncia). Até
mesmo apos a pratica delitiva, a mulher continua ocupando um papel de subalternidade no
mundo do encarceramento, em face de sua posicdo de género, conforme se observa pelos

apontamentos de Nana Queiroz, na obra presos que menstruam:
Nos presidios masculinos, situagGes do tipo séo causas de rebelides continuas.
Eles metem medo, exigem direitos. As mulheres sdo menos organizadas, mais
passivas. Lideram poucas rebelides, menos atrativas para a impressa por sua
caréncia de agressividade. Matam menos gente na cadeia — as vezes, passam-

se meses, anos até, sem que o Ministério da Justica registre um assassinato.
(QUEIRQOZ. 2015, p. 184)

No exercicio da propria criminalidade, o papel desenvolvido pela mulher ja evidencia
suas vulnerabilidades/subalternidades até mesmo na sua seletividade para a escolha das
condutas delitivas. Dentro do crime de trafico de drogas, elas sdo selecionadas
preferencialmente para exercer as fungdes de ‘mula’, atividade de transporte de drogas de um

local a outro, tal como destacado por Misha: “Os cartéis percebiam a vantagem de usar mocgas
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bonitas para transportar o produto, pois havia menos chance de serem paradas pela policia.”
(GLENNY. 2015. p.190).

O aumento exponencial das prisbes femininas, fez nascer o olhar da criminologia
feminina, para analisar o contexto de género na participagdo das mulheres no cenario criminoso,
e, sobretudo, nos crimes de drogas. Eis que sdo estes delitos os maiores responsaveis pelo
aprisionamento feminino no Brasil.

A apresentacdo dos dados possui atribuicdo informativa e tem a intencdo de instigar a/o
leitor(a) a compreender a realidade das mulheres encarceradas no sistema penitenciério
brasileiro. N&o tendo por objetivo se imiscuir na analise de cada um destes dados neste

momento.

4 PRATICAS DE ACESSO A JUSTICA PELA PERSPECTIVA DE GENERO

Conforme demonstrado até aqui o crescimento da populacdo carceraria feminina € um
dado consolidado e, que demanda estudos aprofundados para compreensdo e contencdo de
crescimento no cenario dos préximos anos.

De quais maneiras afigura-se possivel associar os estudos de género para compreender
o fendmeno do crescimento populacional segregado e incorporar novas praticas que efetivem o
acesso a justica, de maneira mais equanime as mulheres que estdo em situacdo de
vulnerabilidade.

O primeiro documento citado, serd a recomendacdo de cooperacdo internacional
denominado: “Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em condi¢do de
Vulnerabilidade” (2008), além de conceituar 0 que sejam pessoas em condi¢Ges de
vulnerabilidade, ressalta nove grupos que sdo considerados vulneraveis, sendo dois deles

objetos desta pesquisa, a saber: género e privacdo de liberdade. Anote-se:

(17) A discriminagdo que a mulher sofre em determinados ambitos
pressupde um obstaculo no acesso a justica, que se vé agravado naqueles
casos nos quais concorra alguma outra causa de vulnerabilidade.

(...)

(20) Impulsionar-se-d0 as medidas necessarias para eliminar a
discriminacdo contra a mulher no acesso ao sistema de justica para a
tutela dos seus direitos e interesses legitimos, atingindo a igualdade
efetiva de condicoes.

(...)

(22) A privacdo da liberdade, ordenada por autoridade publica
competente, pode gerar dificuldades para exercer com plenitude perante
o0 sistema de justica os restantes direitos dos quais € titular a pessoa
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privada da liberdade, especialmente quando concorre com alguma causa
de vulnerabilidade enumerada nos paragrafos anteriores®. (grifo nosso)

Fica ressaltado pelo documento que estando presentes mais de uma condicdo de
vulnerabilidade, o acesso a justica fica sobremaneira dificultado, pela dupla dindmica de
vulnerabilidades. Formas de acesso a justica que impliquem nas condicdes de vulnerabilidade
por género, tem sido alvo de pesquisadores e palestrante, buscando mecanismos que possam
contribuir para o avango do tema, tal como expressado pelo professor Arturo Alvarez Alarcon
em palestra intitulada: “Acceso a la justicia de las personas vulnerables”, ministrada de
07/12/2022 no evento Il CINDHU (Congresso Internacional Sobre os Novos Desafios dos
Direitos Humanos), ocorrida em Leira - Portugal.

As regras de Brasilia ndo possuem forca vinculativa de lei, mas consistem em
recomendacdes ao poder publico, com fim de ajustar suas legislacfes e adequar medidas que
tornem efetivos os seus contetdos. As regras foram discutidas na X1V Conferéncia Judicial
Ibero-Americana de 2008.

No cenério juridico brasileiro, de forma timida os conselhos vinculados ao Poder
Judiciario, estdo estabelecendo portarias e recomendacdes, bem como ofertando treinamentos
com fim de preparar servidores e a comunidade juridica para se adaptar a uma nova perspectiva

de julgamento, qual seja: o julgamento com a perspectiva de género.

O protocolo para julgamento com perspectiva de género de 2021, foi criado pela
Portaria CNJ n° 27, de 2 de fevereiro de 2021, com a participacdo de todos os segmentos da
justica brasileira: estadual, federal, trabalhista, eleitoral e outras. O protocolo se propGe a ser

mais um instrumento para a busca da igualdade de género.

O documento é dividido em trés partes. A primeira se destina a apresentacdo de
conceitos de género, sexo, sexualidade, igualdade e outros no ambito da justica. A segunda
parte, propde-se a ser um guia “passo a passo” para magistradas e magistrados. A terceira parte,

finaliza com o titulo de questdes de género especificas dos ramos da justica.

Para fins de exemplificar como um documento de uso interno (CNJ), para orientar 0s
julgadores nas decisfes judiciais, pode refletir em uma analise de género e repercutir

diretamente no impacto do aprisionamento feminino, observe-se os trechos extraidos abaixo:

4 Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf Acesso em
12/04/2023 as 07h38min.
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Nesse sentido, a despeito de as audiéncias de custédia serem uma
importante ferramenta para a protecdo de direitos individuais
inalienaveis, sua realizacdo sem a consideracdo das perspectivas de
género em sua dimensdo interseccional pode anular os efeitos
pretendidos. (CNJ. 2021, p 66) (grifos do original)

E:

Outro ponto sensivel a ser observado € a manutencdo dos vinculos familiares.
Como o numero de estabelecimentos para mulheres encarceradas €
manifestamente menor que os estabelecimentos para homens, a transferéncia
delas para localidades distantes de seus nucleos familiares é comum,
0 que dificulta sobremaneira as visitas e a manuten¢do dos vinculos afetivos.
(CNJ. 2021, p 69)

Além destes dispositivos, outros tém sido descritos no corpo do protocolo, que visam
pensar o0s julgamentos no &mbito do Poder Judiciario por intermédio da perspectiva de género,
0 que evidencia o quanto os estudos de género contribuiram para que o corpo normativo juridico
brasileiro, consiga neste momento historico estar preparando os juristas para efetivar essas
medidas, ainda que elas sejam feitas paulatinamente.

Neste ano de 2023 o Superior Tribunal de Justica (STJ), promoveu curso de
capacitacao on-line para magistrados(as) e demais juristas (técnicos, professores, estudantes e
outros), acerca da implementacdo tedrica e pratica do protocolo para julgamento com

perspectiva de género.

Em recente recomendacdo expedida em marco de 2023, o Conselho Nacional do
Ministério Publico, publicou a Recomendacdo CN n° 02, de 22 de marco de 2023, com vigor
imediato. Neste documento orientativo aos membros do Ministério Publico, recomenda-se o
uso de medidas para uma atuacdo com perspectiva de género, para modificar praticas juridicas
ou costumeiras que persistem ou toleram a violéncia contra a mulher. A recomendacgdo é
sucinta, afirmando que cabera as corregedorias e ao Ministério Publico o dever informativo e

fiscalizatdrio da recomendacao.

Considerando que no Brasil € o Ministério Pablico o titular das principais acdes penais
que culminam com penas privativas de liberdade, espera-se que a nota recomendatdria seja
implementada pelo 6rgdo ministerial e, que sejam investidos 0S recursos necessarios no
treinamento de seus membros, para que seja possivel afastar sobretudo, as violentadas praticas
costumeiras, que violam psiquicamente as mulheres, nas salas de audiéncia e nos

estabelecimentos penais deste pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que os estudos de género ofertam contribuigdes significativas que podem
se converter em acdes para facilitar o acesso a justica de mulheres que estdo em situacédo de
encarceramento. Os estudos de género nao sdo proposicoes especificas da area juridica, mas,
quando correlacionados a esta, criam mecanismos praticos e orientativos que contribuem com

a perspectiva de género no ambito judiciario e da consequente execucao penal.

O texto apurou conceitos de género partindo de Joan Scott e Judith Butler, e, a
introducgdo da tematica de género na seara juridica por meio da criminologia feminista. Aqui a
mulher é centrada como sujeito da pesquisa, retirando-a da condi¢do de mera expectadora
historica ou parte processual. A necessidade dessa nomeagdo mostra-se evidente, pois a partir

deste momento, a criacdo de politicas publicas, pode ser fomentada.

O modelo punitivista e encarcerador foi projetado e priorizado para homens, porém,
vem paulatinamente recebendo um acréscimo de mulheres infratoras conforme os dados
estatisticos apresentados, que evidenciam a entrada das mulheres no sistema penitenciario e o

reduzido nimero de estabelecimentos penais femininos ou mistos.

Os delitos relacionados a Lei de Drogas — Lei 11.340/2006, sdo 0s maiores
responsaveis pela prisionalizacdo feminina, sendo superior a mais de 50% da populagédo
carceréria brasileira. Verifica-se que as mulheres ndo praticam prioritariamente crimes que
envolvem uso de violéncia, ainda que juridicamente o crime de trafico de drogas seja

considerado um delito hediondo.

A condicdo de dupla vulnerabilidade, sendo estas: género e privacdo de liberdade,
implicam em dificuldades de acesso a justica, e, conclama instrumentos praticos que facilitem
0 reconhecimento das peculiaridades do género feminino no sistema judiciario e penal. Eis que
somente a igualdade prevista em lei, ndo atende aos critérios necessarios para garantir as

mulheres, 0 acesso as suas garantias legais.

E possivel observar que o Poder Judiciario estd se movimentando (ainda que
tardiamente), para implementar praticas de julgamentos sob a perspectiva de género, inclusive
promovendo treinamentos de servidores e da comunidade juridica para se adequar a nova
realidade. As recentes recomendacfes advindas do Conselho Nacional do Ministério Publico,

devem ser recebidas de forma positiva, como mais um instrumento apto a modificar préaticas
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costumeiras que, por vezes, inserem as mulheres em condi¢6es de subserviéncia na triangulagéo

processual.

A pesquisa em questdo ndo tem pretensdo de esgotar 0 assunto, 0 que sequer seria
possivel, eis a riqueza de producdo temética sobre os topicos aqui abordados. Desta forma, o
artigo foi construido com uma nogdo breve dos conceitos de género, sem aprofundar suas

correntes tedricas e/ou as feministas.

Abarcou informacdes do sistema penitencidrio nacional com o marco temporal
contemporaneo, situados no periodo de janeiro a junho de 2022, ndo havendo explorado 0s
meandros da realidade do sistema penitenciario brasileiro, apresentando apenas informacdes

tedricas acerca do tema.

Quanto as acdes de acesso a justica, o texto optou por tratar de documentos
administrativos, tais como portaria, recomendacdo e orientacdes, que embora ndo tenham
equiparacao legal, sdo documentos criados pelos préprios 6rgaos encarregados da prestacao

jurisdicional.

Espera-se que outros pesquisadores da tematica, possam complementar os estudos,
imiscuindo-se inclusive nos progressos trazidos pelo arcaboucgo legal da Lei 12.241/2021 —
denominada de Lei Mariana Ferrer, que introduziu o debate juridico sobre a revitimizacéo, bem
como a Lei 14.321/2022, que tipificou o tipo penal de violéncia institucional, inserindo o delito
dentro da Lei de Abuso de Autoridade.

Considera-se oportuno, o aprofundamento de pesquisas acerca dos marcadores oficiais
utilizados pelo governo federal, para a classificacdo das mulheres no sistema carcerario, com a

possibilidade de observar as interseccionalidades que percorrem o sistema carcerario feminino.
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