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Apresentacdo

O grupo de trabalho (GT) Género, Sexualidades e Direito |, realizado no VI Encontro Virtual
do CONPEDI, cuja temética versou sobre Direito e Politicas Publicas na Era Digital,

consolida-se como um importante espago de debate do estado da arte dos estudos de género e
sexualidade. A contribuicdo das pesquisas apresentadas e discutidas nesse grupo de trabalho
ndo se limita a andlises tedricas, mas se destaca, iguamente, por pesquisas empiricas sobre
politicas publicas implementadas em diversas regibes do pais para as pessoas

vulnerabilizadas em razéo do género e sexualidades em ambitos variados, como salde,

educacdo, participacdo politica, justica reprodutiva, entre outros. Esses temas so abordados
em diversas pesquisas intersectados por questdes de raga, classe, deficiéncias, localizacéo,
conferindo contornos mais adequados a realidade brasileira.

Em “Familias transparentais no Brasil: breves reflexdes sobre direitos e desafios e a teoria do
reconhecimento”, Luiz Geraldo do Carmo Gomes analisa a relagdo entre a teoria do

reconhecimento e a luta pelos direitos LGBTQIAPN+, ressaltando a importancia do valor
juridico do afeto na promocdo dos direitos das pessoas trans e a questdo da transparentalidade.

No trabalho “O direito das pessoas trans a educacdo e a educagdo como mecanismo de
inclusdo das pessoas trans’, Rayssa Rodrigues Meneghetti , Fabricio Veiga Costa e Naony
Sousa Costa Martins reafirmam a educagdo como um direito social previsto

constitucionalmente e analisam criticamente a necessidade de fornecimento dessa como
oportunidade igualitéria de pratica da cidadania e acessibilidade para todos.

Lucy Souza Faccioli , Patricia Cristina V asgues De Souza Gorisch e Maria Fernanda Toffoli
Castilho em “O direito preventivo na salide de pessoas Igbtgiat+”, afirmam que a salide dessa
populacdo foi marginalizada e esquecida e trazem reflex6es de acordo com a Politica
Naciona de Salde Integral de 2009.

Amanda Netto Brum e Renato Duro Dias com o trabalho “O conceito do reconhecimento do
direito das sexualidades a partir de Michel Foucault” analisam a reestruturacéo do conceito
do reconhecimento do direito das sexualidades. Repensando-as para além do sistema
discursivo de verdades construido na sociedade ocidental, para que, possa-se caminhar em
direcdo a reestruturacdo e redefinicdo do conceito de reconhecimento do direito das
sexualidades a partir de bases emancipatérias e plurais.



No trabalho “Desigualdade de género e politica publica: reflexdes acerca de um orgcamento
sensivel ao género”, Urd Lobato Martins ressalta que dentro de um contexto de desigual dades
em sociedades patriarcais e androcéntricas, questdes de género sempre se revelam algo
estruturante que repercutem em varios aspectos e analisa a desigualdade de género no ambito
orcamentario.

As gémeas Bibiana Terra e Bianca Tito em “Entraves e avangos na trgjetoria das mulheres
brasileiras na politica: caminhos marcados por desigualdades e resisténcias’ desenvolvem
uma andlise tedrica, a partir da metodol ogia da pesquisa bibliogréfica, acerca datrajetéria das
mulheres brasileiras na politica, perpassando pelo momento da conquista do voto, pela
implementagdo das cotas no sistema eleitoral brasileiro ressaltando que o Brasil passa a
prever o crime de violéncia politica de género.

Entendendo que ndo basta a publicacéo e avigénciade umalei para garantir que determinado
fenbmeno segja de fato, extirpado, Rayssa Rodrigues Meneghetti , Naony Sousa Costa Martins
e Fabricio Veiga Costa em “Violéncia politica de género: andlise dalei n° 14.192/2021 aluz
da teoria da legislagdo simbdlica’ analisam o fendmeno da violéncia politica de género —
recentemente tipificado como crime no Brasil, a luz da teoria da legislacdo simbdlica de
Marcelo Neves.

A partir dos estudos de Donna Haraway e seu livro Manifesto Ciborgue, as autoras Samia
Moda Cirino e Julia Maria Feliciano em “Uma nova arena de lutas sociais. o

ciberfeminismo” trazem a atual e necessaria discussdo sobre uso da internet como

instrumento das militéncias feministas e a possivel formagdo de uma Quarta Onda dos
Feminismos,concluindo que no mundo digital existe uma nova esfera publica, uma
ramificac8o no ciberespaco para comunicagao, organizacdo e militéncia, a qual proporciona
aos feminismos do século X X1 novos contornos e possibilidades.

Maira Kubik TaveiraMano e Eliane Vieira Lacerda Almeida em “ Justica reprodutiva: entre o
publico e o privado” contextualizam os direitos reprodutivos no ambito doméstico, sob o
prisma de direitos fundamentais e de justica reprodutiva a partir do feminismo materialista no
gue diz respeito a opressao sofrida pelas mulheres decorrente de sua materialidade, de forma
adesnaturalizar o fendbmeno do aborto.

Em “Le n° 13.104/2015: uma andlise socioecondmica da aplicagcdo da qualificadora de
feminicidio no brasil (2015-2020)" Jaine Araljo Pereira , Gustavo Barbosa de Mesquita
Batista e Marlene Helena De Oliveira Franca, ao estudar a relagdo entre feminicidio e



politicas publicas e avaliar os investimentos que foram feitos pelo governo brasileiro na area,
investigam se os numeros de mortes violentas de mulheres, entre 2015 a 2020, foram
convertidos em politicas publicas de enfrentamento atais violéncias.

Mariana Oliveira de S com o trabalho “Liberdade de expressdo e feminismo: uma analise do
movimento da marcha das vadias’ analisa 0 movimento feminista denominado de Marcha das
Vadias e sua expressividade no Brasil, para demonstrar como o empoderamento feminino e a
emancipacdo de seus corpos é importante atributo para a liberdade das mulheres e a busca
pelaigualdade.

No trabalho “O encarceramento feminino e novas praticas de acesso a justica sob a
perspectiva de género” Keit Diogo Gomes investiga como os estudos de género contribuem
para a compreensao do crescimento do encarceramento feminino no Brasil, e, ainfluénciada
perspectiva de género, para novas préticas de acesso ajustica no Poder Judiciario.

Raissa Maria Fernandez Nascimento Aguilera e Evandro Borges Martins Bisneto em “O
neoliberalismo como impedimento a concretizacdo do quinto objetivo de desenvolvimento
sustentéavel (ODS): uma analise sobre a divisdo sexual do trabalho produtivo e reprodutivo”
analisam as interpretacdes e as teorias de desenvolvimento quanto ao género diante da atual
racionalidade neoliberal que perpetua a divisdo sexual do trabalho, que invibiliza as lutas das
mulheres para melhores e iguais condic¢des no trabalho produtivo e reprodutivo, criando um
cend&rio que pde em duvida a possibilidade e a capacidade de se alcancar um efetivo
desenvolvimento includente, a partir dessa perspectiva.

A partir da comunicacdo social na sociedade contemporanea Didgenes Vicente Hassan
Ribeiro e Sheila Fonseca Kovalski analisam a posi¢do social da mulher com deficiéncia e
suas complexidades, tendo como principal referencial tedrico ateoria dos sistemas sociais de
Niklas Luhmann com o trabalho “O sistema juridico autodescritivo: uma analise acerca da
vulnerabilidade social da mulher com deficiéncia”’

Karen Beltrame Becker Fritz e Antonela Silveira De Grandi em “O trabalho feminino e a
independéncia financeira no combate a violéncia doméstica’ a partir da analise da dominagéo
masculina nas relacbes sociais demonstram a relevancia do trabalho feminino nas
configuracdes sociais de nossa estrutura organizacional e o papel determinante da autonomia
e independéncia financeira no combate ao ciclo de violéncia doméstica.

A partir da violéncia de género com destaque para a importunagdo sexual e o poder
simbdlico do patriarcado, Lorena Araujo Matos , Thiago Augusto Galedo De Azevedo e



|zabelly Sabriny Oliveira Nascimento em “Violéncia de género e poder simbdlico: a
naturalizacéo social daimportunacdo sexual a mulheres na sociedade brasileira’ observam os
mecanismos sociais vigentes que ocasionam uma naturalizagcdo da importunacdo sexual a
mulheres brasileiras, a objetificacdo do corpo feminino e o posicionamento masculino como
agente de dominacéo e controle.

Por fim, Marcella Do Amparo Monteiro com o trabalho “Violéncias de género permeadas
nas varas de familia: uma analise empirica’ busca identificar se a violéncia de género além
de estar presente no ambito criminal também permeia as demandas familistas civeis através
da descricéo das moralidades externadas nas audiéncias, as quais contribuem na manutencéo
de esteredtipos socialmente naturalizados que ratificam a perpetuacdo da desigualdade, e o
exercicio da violéncia fundada no género.

Os artigos acima sao excelentes fontes de pesquisa e contribuem para possiveis rupturas
epistemol dgicas na propria ciéncia juridica. Além disso, os resultados apresentados podem
contribuir para instituir ou melhorar politicas publicas voltadas a superacdo da violéncia de
género.

Renato Duro Dias

Samia Moda Cirino

Silvana Beline Tavares



ENTRAVESE AVANCOSNA TRAJETORIA DASMULHERESBRASILEI RASNA
POLITICA: CAMINHOS MARCADOS POR DESIGUALDADESE RESISTENCIAS

BARRIERS AND ADVANCESIN THE TRAJECTORY OF BRAZILIAN WOMEN IN
POLITICS: PATHSMARKED BY INEQUALITIESAND RESISTANCE

Bibiana Terral
BiancaTito 2

Resumo

Desde a conquista do voto pelas mulheres brasileiras em 1932 e, consequentemente, com a
suainser¢ao no espaco politico, a presenca feminina na politica nunca foi facil, sendo os seus
caminhos marcados por desigualdades e resisténcias. Diante disso, a presente pesguisa tem
Ccomo Seu objetivo geral desenvolver uma andlise tedrica, a partir da metodologia da pesguisa
bibliogréfica, acerca da trajetoria das mulheres brasileiras na politica, perpassando pelo
momento em que elas conquistam o voto, pela implementacéo das cotas no sistema eleitoral
brasileiro e, por fim, quando o Brasil passa a prever o crime de violéncia politica de género.
Nesse sentido, a pesguisa tem como seu escopo investigar os caminhos trilhados pelas
mulheres no espaco politico brasileiro, evidenciando as resisténcias e violéncias vivenciadas
por elas nessa trajetéria. Traz como resultados que a implementacdo das cotas e a
criminalizacéo da violéncia politica de género s8o0 mecanismos importantes para coibir as
desigualdades sofridas por elas, no entanto, suas representaces ainda permanecem

minoritarias nesses espacos, haja vista a politica ser um espago misogino, ocupado em sua
ampla maioria por homens e violento com as mulheres que o adentram. Assim, a trgjetéria
politica delas é profundamente marcada por violéncias, desigualdades e resisténcias.

Palavras-chave: Cotas, Direitos das mulheres, Elei¢bes, Feminismo, Mulheres na politica

Abstract/Resumen/Résumé

Since the conquest of the vote by Brazilian women in 1932 and, consequently, with their
insertion in the political space, the female presence in politics has never been easy, and their
paths are marked by inequalities and resistance. Therefore, the present research has as its
general objective to develop a theoretical analysis, based on the methodology of
bibliographic research, about the trajectory of Brazilian women in palitics, passing through
the moment in which they conquer the vote, through the implementation of quotas in the
electoral system. and, finally, when Brazil starts to predict the crime of political gender

1 Mestraem Direito pela Faculdade de Direito do Sul de Minas (FDSM). Pesquisadora e Advogada. E-mail:
bibianaterra@yahoo.com.

2 Doutoranda em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Professora no curso de Direito
da Universidade Federal de Lavras (UFLA). Pesquisadora e Advogada.
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violence. In this sense, the research has as its scope to investigate the paths taken by women
in the Brazilian political space, evidencing the resistance and violence experienced by them
in this trgjectory. It brings as results that the implementation of quotas and the

criminalization of political gender violence are important mechanisms to curb the inequalities
suffered by them, however, their representations remain a minority in these spaces, given that
politics is a misogynist space, occupied in its vast majority by men and violent with women
who enter it. Thus, their political trajectory is deeply marked by violence, inequalities and
resistance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Quotas, Women's rights, Elections, Feminism,
Women in politics
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Introducéo

No contexto brasileiro, os movimentos sufragistas — movimentos esses que lutaram
pela conquista do voto feminino — duraram pouco mais de quarenta anos, a contar da data da
Assembleia Constituinte de 1891 até a concreta conquista do voto para as mulheres brasileiras
durante o governo de Getulio Vargas, no ano de 1932. Sendo assim, pode-se compreender que
durante muito tempo elas foram excluidas da vida publica, sendo proibidas de participarem da
vida e das discussbes politicas, haja vista que essas eram exclusivamente reservadas aos
homens (ALVES, 2019).

No entanto, cabe mencionar que muito embora elas tenham conquistado os seus
direitos politicos na década de 1930, a participacdo feminina nos espacos politicos e de
tomadas de decisdes nunca foi facil, sendo que ainda hoje as mulheres brasileiras
constantemente sofrem com as desigualdades, violéncias e invisibilizacbes, sendo que a
politica permanece, na sociedade contemporanea, sendo um espaco construido por e para
homens (TERRA; RESENDE, 2022). Assim, ha uma dificuldade para as mulheres adentrarem
e permanecerem nesses locais.

Diante disso, o presente artigo, que desenvolve aqui uma analise tedrica e de
perspectiva feminista, tem como seu objetivo geral de pesquisa analisar a trajetéria das
mulheres brasileiras na politica, de modo a investigar os caminhos trilhados por elas desde a
conquista do voto feminino até hoje, destacando as suas desigualdades e resisténcias ao longo
desses noventa anos de alcance de seus direitos politicos no Brasil.

Para gque esse objetivo geral seja alcancado a pesquisa tera dois objetivos especificos,
sendo que cada um deles corresponde a um tdpico do presente artigo: primeiramente sera
apresentado um breve historico acerca dos movimentos sufragistas e da conquista do voto
feminino pelas mulheres brasileiras, demarcando as reivindicacbes dos movimentos
feministas; em um segundo momento, sera analisado os mecanismos adotados pelo Brasil
para sanar a problematica da sub-representacdo das mulheres na politica e também acerca da
criminalizacdo da violéncia politica de género no pais. Com isso, compreende-se ser possivel
analisar os caminhos e trajetérias trilhados pelas mulheres brasileiras no espaco politico-
eleitoral.

A realizacdo desse artigo se da através da metodologia da pesquisa bibliografica,
sendo que se utiliza de textos que ja foram anteriormente desenvolvidos e que abordam a
tematica aqui proposta, perpassando pelas questbes dos direitos das mulheres. O tema

abordado possibilita uma abordagem interdisciplinar e, sendo assim, o seu referencial tedrico
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apoia-se ndo apenas nas contribuicdes de autoras da area juridica, mas também da ciéncia
politica e da historia. Cabe ressaltar que esse estudo esta alicercado em bases feministas,
sendo que a perspectiva aqui adotada € justamente a feminista, dos feminismos desenvolvidos,
em sua maioria, por autoras brasileiras.

Ainda, a titulo de consideracgdes iniciais, cabe destacar que o desenvolvimento dessa
pesquisa se justifica pela relevancia e necessidade de analises acerca da participacdo feminina
na politica, haja vista que essas seguem sendo sub-representadas ndo apenas no Brasil, mas
em grande parte do mundo, o que carece de analises para compreender por que essas
desigualdades ainda se mantém na sociedade contemporanea. Desse modo, é relevante
desenvolver pesquisas que procurem analisar as desigualdades histdricas sofridas pelas
mulheres e, na tematica de seus direitos politicos, essa analise ainda permite repensar novos

caminhos e estratégias para supera-las.

1. Aconquista dos direitos politicos pelas mulheres brasileiras: uma reivindicacao

feminista

No contexto do Brasil, dos feminismos brasileiros, as suas representantes trilharam um
longo caminho, de pouco mais de quatro décadas, até efetivamente alcancarem a previsao
legal do voto feminino (ALVES, 2019). Sendo assim, cabe destacar que foram diversas as
manifestacdes dos movimentos feministas e sufragistas para que os seus direitos politicos
fossem conquistados e, com isso, que elas pudessem entdo votar e serem votadas, exercendo
sua cidadania (KARAWEJCZYK, 2019).

Essa conquista se deu, em grande medida, por impulso dos movimentos feministas e
de suas representantes. Desse modo, a principio, apenas para ndo deixar de apresentar 0 seu
conceito, haja vista esse ser importante para a compreensdo dos sufragismos, cumpre
apresentar sobre os movimentos feministas:

O feminismo compreende movimentos politicos e sociais que pretendem construir
direitos iguais para os seres humanos na sociedade. S&o teorias e filosofias que
pregam a igualdade entre homens e mulheres, além de promover a construcdo dos
direitos das mulheres. Ou de uma percepcdo coletiva das mulheres de que existe
uma opressdo, dominacdo e exploragdo de que foram e sdo objetos de sujeicdo por
parte dos homens (MELO; THOME, 2018, p. 19).

No que diz respeito as discussdes sobre a conquista do sufragio feminino, ampla
bibliografia aponta que essa teve seu inicio com a redagdo da Constituicdo de 1891, durante
os trabalhos da Assembleia Constituinte de 1891, e por isso indica-se as quatro décadas de

desenvolvimento dos movimentos sufragistas no pais (ALVES, 2019). No entanto, é

63



interessante destacar que o Brasil é uma regido pioneira na América Latina acerca das
movimentacGes sufragistas, sendo que ha pesquisas que indicam que desde a época do
Império os direitos politicos das mulheres ja eram discutidos, datando de 1821 algumas dessas
discussbes (OSTAVAZQUEZ, 2014).

Antes desse debate sufragista ter seu inicio de maneira mais efetiva, cabe aqui destacar
que ao tratar a tematica dos movimentos feministas brasileiros, comumente 0 nome de Nisia
Floresta aparece como sendo a sua fundadora, sendo ela denominada de “a primeira feminista
brasileira”, que no ano de 1832 — exatos cem anos antes da conquista do voto feminino para
as mulheres brasileiras — publicou a sua obra “Direito das Mulheres e Injustiga dos Homens”
que seria uma traducdo livre da obra “Vindication of the rights of Woman”, da autora e
feminista inglesa Mary Wollstonecraft, publicada originalmente na Inglaterra em 1792
(TERRA, 2022).

Nisia Floresta é, até hoje, um dos grandes nomes do feminismo brasileiro e trouxe
importantes contribui¢des. Ela criticava a situacdo de dependéncia das mulheres em relacéo
aos homens, defendendo que essas deveriam ter autonomia para gerir suas proprias vidas e,
para isso, elas precisavam receber educacdo de qualidade e, além disso, que elas ndo mais
fossem deixadas a margem das discussdes politicas. Nisia fundou, no Brasil, diversos colégios
femininos e investiu fortemente na educacdo de mulheres e meninas e de sua emancipacao
através da educacao (ALVES, 1980).

Além dela, nagquela época e nas décadas seguintes, muitas outras mulheres passaram a
demonstrar a sua insatisfacdo em relacdo a forma como elas eram tratadas na sociedade e,
com isso, elas ndo mais iriam aceitar a sua exclusao social e politica. A cidadania feminina,
assim, ainda ndo existia, sendo que as mulheres eram excluidas das discussfes publicas e
politicas. Diante desse cenario de insatisfacdo por parte delas, elas passaram a utilizar da
imprensa e dos jornais para defender o direito a educacdo feminina para alcancar a sua
emancipacdo (HAHNER, 1981).

No entanto, ja no final da década de 1880, os ideias republicanos estavam espalhados
por todo o Brasil e algumas feministas passaram a exigir publicamente o direito ao voto
feminino, pois elas compreendiam que somente com a garantia de seus direitos politicos elas
passariam a ter, socialmente, igualdade perante os homens. Nesse sentido, pode-se
compreender que a partir desse momento as lutas das mulheres brasileiras pelo direito ao
sufragio se fortaleceu e, com isso, passaria a ganhar campo nas décadas seguintes (HAHNER,
1981).



Seria entdo durante os trabalhos desempenhados durante a Assembleia Constituinte de
1891 que a questdo do direito ao voto para as mulheres brasileiras seria, pela primeira vez na
historia do pais, de fato amplamente e publicamente discutida, de maneira juridica, para
decidir se esse constaria ou ndo na Constituicdo que estava sendo redigida. Assim, houve
durante o Governo Provisorio essa discussdo se os direitos politicos seriam ou ndo estendidos
as mulheres brasileiras, o que gerou grandes desavencas dentro do congresso constituinte
(KARAWEJCZYK, 2019).

No entanto, naquela época, as mulheres brasileiras ainda ndo alcancariam esse direito,
sendo que imperaram argumentos que apontavam para um medo de que com as mulheres
votando isso poderia causar uma grave “dissolu¢do da familia” (TERRA, 2022). Havia um
entendimento comum entre as pessoas, durante esse periodo, de que a unica fungdo das
mulheres era a de dedicar-se ao lar e aos seus filhos, sendo que se elas passassem a ter o
direito de votar e participar da vida politica isso poderia destruir a sua moral e gerar o fim da
familia (OSTAVAZQUEZ, 2014).

Sobre isso:

As mulheres foram impedidas de votar e de serem votadas durante
séculos, com papéis considerados inatos a condi¢do de ser mulher, como ser mae e
ficar apenas no lar. Bem como, existiu a naturalizacdo da ideia da
inferioridade feminina. Quando finalmente tiveram acesso a uma participacdo
formal, encontraram o dominio de um grupo ja predominante na estrutura do Estado.
Os homens sempre tiveram vantagem & participacdo politica, ao trabalho e
aos postos de poder (...) (SALES; VERAS, 2020, p. 6).

Assim, o sufragio feminino encontrou fortes adversarios no Congresso em 1891, que
realmente apresentaram argumentos que podem ser considerados bastante machistas em
relacdo a esse direito. Nesse sentido, cabe destacar que a Constituicdo de 1891, em seu artigo
70, considerou como eleitores apenas os cidaddos maiores de vinte e um anos e que
estivessem alistados na forma da lei. Todas as emendas concessivas ao voto feminino foram
negadas, 0 que levou muitos a interpretarem que as mulheres brasileiras estavam excluidas da
condicdo de eleitoras, muito embora o texto constitucional ndo as tivesse proibido
expressamente (TERRA, 2022).

Apesar disso, é interessante notar que muito embora naquele momento, no final dos
anos 1890, o voto feminino ndo tenha sido alcancado pelas mulheres brasileiras, fato € que, a
partir de entdo, ele havia sido publicamente colocado em discussdo e muito em breve
retornaria a ser pauta, ensejando novas discussfes e sendo muito impulsionado pelos
movimentos de mulheres e feministas do pais (TERRA, 2022). Além disso, a ndo proibi¢cdo

expressa desse direito ensejaria muitas discussdes e impulsionaria 0s movimentos sufragistas
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no pais, que alegavam que o texto constitucional ndo as havia proibido de exercerem esse
direito.

Além das movimentacbes das sufragistas, a partir dessa época 0s movimentos
feministas brasileiros passaram a ganhar mais forca no pais, sendo que muitas mulheres
passaram a se juntar a ele. No ano de 1905, no estado de Minas Gerais, na comarca de Minas
Novas, trés mulheres conseguiram se alistar e votar, tendo sido elas Alzira Vieira Ferreira
Neto, Candida Maria dos Santos e Clotilde Francisca de Oliveira. Apesar disso, um fato
interessante de ser aqui apontado é que no ano de 1910 Myrthes de Campos — a primeira
mulher a ser aceita na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — teve 0 seu requerimento de
alistamento eleitoral negado, ndo podendo, assim, exercer seus direitos politicos (ALVES,
1980).

Nesse sentido, é possivel compreender que ndo havia ainda, no Brasil, um consenso
acerca do direito ao voto feminino, sendo que a sua concessao variava muito de acordo com
cada lugar, sendo analisada conforme cada caso concreto e concedido de maneira subjetiva
(TERRA, 2022). Buscando a sua previsdo nacional, em 1910 foi fundado pela professora
Leolinda Daltro o Partido Republicano Feminino (PRF), que defendia os direitos politicos
para todas as mulheres e que foi muito importante para esse momento dos movimentos
sufragistas brasileiros (PINTO, 2003).

No século XX esses movimentos se fortaleceriam ainda mais, com destaque para um
dos grandes nomes do sufragismo brasileiro: Bertha Maria Jalia Lutz. Pertencente a classe
alta da sociedade e com estudos desenvolvidos fora do pais, ela impulsionaria as discussdes
sufragistas e traria foco internacional para esse debate, aléem de ter fundado importantes
organizacGes feministas para lutarem por esse direito durante as décadas de 1920 e 1930
(HAHNER, 1981).

Sobre essas organizagdes voltadas para as discussfes e lutas feministas no Brasil, no
ano de 1922, dez anos antes da conquista do voto feminino pelas mulheres brasileiras, foi
fundada por Bertha Maria Julia Lutz a Liga pela Emancipacédo Intelectual da Mulher (LEIM),
que posteriormente seria substituida pela Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino
(FBPF), a primeira organizacdo feminista brasileira que contava com expressdao em ambito
nacional e internacional. Essa seria de fundamental importdncia na luta que levaria,
finalmente, a conquista do voto feminino para todas as mulheres brasileiras (BUONICORE,
2009).

Com isso, as demandas e movimentacGes pela conquista do voto feminino no Brasil

passaram a crescer consideravelmente, sendo que suas discussdes ganharam todo o territrio
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nacional. Diante disso, € interessante destacar que no contexto brasileiro 0os movimentos
sufragistas ndo tiveram as mesmas caracteristicas que houveram em outros paises, tais como
na Inglaterra e nos Estados Unidos, onde esses movimentos eram muito mais organizados
(ALVES, 1980).

Apesar disso, no Brasil, as sufragistas também conseguiram se organizar,
principalmente através das organizagbes feministas. Nesse sentido, conforme acima
mencionado, 0s movimentos sufragistas no Brasil foram representados tanto pelo Partido
Republicano Feminino, quanto pela Liga pela Emancipacdo Intelectual da Mulher e, anos
mais tarde, também pela Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino. Essas foram as
organizagdes sufragistas do pais e que tiveram um papel fundamental para a conquista do voto
feminino no Brasil (ALVES, 1980).

No ano de 1927, no estado do Rio Grande do Norte, o entdo governador Juvenal
Lamartine fez uma alteracdo na Constituicdo estadual potiguar, que passava a possibilitar que
as mulheres potiguares pudessem votar e serem votadas. Assim, pelo menos naquele estado, o
direito ao voto para as mulheres brasileiras estava concedido. No entanto, esse ainda ndo era o
entendimento em nivel federal, o que acabou impulsionando muitas novas discussdes e a
exigéncia de que o sufragio feminino fosse reconhecido em todo o territorio nacional
(TERRA, 2022).

Diante disso, cabe destacar que as mulheres potiguares foram pioneiras no exercicio
do sufragio feminino, sendo que naquele momento, durante as eleicdes ocorridas para o
Estado do Rio Grande do Norte, duas de suas mulheres se alistaram para o pleito eleitoral e
conseguiram exercer seus direitos politicos. Foram elas Celina Vianna e Julia Barbosa. Além
disso, foram as mulheres potiguares também as primeiras a assumirem cargos nos poderes
executivo e legislativo no pais, 0 que aponta, uma vez mais, 0 pioneirismo desse estado
(MARQUES, 2019).

No entanto, embora esses avancos fossem importantes e interessantes, eles diziam
respeito apenas ao Estado do Rio Grande do Norte, sendo que em nivel de Estado Federal, as
mulheres brasileiras ainda permaneciam sem ter o direito de exercer o0s seus direitos politicos.
Sendo assim, as organizagdes sufragistas e feministas do pais novamente voltaram a sua
atencdo para o Senado, pois estavam convictas que somente uma previsdo nacional seria
suficiente (ALVES, 2019).

Nesse contexto e em decorréncia dos diversos debates sufragistas que passaram a
surgir a partir desse momento, as feministas e sufragistas tiveram esperancas de que

finalmente as mulheres brasileiras iriam conquistar os seus direitos politicos em todo o pais.
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Elas recorreram ao chefe do executivo, que na época era Getulio Vargas, para reivindicar o
direito ao voto indiscriminado — ou seja, um voto sem qualificagdes, como costumeiramente
era a intenco de se impor para elas (LUZ; SIMOES, 2016).

Com isso, seria entdo finalmente em 1932, com o Governo Provisorio de Getulio
Vargas, que o Brasil passaria a prever o direito de votar e ser votada para as mulheres
brasileiras. O Codigo Eleitoral, aprovado através do Decreto N° 21.076 de 1932, eliminou a
previsdo do voto qualificado e trouxe em sua redacdo que se considerava eleitor todo cidadéo
maior de vinte e um anos, sem distincé@o de sexo, que estivesse alistado na forma prevista pelo
Cédigo (KARAWEICZYK, 2019).

Sendo assim, finalmente, depois de quatro décadas de movimentagdes, as mulheres
brasileiras efetivamente conquistaram o seu direito de votar e serem votadas em todo o Brasil.
Posteriormente, em 1934, esse direito seria entdo constitucionalmente resguardado. Nesse
sentido, pode-se compreender que houveram muitas lutas e resisténcias no caminho das
mulheres brasileiras até elas alcancarem esse importante direito e, assim, poderem, de fato,
serem consideradas cidadas brasileiras (KARAWEJCZYK, 2019).

2. Desigualdades de género e resisténcias das mulheres na esfera politica brasileira:
a previsao das cotas eleitorais e a criminalizacdo da violéncia politica de género

no Brasil

No que diz respeito a esfera politica brasileira, as mulheres alfabetizadas e assalariadas
conquistaram seus direitos de votar e serem votadas em 1932, durante o governo Vargas,
através de previsdo na legislacdo eleitoral. Mais tarde, com a redacao da Constituicdo de 1946,
0 voto tornar-se-ia um direito para todas as pessoas alfabetizadas e que fossem maiores de
dezoito anos. Somente a partir do ano de 1985 que homens e mulheres analfabetos passaram a
ter o direito de votar no Brasil.

Apesar dessas importantes previsdes, pesquisas desenvolvidas pelo Observatorio
Nacional da Mulher na Politica indicam que muito embora as mulheres tenham conquistado,
em diferentes paises do mundo, espaco no mercado de trabalho e que ocupem a chefia em
diversos cargos, ainda hoje permanece uma baixa ocupacéo por parte delas em cargos eletivos
na América Latina (ONMP, 2022). Atualmente o Brasil é o pais latino-americano com o
menor indice de representacdo feminina no espaco politico (no parlamento) (LOPEZ; NETO;
OLIVEIRA, 2016).
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Nesse sentido, questionar a auséncia de participacdo feminina na politica é

fundamental para que esse cendrio possa ser modificado.

Por que ainda sdo tdo baixos os indices de participagdo “institucionalizada” da
mulher na arena politica? Sem duvida, o condicionamento cultural e os estereétipos
do tipo “Politica ¢ coisa de homem” ainda pesam fortemente sobre o comportamento
feminino e vém sendo reproduzidos geracdo apds geracdo. A educacdo formal
continua a difundir os mesmos papéis sexuais. Por outro lado, os partidos politicos
n&do estimulam nem facilitam o engajamento das mulheres na militancia regular, nem
permitem muitas vezes 0 acesso ao exercicio de mandatos eletivos, notadamente nos
niveis mais altos — Congresso Nacional. Os preconceitos contra a mulher —
explicitos ou disfarcados — expressos na alegacdo de uma pretensa incompatibilidade
entre o exercicio de fungdes publicas de mais alto escaldo e a responsabilidade
(sempre atribuida a mulher) pelas tarefas domésticas, continuam em vigor nas
sociedades latino-americanas. Sem falar no famoso machismo, cuja forca néo foi
ainda abalada, em muitos lugares (TABAK, 2002, p. 28-29).

Diante disso, cabe destacar que muito embora dados indiqguem que as mulheres
representem mais da metade do eleitorado da populacdo mundial, no que tange a sua
representacdo politica essa ainda é muito aquém, sendo que ndo chega nem perto de
corresponder a porcentagem de 50%. Ou seja, elas ndo chegam nem na metade em ndmeros
de representacdo (TERRA; RESENDE, 2022).

Nesse sentido, cabe destacar que esse cenadrio de sub-representacdo feminina na
politica e nos espacos de tomadas de decisdes acabou por inspirar, a partir da década de 1990,
a criacdo de algumas politicas de cotas com o objetivo de impulsionar e aumentar a
participacdo de mulheres e representacdo feminina na esfera politica (TERRA; RESENDE,
2022).

Sobre essas cotas:

Como forma de vencer o problema da baixa presenca de mulheres no Poder
Legislativo, em muitos paises foram adotadas ac¢des afirmativas, em particular cotas
eleitorais por sexo. Dessa maneira, uma parcela das vagas de candidatos, ou mesmo
dos assentos no parlamento, fica reservada para as mulheres. A partir do final dos anos
1970, regras estabelecendo uma porcentagem minima de mulheres, primeiro em
direcdes partidarias e sindicais ou na administracdo publica, em seguida nas elei¢oes,
passaram a vigorar em paises da Europa. Logo foram adotadas em outras partes do
mundo, sobretudo na América Latina e na Africa. Do ponto de vista da teoria politica,
as cotas implicam uma ruptura com um principio basilar da ordem politica liberal, ao
indicar que um grupo (as mulheres) deve ter preservado seu direito de se fazer ouvir
nos espacos de representagdo (MIGUEL; BIROLI, 2014, p. 97).

Nesse sentido, pode-se compreender que as cotas eleitorais para as mulheres foram
pensadas como um recurso para auxiliar na superacdo da sub-representacdo feminina na
politica e como meio de aumentar o nimero de mulheres eleitas para cargos no legislativo e
executivo (MARQUES, 2018). No entanto, é sempre importante destacar que as cotas, por Si
s0, ndo solucionam esse problema e nem mesmo sdo suficientes para coibir as desigualdades

de género sofridas pelas mulheres nesses espagos.
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Assim, ainda permanece um cenario indspito e desigual para as mulheres que decidem
por adentrar a esfera politica, mantendo-se as barreiras e dificuldades que as impedem de
acessar e permanecer de maneira igualitaria na politica. Mas, para além disso, cabe refletir
também que mesmo quando elas conseguem adentrar esses espacgos ainda ha uma série de
dificuldades que elas precisam enfrentar e resistir, 0 que faz com que constantemente elas
acabem por sofrer violéncia politica de género (TERRA; RESENDE, 2022).

Na América Latina, a adocdo dessas cotas alastrou-se principalmente a partir do
compromisso firmado na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, na Conferéncia de Beijing
de 1995, que se comprometeu com a promocdo e garantia da igualdade de género. Desse
modo, cabe destacar que as cotas de género no cenario politico podem ser pensadas como
medidas afirmativas de se garantir a reserva de recursos e de espacos para que as mulheres
ocupem e promovam sua participacdo politica (MARQUES, 2018).

No entanto, cabe destacar que apesar do Brasil ter adotado as cotas eleitorais depois
das intensas mobilizacdes geradas pela IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, por indicacao
da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), no contexto brasileiro essa ndo teve a mesma
eficacia que ocorreu em outros paises da Ameérica Latina, como por exemplo na Argentina. No
Brasil, conforme sera analisado mais adiante, ainda permanece um deficit muito grande em
relacdo a participacdo feminina na politica (LOPEZ; NETO; OLIVEIRA, 2016).

Antes de analisar essa adoc¢do no cenario brasileiro, cabe apontar, apenas a titulo de
curiosidade, que no contexto da America Latina a Argentina foi a pioneira na implementacéo
dessas medidas, sendo que no ano de 1991 o pais sancionou a lei de Cotas Femininas para
cargos legislativos nacionais. E interessante constatar que nas elei¢des anteriores a adog&o
dessas cotas, a camara dos deputados argentina havia elegido apenas seis mulheres para as
suas cento e trinta vagas disponiveis. Posteriormente, na primeira eleicdo em que a lei de
Cotas argentina passou a ser valida, em 1993, das cento e vinte sete vagas disponiveis, trinta e
trés foram ocupadas por mulheres. Isso demonstra que, na Argentina, as cotas representaram
um importante avanco (LOPEZ; NETO; OLIVEIRA, 2016).

Em contrapartida, no contexto investigado na presente pesquisa, 0 primeiro projeto de
lei brasileiro que previa acerca da possibilidade de cotas eleitorais foi apresentado no ano de
1995 pela entdo deputada Marta Suplicy, que na época integrava o Partido dos Trabalhadores
(PT). O projeto abordava sobre o objetivo de se reservar no minimo 20% das vagas para as
mulheres nas listas partidarias nas eleicdes municipais de 1996. Esse projeto foi aprovado e

converteu-se na Lei 9.100/1995, que posteriormente ampliaria o niUmero de candidatos que
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cada partido teria o direito de apresentar para concorrer as vagas em aberto (TERRA,
RESENDE, 2022).

Sendo assim, em 1995 a legislacdo brasileira, atraveés da Lei 9.100/1995, passou a
prever que ao menos 20% das vagas de cada partido ou de cada coligacdo deveriam ser
preenchidas por candidatas, tendo esse nimero aumentado para 25% em 1997 e hoje esta nos
seus 30% - no minimo, ocupadas por um mesmo género. No entanto, no cenario brasileiro,
mesmo com as medidas de fomento adotas pelo Estado, a representacdo feminina na politica
ainda permanece muito baixa, ndo chegando nem mesmo a 20% e muito aquém dos niveis em
outras regides do mundo e mesmo de alguns paises da América Latina (SANTOS; PORCARO,
2020).

Sobre essas cotas eleitorais implantadas no cenario politico brasileiro, cabe destacar
que:

Em 1995, com a Lei 9.100, 20% das vagas de cada partido ou coligagdo
deveriam ser preenchidas por candidatas, esse numero aumentou para 25%
em 1997 e atualmente é de 30%. Essa mesma porcentagem foi basilar para a
mudanca na legislagdo em 2018, que garante ao menos 30% dos
investimentos do fundo de financiamento de campanhas partidarias a
candidaturas femininas. Porém, mesmo com as agdes afirmativas vigentes, o
niimero de mulheres que alcancam éxito nas campanhas eleitorais ainda ¢
substancialmente inferior ao de homens, uma vez que elas ocupam apenas
15% das cadeiras disponiveis no Congresso Nacional, 12% dos cargos de
vereadoras e ndo ultrapassam 10% nas prefeituras. Com base nos dados,
constata-se que apesar das acdes afirmativas desenvolvidas na busca da
formagdo diversificada dos ambientes decisorios e politicos, o €xito das
mulheres ainda é bem menor que o esperado (ARAUJO; SOUSA, 2020, p.
197-198).

Nesse sentido, no que diz respeito ao Brasil, em 2009 passou a ter vigéncia a Lei n°
12.034/2009, que tornou o preenchimento de no minimo 30% das vagas por candidaturas de
um mesmo género como sendo uma medida obrigatdria para os partidos, isso na quantidade
de candidatos efetivamente apresentados por eles (TERRA; RESENDE, 2022). Com isso, 0
namero de candidatas mulheres aumentou de maneira consideravel, tendo passado de 28% no
ano de 2008 para 31% em 2012,

As eleicGes federais de 2018 resultaram no maior nimero de mulheres brasileiras
eleitas até entdo, sendo que 77 delas conseguiram se eleger. Dentre essas, 66 sdo brancas, 10
negras e a primeira mulher indigena foi eleita na histéria da politica no Brasil. I1sso demostra
que muitas opressdes e desigualdades atravessam as mulheres que ocupam a politica no pais,
cabendo ressaltar novamente como a presenca delas permanece sendo um ndmero bastante

infimo, aquém em niveis mundiais, haja vista que elas representam pouco mais de 15% das
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vagas disponiveis e ainda estdo muito distantes de alcancar a paridade de género na politica
brasileira (SANTOS; PORCARO, 2020).

Conforme indicam os dados do Inter Parlamentary Union (IPU), atualmente o Brasil
ocupa a 1332 posicdo no ranking da Unido Parlamentar acerca da representacdo feminina na
politica de um total de 193 paises. Interessante analisar que paises como Cuba e Bolivia ja
alcancaram a paridade nesses espacos, 0 México caminha no mesmo sentido, com 48% das
suas cadeiras ocupadas por mulheres. No Brasil, conforme apontado acima, dados das
eleicOes federais de 2018 apontam a maior bancada feminina da sua histéoria, no entanto essa
ndo ultrapassa nem mesmo o percentual de 16% (na Cémara dos Deputados, elas séo 77
dentre os 513 deputados).

Além da questéo das cotas eleitorais previstas no cenario politico brasileiro, no que diz
respeito a analise das desigualdades de género e resisténcias enfrentadas pelas mulheres, ha de
se abordar sobre a Violéncia Politica de Género, que no Brasil passou a ser prevista como
crime a partir do ultimo semestre do ano de 2021. Cabe apontar, inclusive, que essa violéncia
de género sofrida pelas mulheres pode ser compreendida como uma das barreiras que
contribui para a permanéncia da sub-representacdo feminina na politica brasileira (TERRA,
RESENDE, 2022).

Sobre esse crime de violéncia politica de género, cabe apontar a previsdo da legislacao

brasileira:

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha
eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relacdo a partidos ou a candidatos e capazes
de exercer influéncia perante o eleitorado: Pena - detencdo de dois meses a um ano,
ou pagamento de 120 a 150 dias-multa. [...] 81° Nas mesmas penas incorre quem
produz, oferece ou vende video com conteldo inveridico acerca de partidos ou
candidatos. §2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até metade se o crime: | - é
cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por meio da internet ou de
rede social, ou é transmitido em tempo real; Il - envolve menosprezo ou
discriminagdo & condicdo de mulher ou & sua cor, raca ou etnia. (BRASIL, Lei
14.192, 2021).

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer
meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de
menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou & sua cor, raga ou etnia, com
a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho
de seu mandato eletivo. Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o), se o crime é cometido contra
mulher: | - gestante; Il - maior de 60 (sessenta) anos; Il - com deficiéncia.
(BRASIL, Lei 14.192, 2021).

Sendo assim, a Lei n° 14.192/2021 (BRASIL, 2021), que prevé o crime de violéncia
politica de género na esfera politica institucional brasileira, se apresenta como um importante

mecanismo de busca para a paridade de género na politica, que ainda encontra sérios entraves,
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e para coibir e responsabilizar aqueles que comentem violéncia politica contra as mulheres
baseado no fato de elas serem mulheres. Ou seja, por seu género (TERRA; RESENDE, 2022).

Tendo originado do Projeto de Lei n°® 349/2015, ele foi de autoria da entdo deputada
federal Rosangela Gomes, do partido PRB do Rio de Janeiro, tendo entéo se transformado na
Lei n°® 14.192/2021, que criminalizou, no Brasil, a violéncia politica de género. Essa
estabelece, em seu texto, normas que buscam coibir a violéncia e a discriminacdo politica e
eleitoral cometida contra mulheres no espacgo eleitoral e politico brasileiro (BRASIL, 2021),
podendo ser considerada um importante avanco nas discussdes que envolvem a participacéo
das mulheres na politica.

A violéncia politica de género, considerada crime, nos termos da legislacdo acima
mencionada, pode se apresentar a partir de varias facetas, tanto de maneira presencial como
na modalidade virtual — essa costumeiramente vista quando candidatas e mulheres eleitas
sofrem xingamentos ou difamacdes baseadas no seu género na internet, em sites e redes
sociais online. Cabe ainda mencionar que a legislacdo ¢ bastante atual e também dispde sobre
os crimes de fake news e a necessidade de assegurar a participacdo das mulheres dentro da
esfera politica, de modo a alcancar numeros proporcionais entre homens e mulheres na
politica (BRASIL, 2021).

Todas essas medidas que foram mencionadas nessa segunda parte do presente artigo,
seja da previsdo das cotas eleitorais ou da criminalizacdo da violéncia politica de género,
podem ser consideradas como importantes no caminho trilhado pelas mulheres brasileiras na
politica no Brasil. Assim, ficou demonstrado como esse caminho foi marcado por
desigualdades e resisténcias e como muito ainda falta ser alcancado para que se tenha

paridade de género na politica.

Consideracdes Finais

Com base no exposto no presente artigo, no que diz respeito a analise da trajetoria das
mulheres brasileiras na politica, pode-se compreender que elas, de fato, trilharam um caminho
— e ainda trilham — profundamente marcado por resisténcias, desigualdades e violéncias. Na
sociedade contemporanea, mesmo decorridos noventa anos da conquista do voto feminino
pelas mulheres brasileiras, que foi alcancado em 1932, o espago politico, seja no Brasil ou em
outras diferentes partes do mundo, permanece compreendido como sendo um espaco feito por

e para homens.
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Nesse sentido, as mulheres que optam por adentrar a esfera politica acabam por sofrer
ndo apenas pela sub-representacdo, mas também com as desigualdades e constantes ataques
por conta de seu género feminino. Conforme foi abordado no primeiro topico do artigo, no
Brasil os movimentos feministas perduraram por pouco mais de quarenta anos até as mulheres
brasileiras efetivamente conquistarem os seus direitos politicos, passando a poder votar e
serem votadas. Essa conquista ndo foi facil, tendo sido alcancada somente apds muitas
décadas de lutas e resisténcias.

Passando para o proximo momento da pesquisa, no seu segundo tépico, conforme foi
analisado, muito embora a previsdo do sufragio tenha sido uma importante conquista para as
mulheres brasileiras, essas se encontram, atualmente, no Brasil, em um contexto de sub-
representacdo, haja vista que até hoje nunca sequer atingiram um percentual de 20% de
mulheres eleitas. Assim, elas seguem sendo minoria nesses espagos majoritariamente
ocupados por homens brancos. Diante do que foi exposto, mesmo com a implementacéo das
cotas eleitorais por sexo (leia-se, género) essas desigualdades ndo conseguiram ser ainda
superadas no cenario brasileiro.

Mais recentemente, conforme foi abordado, a legislacao brasileira passou a prever o
crime de Violéncia Politica de Género. A Lei n°® 14.192/2021 pode ser considerada um
importante avanco, pois além das mulheres terem que enfrentar uma grande dificuldade para
participarem da esfera politica deliberativa (ou seja, para adentrarem esses espagos), quando
elas finalmente conseguem acessar esses espacos elas ainda sofrem constantemente com a
violéncia politica de género. Sendo assim, a previsdao dessa como sendo um crime € um
avanco importante na prépria luta em prol de uma maior representatividade feminina na
politica brasileira.

Diante de todo o0 exposto no presente artigo, cabe por fim mencionar que os caminhos
trilhados pelas mulheres brasileiras em torno de seus direitos e representacées politica nunca
foi facil, sendo esses tortos, diversificados e, infelizmente, ainda ndo paritarios. No entanto, a
busca pela paridade ainda continua e relembrar essa trajetoria permite refletir ndo apenas
sobre os impactos da sociedade patriarcal na vida delas, mas sobre a necessidade de se
repensar novos caminhos para sanar a problematica da falta de representacdo feminina no

espaco politico brasileiro.
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