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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOSHUMANOS |

O Grupo de Trabaho Direito Internacional dos Direitos Humanos se reuniu no V Encontro
Virtual do CONPEDI em junho de 2023.

As reflexdes do Grupo foram sobre varias questdes relativas a violagdo de Direitos Humanos
no Brasil e no mundo, foram trés blocos de apresentacdo de artigos seguidos de debates
proficuos sobre os temas tratados.

No artigp O TRANSCONSTITUCIONALISMO E A INTEGRAQAO ENTRE A
JURISDIQAO NACIONAL E A JURISDIC}AO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, Priscila Kutne Armelin e Jussara Schmitt Sandri, refletem sobre a
integracdo entre a jurisdigdo constitucional nacional e a jurisdi¢do constitucional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, estabelecendo o direito constitucional como ferramenta
de interseccdo com o direito internacional .

No artigo CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E PERSPECTIVAS
DE VIOENCIA DE GENERO: UMA ANALISE DO CASO DE GONZALEZ E OUTRAS
V'S. MEXICO, Ana Caroline Nunes dos Santos e Leticia Maria de Oliveira Borges, fazem
uma anadlise a partir da histéria da violéncia de género na sociedade contemporanea,
percorrendo os passos do movimento feminista e alcancando um caso julgado na Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

No artigp CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DE OFICIO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, Luciana de Aboim Machado e Kaliany Varj&o De Santana
Oliveira Guimaraes, investigam a possibilidade do controle de convencionalidade de oficio
pela Administragdo Publica dentro do sistema juridico brasileiro.

No artigo O DIREITO AMBIENTAL CONFERIDO EM VIA REFLEXA PERANTE A
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Jodo Vitor Martin Correa
Siqueira, Ana Laura Gongalves Chicarelli e Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres,
Investigam os principais aspectos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos quanto ao
seu “greening” jurisprudencial no que tange exclusivamente a protecdo do meio ambiente.



No artigo O RECURSO CONTRA DECISAO DO TRIBUNAL DO JURI EM FACE DO
BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE: O TEMA 1.087 DA REPERCUSSAO GERAL
DO STF PERANTE A CORTE IDH E OS ODS 2030, Antonio Henrique Graciano
Suxberger propde a andlise a luz do bloco de constitucionalidade, da decisdo do STF que
desde 2020, reconheceu em repercussao geral o tema 1.087, que debate a compatibilidade do
recurso contra decisdo manifestamente contraria a prova dos autos com a garantia
constitucional da soberania dos veredictos do juri. O presente artigo do tema.

No artigo DUALIDADES NO PROCESSO TRANSICIONAL BRASILEIRO: ENTRE
INCONVENCIONALIDADE E PROTECAO MULTINIVEL DOS DIREITOS HUMANOS,
Ygor da Silva Sarmanho Vasconcelos e Natasha Y asmine Castelo Branco Donadon, busca
apreciar as peculiaridades do processo transicional realizado no Brasil, com o objetivo de
avaliar em que medida o Estado brasileiro se adequou aos pilares da Justica de Transi¢cdo ou
incorreu em incovencionalidade frente ao aparato protetivo multinivel de direitos humanos.

No artigo SOBERANIA VS TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: A NECESSIDADE
DE ALTERACOES PARA ALCANCE DO OBJETIVO DIGNO E HUMANO, Ricardo
Bispo Razaboni Junior, llton Garcia Da Costa e Rogério Nascimento Renzetti Filho,
analisam a problemética entre o embate da soberania dos paises e de possiveis decisdes do
Tribunal Penal Internacional.

No artigo DIREITOS HUMANOS E EMANCIPACAO SOCIAL NA SOCIEDADE
TECNOLOGICA: COMPLEXIDADES E DESAFIOS, Mario Jorge Philocreon De Castro
Lima e Hiolanda Silva Régo, enfrenta as relacbes entre os direitos humanos e suas
complexidades no cenario digital.

No artigo REFLEXOS DO ODS 4 DA AGENDA 2030 NA EDUCACAO BRASILEIRA,
Caroline Sampaio Pecanha Schierz, Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini e Fabio
André Guaragni, analisam o ODS 4 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, afim de verificar seus reflexos na Educagdo em nosso pais.

No artigo O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR IMPOSTOS E A EFETIVIDADE
DOS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS NO “PACTO DE SAN JOSE
DA COSTA RICA” PELO ESTADO BRASILEIRO, Antonio de Padua Marinho Monte
perquiri se a efetividade dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil diante do
“Pacto de San José da Costa Rica’ depende financeiramente do cumprimento do dever
fundamental de pagar impostos por parte dos brasileiros.



MIGRACOES INTERNACIONAIS: UMA MIRADA ATRAVES DA ETICA DA
ALTERIDADE E DO PENSAMENTO COMPLEXO PARA A METAMORFOSE DO
PENSAR E AGIR, Marina Mayora Ronsini parte da critica a racionalidade instrumental e
tentativa de apreensdo do Outro através da razdo, com consequente reducdo do diferente ao
similar. A premissa fundamental € a necessidade urgente de uma eticidade que tenha em seu
cerne a alteridade.

No artigo VIDAS SEM RASTRO: UMA ANALISE DAS POLITICAS DE
EXTERNALIZACAO DE FRONTEIRAS NO CONTROLE DOS FLUXOS
MIGRATORIOS DA UNIAO EUROPEIA, Klarissa Lazzarin de Sa dos Santos e Maiquel
Angelo Dezordi Wermuth propdem uma andlise das politicas migratérias contemporaneas da
Unido Europeia, sob a 6tica da tutela dos Direitos Humanos.

No artigop DIREITO TRANSNACIONAL A EDUCACAO PARA CRIANCAS
MIGRANTES, Jaqueline Moretti Quintero e Lorena Maria da Penha Oliveira Nesello
debatem a producdo de conhecimento sobre a educacéo transnacional, especialmente aquela
destinada ao publico migrante.

No artigo O ACESSO A JUSTICA E O DIREITO INTERNACIONAL NA EFETIVACAO
DOS DIREITOS DAS CRIANCAS EM SITUACAO DE RUA, Suelen Maiara dos Santos
Alécio e Andréa Carla de Moraes Pereira Lago investigam a violacéo de varios direitos que
envolvem a essencialidade da vida da pessoa humana, em especial, de criancas e
adolescentes em situacéo de rua.

No artigp O ACOLHIMENTO DAS FAMILIAS REFUGIADAS NO BRASIL COMO
DETERMINANTE DO DESENVOLVIMENTO, Lilian Sena Da Silva e Rogério Roberto
Goncalves de Abreu, investigam como ocorre o desenvolvimento social e econémico no
Brasil com o acolhimento das familias refugiadas venezuelanas que ingressam na fronteira
em busca de melhores condic¢des de vida.

No artigo DIREITOS HUMANOS E INTERCULTURALISMO: A QUESTAO AFETA A
PRATICAS JURIDICAS OU CULTURAIS QUESTIONAVEIS, Mauricio José Godinho
Delgado e Juliana Bortoncello Ferreira, destacam o instituto do interculturalismo, como
ferramenta a concretizacéo da dignidade da pessoa humana.

No artigop RESPONSABILIDADE EXTRATERRITORIAL EM CASOS DE VIOLACOES
AOS DIREITOS HUMANOS POR EMPRESAS TRANSNACIONAIS, José Adércio Leite
Sampaio e Ana Carolina Marques Tavares Costa, discorrem sobre a forma como Direito



Internacional lida com a responsabilizaco das empresas transnacionais que violam Direitos
Humanos.

No artigo O DIREITO AO ACESSO AS TERRAS INDIGENAS SOB A PERSPECTIVA
DE GADAMER: UMA ANALISE A PARTIR DOS CASOS RAPOSA SERRA DO SOL E
POVO XUCURU, Alsidéa Lice de Carvalho Jennings Pereira e Arthur De Oliveira Souza,
analisam o direito ao acesso as terras a partir da perspectiva hermenéutica juridica de
Gadamer observando a necessidade de se ter em conta o caréter democratico ou autoritario.

No artigp DEGRADACAO DAS TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA E AS
DENUNCIAS NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, Paulo Vinicius Moreira e
Silva, Diogo De Almeida Viana Dos Santos e Maycon Melo, tratam da analise das denlincias
apresentadas pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos, Comissdo Arns e
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil ao TPI contra Jair Bolsonaro, entdo Presidente do
Brasil, com base na degradacdo da Amazobnia e nos fundamentos para insercéo do ecocidio
no Estatuto de Roma.

No artigo O (POSSIVEL) GENOCIDIO INDIGENA NO BRASIL DE BOLSONARO:
PERSPECTIVAS A PARTIR DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS, Giovanna de Carvalho Jardim e Raquel Fabiana Lopes Sparemberger, refletem
acerca do possivel genocidio indigena no Brasil de Bolsonaro, a partir do Direito
Internacional dos Direitos Humanos

Os Coordenadores do Grupo de Trabalho de Direito Internacional dos Direitos Humanos | do
V Encontro Virtua do CONPEDI desgjam a todos uma 6tima leitura e que os temas aqui
trazidos para reflexéo sejam repercutidos em varios ambitos de pesquisa e de eficéacia dos
Direitos Humanos.

Prof. Dr. Manoel I1son Cordeiro Rocha

Faculdade de Direito de Franca; Universidade de Araraguara e Fafram

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini

FMU

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveira
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O ACOLHIMENTO DASFAMILIASREFUGIADASNO BRASIL COMO
DETERMINANTE DO DESENVOLVIMENTO

THE WELCOME OF REFUGEE FAMILIESIN BRAZIL ASA DETERMINANT OF
DEVELOPMENT

Lilian Sena Da Silva
Rogério Roberto Gongalves de Abreu

Resumo

O presente artigo propde investigar como ocorre o desenvolvimento social e econémico no
Brasil com o acolhimento das familias refugiadas venezuelanas que ingressam na fronteira
em busca de melhores condicdes de vida. E realizado um estudo sobre o perfil das familias
gue chegam da Venezuela a procura de refugio ou residéncia no Brasil, desde o acolhimento
inicial no Estado de Roraima até seguirem para outras cidades, e como essas pessoas podem
ser objeto de desenvolvimento, ndo s6 econémico, mas também social, refazendo suas vidas
de forma gque, mesmo com muitas dificuldades, contribuam para o crescimento do pais que as
acolheram. No presente trabalho ainda se demonstra como o acolhimento aos refugiados
venezuelanos esta relacionado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
elencados pela Organizacéo das Nagbes Unidas. A metodologia utilizada € de natureza
qualitativa com pesquisa bibliogréfica e documental e método descritivo e exploratério, cujo
escopo é demonstrar como 0 acolhimento pelo Brasil as familias refugiadas venezuelanas
contribuem ao desenvolvimento.

Palavras-chave: Familias refugiadas, Desenvolvimento, Acolhimento, Venezuel anos,
Migrantes

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes to investigate how social and economic development occurs in Brazil
with the reception of Venezuelan refugee families who enter the border in search of better
living conditions. A study is carried out on the profile of families arriving from Venezuelain
search of refuge or residence in Brazil, from the initial welcome in the State of Roraima to
moving to other cities, and how these people can be the object of development, not only
economic, but aso socialy, rebuilding their lives in such a way that, even with many
difficulties, they contribute to the growth of the country that welcomed them. In the present
work, it is also demonstrated how the reception of Venezuelan refugees is related to the
Sustainable Development Goals (SDGs) listed by the United Nations. The methodology used
is of aqualitative nature with bibliographical and documentary research and a descriptive and
exploratory method, whose scope is to demonstrate how the reception by Brazil of
Venezuelan refugee families contributes to development.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Refugee families, Development, Reception,
Venezuelans, Migrants
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1 INTRODUCAO

Um dos principais marcos legais que trata do refugio ¢ o Estatuto do Refugiado,
de 28 de julho de 1951 e em vigéncia desde abril de 1954, principal instrumento
internacional de protecdo aos refugiados, onde apresenta a definicdo de refugiado de

forma ainda engessada, sendo tal conceito ampliada com o passar dos anos.

No Brasil ¢ a Lei n.° 9.474 de 22 de julho de 1997 que define os mecanismos para
implementag¢ao do Estatuto dos refugiados de 1951, ampliando o conceito de refugiado
ao reconhece-lo como toda pessoa que “devido a grave e generalizada violacao de direitos
humanos, ¢ obrigada a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro
pais”. Essa legislacdo ¢ considerada inovadora e avancada, ndo s6 pela ampliacdo ao
conceito de refugiado, mas também por instituir um 6rgao colegiado para analisar e julgar
os pedidos de refugio, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) (JUNBER,
CAVALCANTI, OLIVEIRA, SILVA, 2022).

Conforme a legislacdo supramencionada, basta a solicitagdo de refligio junto ao
CONARE para o solicitante encontrar-se em situagdo migratoria regular no Brasil, e
assim, a garantia de direitos como obtencao ao CPF, carteira de trabalho e previdéncia
social, e ainda a reunido familiar, ou seja, a possibilidade de o refugiado trazer sua familia

ao Brasil para viver em um nticleo familiar.

Segundo dados do CONARE e da Policia Federal, em 2021 o Brasil recebeu
29.107 solicitagdes da condicao de refugiado, sendo 22.856 requeridos por venezuelanos,
ou seja, 78,5% das solicitagdes de refigio, seguidos dos angolanos, haitianos, e muitos
outros, gerando uma diversidade de 117 paises, demonstrando assim, uma nova realidade
em face dos que procuram refiigio em nosso pais. (ACNUR, 2022). E, segundo a Policia
Federal, de 2017 a junho de 2022, mais e 763 mil venezuelanos entraram no pais e 301
mil solicitaram regulariza¢do migratdria em busca de oportunidades e melhores condi¢des

de vida. (BRASIL, 2022).

Esse elevado numero de solicitagdes da condi¢do de refugiado vindo dos
venezuelanos se deu em virtude do agravamento da crise social e economica na Venezuela
nos ultimos anos, o que aumentou o fluxo migratério dessas pessoas em busca de refugio
em paises vizinhos a procura de melhores condi¢des de vida, sendo o Brasil um deles,
recebendo milhares de refugiados venezuelanos principalmente por meio terrestre na

fronteira de Pacaraima, estado de Roraima.
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Apesar das diversas dificuldades enfrentadas pelos refugiados nos paises que os
acolheram, na tentativa de reiniciar uma nova vida, com dignidade e com vistas a
proporcionar o sustento da familia, muitos resolvem empreender, abrindo negodcios
proprios, pequenas empresas, laborando com mao de obra qualificada, contribuindo,

dessa forma, ao desenvolvimento local.

Assim, o presente artigo propde analisar como o acolhimento das familias
refugiadas venezuelanas no Brasil, com foco na garantia de direitos e liberdades, contribui
ao desenvolvimento, demonstrando como ¢ realizado esse acolhimento aos refugiados
oriundos da Venezuela, para onde vao, quais as politicas publicas ja implantadas a esses
sujeitos e como eles tem contribuido, apesar das dificuldades, ao desenvolvimento local

ao refazerem suas vidas no lugar que escolheram como novo lar.

A metodologia do estudo se baseia na pesquisa de natureza qualitativa com
pesquisa bibliografica e documental e método descritivo e exploratério de forma a
demonstrar como o acolhimento as familias refugiadas venezuelanas podem contribuir ao
bom desenvolvimento do Brasil, ja que € um dos paises mais procurados pelos vizinhos

que buscam refugio por melhores condi¢des de vida. (ACNUR, 2021).

2 O ACOLHIMENTO DAS FAMILIAS REFUGIADAS VENEZUELANAS NO
BRASIL

E na fronteira do Estado de Roraima que ocorre o ingresso dos venezuelanos em
busca de refiigio, concentrando-se o maior niimero na capital Boa Vista e na cidade de
Pacaraima. (UNICEF, 2022). Eles sdo recepcionados pelo governo brasileiro por meio
da Policia Federal e da Defensoria Publica da Unido, e também por organizagdes nao
governamentais, como ACNUR (Alto comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados,
UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para Infancia) e Catedras diocesanas (ACNUR,
2022).

Com a finalidade de garantir o atendimento aos migrantes e refugiados
venezuelanos que ingressam em Roraima, o governo federal criou, em 2018, a Operagado
Acolhida, uma grande forca tarefa humanitdria executada e coordenada pelo Governo
Federal com apoio de outros entes federativos, agéncias da ONU, organismos

internacionais, organizagoes da sociedade civil e entidades privadas. (BRASIL, 2023).

Esse acolhimento vai desde a recepc¢do, identificagdo, fiscalizacdo sanitéria,

imunizagado, regularizagdo migratéria e triagem de todos que vem do pais vizinho em
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busca de refugio ou até mesmo residéncia temporaria, contando com varios postos de

servigos cada um com sua tarefa, indo desde a recepcao até os abrigos e alojamentos.

A Operacao Acolhida conta com um verdadeiro empenho de diversos 6rgaos
como: Forgas Armadas, Ministério da Cidadania, Policia Federal, Defensoria Publica da
Unido, Receita Federal, Tribunal de Justica de Roraima, Organizagdo Internacional para
as Migracoes (OIM), Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), Fundo de Populacao das Nagdes
Unidas (UNFPA), Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Assim, o migrante venezuelano que solicita refiigio no pais, conta com uma
grande rede de apoio para lhes proporcionar desde o acolhimento inicial, identificacdo
com regularizacdo de documentos, emissdo de carteiras de trabalho, CPF, cuidados

iniciais com saude, como vacinagdo e com a triagem, abrigamento, etc.

Para diminuir os impactos causados pelo grande numero de migrantes
venezuelanos no Estado e Roraima, principalmente nos servigos publicos, o governo
instituiu, dentro da Operagdo Acolhida, o processo de Interiorizagdo, a fim de também
promover a inclusdo socioecondmica de nossos vizinhos em outros Estados da federacao.
Segundo dados da Casa Civil, desde abril de 2018 mais de 89 mil venezuelanos foram

interiorizados para 906 municipios brasileiros. (BRASIL, 2022).

No processo de interiorizagdo os migrantes venezuelanos sinalizam o desejo de
migrar a outros Estados a fim de melhores condi¢des e oportunidades de vida, sendo
assim, deslocados a outros municipios parceiros que também oferecem politicas publicas
de acolhimento e inser¢do social e econdmica dos refugiados, contando com o apoio de
empresas parceiras como companhias aéreas, agéncias da ONU, entre outros, esse

processo oferece oportunidade de reinser¢do socioecondmica com prote¢do social.

Para participar da Estratégia de Interioriza¢do, os migrantes venezuelanos
precisam estar legalmente regularizados no Brasil como migrante ou refugiado; assinar
um termo se voluntariando para participar dessa Estratégia de Interiorizagdo; estar
devidamente imunizado de acordo com o calendario nacional de vacinagdo e passar por

avaliagdo médica. (BRASIL, 2022).

Existem quatro modalidades de Interiorizagdo: Institucional (abrigo a abrigo),

Reunificagcdo Familiar, Reunido Social e Vaga de Emprego Sinalizada, ou seja, a primeira
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consiste no deslocamento de migrantes dos abrigos de Roraima para outros abrigos das
cidades interiorizadas podendo neles ficar até trés meses. A segunda modalidade consiste
no deslocamento dos migrantes para outras cidades para reencontro com familiares que
estejam dispostos e em condi¢des de ofertar apoio e moradia. A terceira € parecida com
a segunda, porém ao invés de reunir familiares, une migrantes que possuam vinculos de
amizade ou afetividade localizados em outras cidades, ou mesmo familiares que ndo
consigam comprovar o vinculo através de documentagao. E a quarta modalidade consiste
no deslocamento de migrantes ou refugiados que tenham recebido apontamento de

oportunidade laboral em outras regides do pais (ACNUR, 2022).

As cidades que mais receberam refugiados venezuelanos nos ultimos anos foram
Curitiba (PR), Manaus (AM), Sao Paulo (SP), Dourados (MS) e Chapecé (SC). (BRASIL,
2022).

Por possuir uma legislagdo com garantia de direitos aos migrantes e refugiados,
bem como conferir a igualdade de direitos aos nacionais, o Brasil ¢ internacionalmente
conhecido como um pais acolhedor. Prova disso sdo as Lei de Migragdo, Lei n.°
13.445/2017 e a Lei n.° 9.474/97 que confere o direito ao trabalho a todos os refugiados
e solicitantes de refugio, inclusive com retirada da Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social.

Assim ¢ iniciado o acolhimento aos migrantes e refugiados no Brasil, com
recepg¢do, abrigamento, cuidados com saude, alimentag¢do e interiorizacdo com vista a
proporcionar a esses sujeitos a garantia de seus direitos e em melhores condicdes de vida,
necessitando, contudo, para isso, de uma verdadeira operagdo e cooperagao nao s6 do

Governo Federal, como de varias Organizacdes e entidades internacionais.

3 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS REFUGIADOS VENEZUELANOS
E POLITICAS PUBLICAS

Apesar dos esforcos enfrentados ndo sé pelo Governo Federal e diversas
instituigdes nacionais e internacionais que atuam diretamente com os refugiados
venezuelanos, estes ainda sofrem muitas dificuldades para reiniciar a vida em um outro
pais. A primeira delas ¢ o medo e preconceito, que segundo Bauman muitos de nos
sentem, pois os refugiados simbolizam nosso medo: a perda de tudo conquistado ao longo

da vida, a pobreza inesperada, o fim da seguranca. “E impossivel fingir que nada esta
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acontecendo. De repente eles aparecem ao nosso lado. Nao conseguimos omitir suas

presengas”. (BALMAN, 2017).

Além da xenofobia, os refugiados enfrentam a falta de emprego formal, mesmo
possuindo a carteira de trabalho e formagdo profissional. Muitos perderam seus
documentos na fuga e traslado do refugio, e ndo conseguem validar seus diplomas
confirmando sua capacidade profissional, tem dificuldades em conseguir inclusive se
comunicar em virtude do idioma, bem como acessar o sistema educacional. E € por isso,
serem essenciais 0s servigos e politicas publicas de integragdo, educacao e capacitagao
dessas pessoas, além de lhes proporcionar a validagao e regularizagdo de seus documentos

primordiais a uma vida digna.

Dessa forma, o Governo Federal conta com o apoio do ACNUR (Agéncia da ONU
para Refugiados) como também, outros parceiros que atuam diretamente na oferta de
politicas de acolhimento, aperfeicoamento, trabalho, saide e lazer aos refugiados
venezuelanos como o CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
Adolescente), UNICEF (Fundo das Na¢des Unidas para Infancia), Pastorais Religiosas e

outras organizagdes ndo governamentais.

A Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), estimula o Governo a continuar
implementando politicas publicas que atendam as dificuldades que os refugiados
venezuelanos enfrentam, como facilitar o processo de validagdo de diplomas e a
verificagdo de capacidades, ampliar o aperfeicoamento em idiomas pra profissionais e
professores do sistema de educagdo, assim como ampliar a capacidade das escolas,
especialmente na regido Norte do pais. A Agéncia mantém parcerias com o setor privado
e programas que estimulam a empregabilidade de mulheres refugiadas, além de apoiar o
processo de interiorizacdo do governo federal, na operagdo acolhida, transferindo pessoas
do Estado de Roraima a outras regides do pais onde existem melhores perspectivas para

se alcangar a autonomia (ACNUR, 2021).

Dentro do ACNUR, hé a Catedra Sérgio Vieira de Melo, que atua em cooperagao
com diversas universidades do pais promovendo o ensino da lingua portuguesa aos
refugiados, como também a revalidacdo de diplomas, além de difundir o ensino
universitario sobre temas relacionados ao refligio e capacitacao de professores nessa area,
oferecendo assim, verdadeiro apoio para a integracdo local dos refugiados venezuelanos

no Brasil. (ACNUR, 2022).

210



O UNICEF também colabora diretamente com o governo federal na promogao de
acoes de inclusdo em politicas publicas as areas de nutricdo e saude, 4gua, saneamento e
higiene, além de protecdo, educacdo e comunicagdo para o desenvolvimento a todas as

criancas e adolescentes migrantes da Venezuela.

Além de ofertar suplementagdo alimentar, vacinagdo e cuidados com a saude das
criancas e adolescentes refugiadas venezuelanas, o UNICEF e parceiros também tem
provido apoio psicossocial a esses infantes nos 15 Espacos Amigos da Crianga
estabelecidos em Boa Vista e Pacaraima, com atividades que visam a protecao, a

socializacdo e a recreagdo. (UNICEF, 2022).

O CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente), criado
pela Lei n.° 8.242/91 e previsto no artigo 88 do Estatuto da Crianga e Adolescente, ¢ o
principal 6rgao do sistema de garantia de direitos e responsavel em fiscalizar os 6rgaos
governamentais e ndo governamentais. Integra o Ministério dos Direitos Humanos e atua
nas politicas publicas de protecao e defesa dos direitos da crianga e adolescente e, em
2017, por meio da Resolucdo Conjunta n. °01 esse importante 6rgdo também previu
medidas e politicas publicas em favor das criancas e adolescentes refugiadas
venezuelanas, estabelecendo procedimentos de identificacdo preliminar, atenc¢do e
protecao aqueles infantes que ingressam na fronteira desacompanhados ou separados dos

pais ou responsavel legal.

Nessa Resolu¢do, o CONANDA traz propostas como: matricula em escola
brasileira, alimentacdo saudavel, direito a brincar, a saude, ao lazer ¢ a convivéncia
familiar, além de também trazer acdes de prevencao a qualquer tipo de violéncia,
especialmente contra a exploracdo sexual, trabalho infantil e o trafico de pessoas.

(CONANDA, 2017).

Dessa forma, em parceria com esses Orgdos, o governo brasileiro vem
implementando politicas publicas que vao desde o acolhimento até a garantia de direitos
dos refugiados venezuelanos, com o fim de proporcionar a esses seres uma nova vida com

oportunidades de reinser¢ao social, reintegracdo e desenvolvimento.

4 REFUGIADOS VENEZUELANOS E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — ODS
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Dentre muitas dificuldades enfrentadas pelos refugiados venezuelanos no Brasil
estd a colocacdo no mercado de trabalho formal, em virtude de ndo conseguirem trazer
seus documentos € mesmo valida-los aqui, muitos migrantes perdem ou deixam para tras
grande parte de documentos, e até, se regularizarem e conseguirem validar seus diplomas,
grande parte dos que buscam refligio acabam buscando no mercado informal um meio de
vida e de recomeg¢o no novo lugar que escolheram para reiniciar suas vidas, reinserindo-

se social e economicamente.

Os refugiados tem contribuido de certa forma, ao crescimento da comunidade que
os acolhe e consequentemente ao desenvolvimento, como no caso. daqueles que
empreendem quando nao conseguem uma boa colocagdo no mercado de trabalho formal,
tornando-se assim, empresarios, donos de seus proprios negdcios, e, apesar das
dificuldades que os cercam descobriram maneiras de cultivar, de forma sustentavel, o

desenvolvimento social e econdmico dos paises que os acolhem.

Segundo Amartya Sen, o desenvolvimento ocorre quando ha liberdade e garantia
de direitos.
A privagdo de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia de servigos
publicos e assisténcia social, como por exemplo a auséncia de
programas epidemiologicos, de um sistema bem planejado de
assisténcia médica e educa¢do ou instituicdes eficazes para a
manutengdo da paz e da ordem locais. Em outros casos, a violagdo da
liberdade resulta diretamente de uma negacdo de liberdades politicas e
civis por regimes autoritarios e de restrigdes impostas a liberdade de

participar da vida social, politica e econdmica da comunidade.” (SEN,
2021).

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2015, adotou um conjunto de
objetivos e metas, com o fim de acabar com a pobreza, erradicar a desigualdade e deter
ou reverter os graves efeitos das mudangas climaticas até 2030, a chamada Agenda 2030.

Sdo 169 metas e 17 objetivos que sdo chamadas de Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel ou ODS. (ACNUR, 2022).

Podemos citar varios Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que estdo
diretamente ligados ao programa de acolhimento aos refugiados no Brasil, principalmente
aos venezuelanos, objeto deste artigo, tendo em vista o grande e crescente fluxo
migratorio desses povos nos ultimos anos. Sao eles: Erradicacdo da pobreza (ODS 1),
fome zero e agricultura sustentavel (ODS 2), saude e bem estar (ODS 3), educagdo de

qualidade (ODS 4), igualdade de género (ODS 5), dgua potavel e saneamento (ODS 6),
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trabalho descente e crescimento econdmico (ODS 8), reducdo das desigualdades (ODS

10), paz, justiga e institui¢des eficazes (ODS 16).

ERRADICAGAD SAODEE
DAPOBREZA BEM-ESTAR

EDUCAGAODE IGUALDADE AGUAPOTAVEL
QUALIDADE DEGENERO ESANEAMENTO

TRABALHO DEGENTEE 1 REDUCAODAS 16 PAZ, JUSTICAE

CRESCIMENTO DESIGUALDADES INSTITUIGOES
ECONOMICO EFICAZES

IS

Fonte: ACNUR (s.d).

Os principios que sustentam a Agenda 2030 fornecem uma base poderosa para a
inclusdo. A Declaragao indica, de forma implicita e explicita, a necessidade de incluir

refugiados.
O proprio item 23 da Agenda que diz claramente:

As pessoas que estdo vulneraveis devem ser empoderadas. Aquelas
cujas necessidades sdo refletidas na Agenda incluem todas as criangas,
jovens, pessoas com deficiéncia (das quais mais de 80% vivem na
pobreza), as pessoas que vivem com HIV/AIDS, idosos, povos
indigenas, refugiados, pessoas deslocadas internamente e migrantes.
Decidimos tomar medidas e a¢des mais eficazes, em conformidade com
o direito internacional, para remover os obsticulos e as restrigdes,
reforcar o apoio e atender as necessidades especiais das pessoas que
vivem em areas afetadas por emergéncias humanitarias complexas e em
areas afetadas pelo terrorismo. (ACNUR, s.d, grifo nosso).

Segundo dados de pesquisa realizada pela Agéncia da ONU para Refugiados em 2019 a
cidade de Manaus/AM, grande parte da populagio venezuelana migrante que vivem naquela
cidade, possui ensino médio, técnico ou superior em diferentes areas como educagdo,

administrac@o e engenharia e 1/3 sdo mulheres e chefes de familia que podem contribuir com a
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diversidade da economia e desenvolvimento local. O estudo mostra que pessoas refugiadas podem
contribuir com empreendimentos em diferentes areas da economia impulsionando e dinamizando

o desenvolvimento local na industria, comércio e servigos (ACNUR, 2022).

Assim, o acolhimento aos refugiados venezuelanos, por meio de politicas publicas
de insercdo, reintegragdo no mercado de trabalho, interiorizag¢do, etc., contribuem
diretamente para diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, de forma a ndo s6
garantir direitos, como também contribuir para um mundo melhor, com inclusdo em uma

sociedade mais justa e igualitaria.
5 DESENVOLVIMENTO COMO RESULTADO - CASOS CONCRETOS

Entende-se entdo que a devida execugao das politicas publicas de acolhimento e
garantia de direitos essenciais aos refugiados venezuelanos, contribui de alguma forma,
ndo s6 aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, como também ao

desenvolvimento e crescimento da comunidade que os acolhe.

A vontade de recomecar suas vidas interligada a necessidade de sustento de suas
familias, como também a tentativa em ultrapassar as dificuldades sofridas inicialmente
pelos refugiados como validagdo de documentos e inser¢do no mercado formal de
trabalho, faz com que os refugiados busquem no empreendedorismo uma forma de vida,
contribuindo também, ao desenvolvimento local. Contudo, isso somente € possivel com

politicas publicas de incentivo e acolhimento.

Traremos aqui alguns casos de venezuelanos que solicitaram refiigio no Brasil e,
apos interiorizados e regularizados, apesar das dificuldades enfrentadas, empreenderam e

cresceram ndo so social, mas economicamente, vejamos:

Ylmary de Perdomo, uma venezuelana terapeuta ocupacional, que chegou ao
Brasil em 2016 com o marido e os dois filhos, especialista em educagdo inclusiva e
ergonomia industrial, diz que ndo conseguiu validar o diploma venezuelano, e assim, ndo
arranjava emprego em sua area de atuag@o. Assim, criou a Tentaciones da Venezuela, em

Sdo Caetano do Sul/SP, lanchonete especializada em comidas tipicas venezuelanas.

“Como eu tinha que ajudar meu marido a levar o sustento para casa, comecei a
vender café da manha na rua. Assim surgiu a ideia de criar alguma coisa minha”, conta
Ylmary, explicando que muitos de seus primeiros fregueses tinham curiosidade sobre a

culinaria venezuelana, o que a motivou a se reinventar e apostar na gastronomia. A
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terapeuta procurou aperfeigoar os conhecimentos culinarios, a0 mesmo tempo em que
comegou a aprender um pouco sobre a legislagdo brasileira. “Comecei a pesquisar como
abrir um negécio no Brasil — o que ndo ¢ nada facil. E a pesquisar o que era necessario
parater um CNPJ. Aos poucos, comecei a fazer eventos, participar de atividades

gastronOmicas e, hoje, tenho meu proprio negocio”. (CORREIO BRASILIENSE, 2020).

Outra Acdo importante no que tange ao incentivo ao empreendedorismo ¢ o
projeto Mujeres Fuertes, em Manaus/AM, de iniciativa conjunta do Ministério Publico
do Trabalho, SENAI/AM, ACNUR, e associagdo Hermanitos; incentiva e capacita
mulheres venezuelanas que sdo chefes de familia a estudarem e aprenderem técnicas de

auxiliar de cozinha.

“Muitas coisas aprendemos aqui no laboratério. Com o certificado do curso, o
préoximo passo ¢ conseguir montar meu proprio negocio para conseguir conciliar casa e
trabalho com mais tranquilidade”, comenta a venezuelana Yoelli, que fez parte do projeto.

(ACNUR, 2022).

A associagdo Hermanitos implementa um programa de integragdo local, e, em
parceria com o ACNUR, j& impactou cerca de 4 mil pessoas em Manaus, promovendo

capacitagdes, preparagao para entrevistas de emprego e articulagdo com empresas locais.

Um outro projeto que tem impactado a vida de mulheres venezuelanas e
contribuido ao desenvolvimento do pais, ¢ o Empoderando Refugiadas, que, inicialmente
comegou em 2015 na cidade de Sao Paulo, atendendo a diversas nacionalidades como
Siria, Republica Dominicana do Congo, mas que, em 2019 se estendeu a Boa Vista/RR,
tendo em vista o crescente numero das refugiadas venezuelanas no Brasil. E uma
iniciativa da ONU Mulheres, ACNUR, Rede Brasil do Pacto Global e ¢ voltado a
empregabilidade de mulheres refugiadas com objetivos de capacitagdo ao mercado de
trabalho brasileiro, promover a contratacdo formal de trabalho, adaptacdo cultural e
laboral, educacdao financeira e empoderamento econdmico, além da valorizacdo da
diversidade e inclusdo. Visa também oferecer a empresas do setor privado a possibilidade
de contar com mais diversidade em seus quadros e promover os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, ao mesmo tempo em que possibilita que mulheres que
procuram refigio no Brasil possam refazer suas vidas com dignidade e garantia de

direitos. (ACNUR, s.d).
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REFUGIADAS

Fonte: (ACNUR, s.d).

Em suma, o refigio aliado a vontade de recomecar uma vida social e
economicamente com a ajuda de politicas publicas de acolhimento, incentivando os
migrantes a se documentarem, aprenderem a lingua local e empreenderem, resulta em um
desenvolvimento em varios setores, ndo s6 no campo pessoal de cada individuo, mas

também em toda coletividade.
6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, apds a pesquisa bibliografica e documental, inclusive com
analise dos dados disponibilizados nos sites de 6rgaos que trabalham diretamente com os
refugiados, conclui que, com o aumento do nimero dos venezuelanos que buscam refugio
no Brasil, a implementacdo de politicas publicas apropriadas de acolhimento para

reinsercao social e econdmica ¢ de fundamental importancia.

Vimos no decorrer dos capitulos que, a politica de acolhimento aos venezuelanos
migrantes e refugiados que ingressam em Roraima por meio da Operagao Acolhida e o

processo de Interiorizacdo da mesma, sdo eficazes no sentido de distribuirem o fluxo de
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migrantes venezuelanos a outras cidades brasileiras que possam ofertar melhores

condi¢des de vida a esses refugiados.

O acolhimento aos refugiados por meio de politicas publicas eficazes, com ajuda
de diversos parceiros como a ONU, por meio de varios 6rgaos, e instituicdes nao
governamentais, pode gerar o desenvolvimento do pais, inclusive com observancia a
sustentabilidade, apesar das inumeras dificuldades enfrentadas pelos refugiados
venezuelanos que ndo conseguem aqui, inicialmente validar seus diplomas e exercer suas
profissdes e capacidades nesse novo lar, seja pela dificuldade a lingua, seja pela

burocracia da efetivagdo da propria legislacao.

Os migrantes e refugiados venezuelanos buscam no empreendedorismo,
recomecar suas vidas, aperfeicoando-se no idioma e em novos cursos de capacitagao,
como ocorre com muitas mulheres por meio dos projetos Mujeres Fuertes e Empoderando
Refugiadas, que ainda atingem e asseguram o cumprimento de diversos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Contudo, hd ainda muitos desafios para que o acesso a direitos e solugdes
duradouras pela populagdo refugiada seja garantido plenamente, evidenciando a
necessidade de acdo conjunta dos diferentes atores envolvidos no acolhimento aos
refugiados venezuelanos, relacionada principalmente ao acesso ao trabalho e geragao de
renda, consistindo esses atores ndo sé aqueles que compde a Operacdo Acolhida, mas
principalmente o poder publico, a sociedade civil e a iniciativa privada, na busca pela

promocao do desenvolvimento local e nacional.

O acolhimento aos refugiados venezuelanos deve ser feito de forma equilibrada e
estruturada, propondo-se o aumento de politicas publicas eficazes para geragdo de
emprego que atenda as necessidades locais com prestacdo de servigos ofertadas pelos
migrantes, com politicas de incentivo ao empreendedorismo, como também com politicas
de oferta de empregos formais e que garanta os direitos internacionais dos refugiados a

proporcionar-lhes uma reinsercdo social e econdmica de qualidade.

Assim, conclui-se que, € na execucao das politicas publicas de acolhimento e no
pleno reconhecimento e exercicio dos direitos fundamentais dos refugiados que ocorre o
desenvolvimento, baseando-se na teoria de Amartya Sen, ndo ha desenvolvimento sem

garantia de direitos, ou seja, a expansdo das liberdades reais que o ser humano pode
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desfrutar. Bem estar ¢ desenvolvimento devem estar ligados ao fortalecimento das

liberdades e a melhoria de vida dos individuos, sejam eles nacionais ou estrangeiros.
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