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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOSHUMANOS |

O Grupo de Trabaho Direito Internacional dos Direitos Humanos se reuniu no V Encontro
Virtual do CONPEDI em junho de 2023.

As reflexdes do Grupo foram sobre varias questdes relativas a violagdo de Direitos Humanos
no Brasil e no mundo, foram trés blocos de apresentacdo de artigos seguidos de debates
proficuos sobre os temas tratados.

No artigp O TRANSCONSTITUCIONALISMO E A INTEGRAQAO ENTRE A
JURISDIQAO NACIONAL E A JURISDIC}AO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, Priscila Kutne Armelin e Jussara Schmitt Sandri, refletem sobre a
integracdo entre a jurisdigdo constitucional nacional e a jurisdi¢do constitucional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, estabelecendo o direito constitucional como ferramenta
de interseccdo com o direito internacional .

No artigo CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E PERSPECTIVAS
DE VIOENCIA DE GENERO: UMA ANALISE DO CASO DE GONZALEZ E OUTRAS
V'S. MEXICO, Ana Caroline Nunes dos Santos e Leticia Maria de Oliveira Borges, fazem
uma anadlise a partir da histéria da violéncia de género na sociedade contemporanea,
percorrendo os passos do movimento feminista e alcancando um caso julgado na Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

No artigp CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DE OFICIO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, Luciana de Aboim Machado e Kaliany Varj&o De Santana
Oliveira Guimaraes, investigam a possibilidade do controle de convencionalidade de oficio
pela Administragdo Publica dentro do sistema juridico brasileiro.

No artigo O DIREITO AMBIENTAL CONFERIDO EM VIA REFLEXA PERANTE A
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Jodo Vitor Martin Correa
Siqueira, Ana Laura Gongalves Chicarelli e Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres,
Investigam os principais aspectos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos quanto ao
seu “greening” jurisprudencial no que tange exclusivamente a protecdo do meio ambiente.



No artigo O RECURSO CONTRA DECISAO DO TRIBUNAL DO JURI EM FACE DO
BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE: O TEMA 1.087 DA REPERCUSSAO GERAL
DO STF PERANTE A CORTE IDH E OS ODS 2030, Antonio Henrique Graciano
Suxberger propde a andlise a luz do bloco de constitucionalidade, da decisdo do STF que
desde 2020, reconheceu em repercussao geral o tema 1.087, que debate a compatibilidade do
recurso contra decisdo manifestamente contraria a prova dos autos com a garantia
constitucional da soberania dos veredictos do juri. O presente artigo do tema.

No artigo DUALIDADES NO PROCESSO TRANSICIONAL BRASILEIRO: ENTRE
INCONVENCIONALIDADE E PROTECAO MULTINIVEL DOS DIREITOS HUMANOS,
Ygor da Silva Sarmanho Vasconcelos e Natasha Y asmine Castelo Branco Donadon, busca
apreciar as peculiaridades do processo transicional realizado no Brasil, com o objetivo de
avaliar em que medida o Estado brasileiro se adequou aos pilares da Justica de Transi¢cdo ou
incorreu em incovencionalidade frente ao aparato protetivo multinivel de direitos humanos.

No artigo SOBERANIA VS TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: A NECESSIDADE
DE ALTERACOES PARA ALCANCE DO OBJETIVO DIGNO E HUMANO, Ricardo
Bispo Razaboni Junior, llton Garcia Da Costa e Rogério Nascimento Renzetti Filho,
analisam a problemética entre o embate da soberania dos paises e de possiveis decisdes do
Tribunal Penal Internacional.

No artigo DIREITOS HUMANOS E EMANCIPACAO SOCIAL NA SOCIEDADE
TECNOLOGICA: COMPLEXIDADES E DESAFIOS, Mario Jorge Philocreon De Castro
Lima e Hiolanda Silva Régo, enfrenta as relacbes entre os direitos humanos e suas
complexidades no cenario digital.

No artigo REFLEXOS DO ODS 4 DA AGENDA 2030 NA EDUCACAO BRASILEIRA,
Caroline Sampaio Pecanha Schierz, Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini e Fabio
André Guaragni, analisam o ODS 4 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, afim de verificar seus reflexos na Educagdo em nosso pais.

No artigo O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR IMPOSTOS E A EFETIVIDADE
DOS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS NO “PACTO DE SAN JOSE
DA COSTA RICA” PELO ESTADO BRASILEIRO, Antonio de Padua Marinho Monte
perquiri se a efetividade dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil diante do
“Pacto de San José da Costa Rica’ depende financeiramente do cumprimento do dever
fundamental de pagar impostos por parte dos brasileiros.



MIGRACOES INTERNACIONAIS: UMA MIRADA ATRAVES DA ETICA DA
ALTERIDADE E DO PENSAMENTO COMPLEXO PARA A METAMORFOSE DO
PENSAR E AGIR, Marina Mayora Ronsini parte da critica a racionalidade instrumental e
tentativa de apreensdo do Outro através da razdo, com consequente reducdo do diferente ao
similar. A premissa fundamental € a necessidade urgente de uma eticidade que tenha em seu
cerne a alteridade.

No artigo VIDAS SEM RASTRO: UMA ANALISE DAS POLITICAS DE
EXTERNALIZACAO DE FRONTEIRAS NO CONTROLE DOS FLUXOS
MIGRATORIOS DA UNIAO EUROPEIA, Klarissa Lazzarin de Sa dos Santos e Maiquel
Angelo Dezordi Wermuth propdem uma andlise das politicas migratérias contemporaneas da
Unido Europeia, sob a 6tica da tutela dos Direitos Humanos.

No artigop DIREITO TRANSNACIONAL A EDUCACAO PARA CRIANCAS
MIGRANTES, Jaqueline Moretti Quintero e Lorena Maria da Penha Oliveira Nesello
debatem a producdo de conhecimento sobre a educacéo transnacional, especialmente aquela
destinada ao publico migrante.

No artigo O ACESSO A JUSTICA E O DIREITO INTERNACIONAL NA EFETIVACAO
DOS DIREITOS DAS CRIANCAS EM SITUACAO DE RUA, Suelen Maiara dos Santos
Alécio e Andréa Carla de Moraes Pereira Lago investigam a violacéo de varios direitos que
envolvem a essencialidade da vida da pessoa humana, em especial, de criancas e
adolescentes em situacéo de rua.

No artigp O ACOLHIMENTO DAS FAMILIAS REFUGIADAS NO BRASIL COMO
DETERMINANTE DO DESENVOLVIMENTO, Lilian Sena Da Silva e Rogério Roberto
Goncalves de Abreu, investigam como ocorre o desenvolvimento social e econémico no
Brasil com o acolhimento das familias refugiadas venezuelanas que ingressam na fronteira
em busca de melhores condic¢des de vida.

No artigo DIREITOS HUMANOS E INTERCULTURALISMO: A QUESTAO AFETA A
PRATICAS JURIDICAS OU CULTURAIS QUESTIONAVEIS, Mauricio José Godinho
Delgado e Juliana Bortoncello Ferreira, destacam o instituto do interculturalismo, como
ferramenta a concretizacéo da dignidade da pessoa humana.

No artigop RESPONSABILIDADE EXTRATERRITORIAL EM CASOS DE VIOLACOES
AOS DIREITOS HUMANOS POR EMPRESAS TRANSNACIONAIS, José Adércio Leite
Sampaio e Ana Carolina Marques Tavares Costa, discorrem sobre a forma como Direito



Internacional lida com a responsabilizaco das empresas transnacionais que violam Direitos
Humanos.

No artigo O DIREITO AO ACESSO AS TERRAS INDIGENAS SOB A PERSPECTIVA
DE GADAMER: UMA ANALISE A PARTIR DOS CASOS RAPOSA SERRA DO SOL E
POVO XUCURU, Alsidéa Lice de Carvalho Jennings Pereira e Arthur De Oliveira Souza,
analisam o direito ao acesso as terras a partir da perspectiva hermenéutica juridica de
Gadamer observando a necessidade de se ter em conta o caréter democratico ou autoritario.

No artigp DEGRADACAO DAS TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA E AS
DENUNCIAS NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, Paulo Vinicius Moreira e
Silva, Diogo De Almeida Viana Dos Santos e Maycon Melo, tratam da analise das denlincias
apresentadas pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos, Comissdo Arns e
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil ao TPI contra Jair Bolsonaro, entdo Presidente do
Brasil, com base na degradacdo da Amazobnia e nos fundamentos para insercéo do ecocidio
no Estatuto de Roma.

No artigo O (POSSIVEL) GENOCIDIO INDIGENA NO BRASIL DE BOLSONARO:
PERSPECTIVAS A PARTIR DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS, Giovanna de Carvalho Jardim e Raquel Fabiana Lopes Sparemberger, refletem
acerca do possivel genocidio indigena no Brasil de Bolsonaro, a partir do Direito
Internacional dos Direitos Humanos

Os Coordenadores do Grupo de Trabalho de Direito Internacional dos Direitos Humanos | do
V Encontro Virtua do CONPEDI desgjam a todos uma 6tima leitura e que os temas aqui
trazidos para reflexéo sejam repercutidos em varios ambitos de pesquisa e de eficéacia dos
Direitos Humanos.

Prof. Dr. Manoel I1son Cordeiro Rocha

Faculdade de Direito de Franca; Universidade de Araraguara e Fafram

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini

FMU

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveira
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DEGRADACAO DASTERRASINDIGENASNA AMAZONIA E ASDENUNCIAS
NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

DEGRADATION OF INDIGENOUSLAND IN THE AMAZON AND COMPLAINTS
INTHE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT

Paulo ViniciusMoreiraeSilva 1
Diogo De Almeida Viana Dos Santos 2
Maycon Melo 3

Resumo

Entre 2019 e 2022 a Amazéniafoi cenario de conflitos devido a ocupacdo ilegal de territorios
indigenas e a exploracdo de seus recursos endossados pelo Governo. A atuacdo de Jair
Messias Bolsonaro, na qualidade de Presidente do Brasil, frente a este contexto resultou em
denuncias de genocidio e crimes contra a humanidade apresentadas ao Tribunal Penal

Internacional (TPl). O presente artigo trata da andlise das denlincias apresentadas pelo
Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos, Comissdo Arns e Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil ao TPl contra Jair Bolsonaro, entdo Presidente do Brasil, com base na
degradacdo da Amazonia e nos fundamentos para insercéo do ecocidio no Estatuto de Roma.
A degradacdo da Amazonia ameaga 0s povos indigenas e 0s servigos ecossistémicos do
bioma, reforgando a urgéncia da discusséo sobre ecocidio. A relagdo entre ecocidio e TPI

apresenta-se como um desafio pois, embora seja um crime de ampla gravidade para a
humanidade e que merece estar no ambito da jurisdicéo do TPI, os caminhos para que iSso
ocorra encontram entraves juridicos. Para atender aos anseios da comunidade nacional e
internacional tais entraves precisam ser superados para criarmos possibilidade de frear este
processo, responsabilizar os culpados e garantir as futuras geragdes 0 acesso a0 meio

ambiente equilibrado.

Palavras-chave: Degradacdo ambiental, Povos indigenas, Amazonia, Ecocidio, Tribunal
penal internacional

Abstract/Resumen/Résumé
Between 2019 and 2022, the Amazon was the scene of conflicts due to theillegal occupation
of indigenous lands and exploitation of its resources endorsed by the Government. The

1 Mestrando do Programa de Pos-Graduagdo em Meio Ambiente da Universidade Ceuma. Bacharel em Direito
pela Universidade Ceuma.

2 PhD em International Cooperation--Governance and Law - Universidade de Nagoya-Jap&o. Bacharel em
Direito pela UFMA. Docente do Mestrado Profissional em Direito e Afirmag&o de Vulneraveis da Universidade
Ceuma.

3 Doutor em Ciéncias Sociais pela UFMA. Mestre em Antropologia Social pela UFSC. Docente do Programa de
Pés-Graduagdo em Meio Ambiente da Universidade Ceuma.
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performance of Jair Messias Bolsonaro, as President of Brazil, in this context resulted in
alegations of genocide and crimes against humanity being presented to the International
Criminal Court (ICC). This article analyzes the complaints presented by the Collective for
Human Rights Advocacy, the Arns Commission and the Articulation of Indigenous Peoples
of Brazil to ICC against Jair Bolsonaro, then President of Brazil, based on the degradation of
the Amazon and the grounds for inserting ecocide in Rome Statute. The degradation of the
Amazon threatens indigenous peoples and the biome's ecosystem services, reinforcing the
urgency of the discussion on ecocide. The relationship between ecocide and the ICC presents
itself as a challenge because, athough it is a crime of great gravity for humanity and which
deserves to be within the scope of the ICC's jurisdiction, the ways for this to occur encounter
legal obstacles. To meet the aspirations of the national and international community, such
obstacles need to be overcome in order to create the possibility of curbing this process,
holding the culprits accountable and guaranteeing future generations access to a balanced
environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental degradation, Indigenous people,
Amazonia, Ecocide, International criminal court
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, consagrou o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo. Além disso, estabeleceu em seu artigo 231 que 0s
direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam sao de natureza originaria,
determinando a competéncia da Unido para demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
0s seus bens (BRASIL, 1988).

A protecdo do meio ambiente e das comunidades indigenas estdo
fundamentalmente ligadas, uma vez que suas terras sdo estratégicas para a manutencao
da biodiversidade e prestacdo de servicos ecossistémicos, sendo a maior parte delas
localizada na Amazonia Legal }(LIMA et al., 2020; CONSTANTINO et al., 2020).

Entretanto, Jair Messias Bolsonaro, na qualidade de Presidente do Brasil, sob
o pretexto de levar desenvolvimento a regido amazonica, transformou em politica de
governo o encorajamento ao ataque as populacdes indigenas e as terras por elas ocupadas
(BREDA, 2021). Eleito em 2018, com um programa de governo que propds a
desregulamentacdo ambiental, Bolsonaro desenvolveu uma ofensiva para alterar as
legislagbes ambiental e indigena, alegando dificultarem o desenvolvimento econdémico
do pais (VIANA, 2020). Sua agenda considerada anti-indigena somada a degradacédo da
regido amazonica causada pela exploracdo de seus recursos, colocaram em risco a
existéncia dos povos tradicionais e seus territérios (VITTOR et al., 2021; APIB, 2021;
ROSSIGNOL, 2019).

As politicas desse governo foram potencialmente fatais para os povos
tradicionais e ecossistemas que habitam a Amazonia, isto porque acdes diretas sobre 0s
recursos naturais dos quais dependem esses povos e 0s irrecuperaveis impactos gerados
sobre a biodiversidade ocasionaram inumeros conflitos na regido (DIELE-VIEGAS et al.,
2020; THOME et al., 2020; PEREIRA, 2018). Tal situacdo ndo é recente, visto que o
Estado brasileiro perpetra, historicamente, atos genocidas na sua relagdo com 0s povos
indigenas, processo inextrincavel de uma ag&o ecocida (ASCENSO E ARAUJO, 2020).

Diante disso, nos anos de 2019 e 2021, o Coletivo de Advocacia em Direitos

Humanos (CADHu), a Comisséo Arns e a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil

L A Amazonia Legal abrange, em sua totalidade, os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Roraima, Rondonia e Tocantins e, parcialmente, 0 Maranhéo (a oeste do Meridiano 44°).
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(APIB) encaminharam ao Tribunal Penal Internacional 2(TPI) representagdes, ou melhor,
denuncias contra o entdo presidente Bolsonaro, em razao do genocidio e de crimes contra
a humanidade perpetrados por meio da degradacdo ambiental, provocando o debate sobre
o0 ecocidio a fim de reforcar sua inclusdo como crime no Estatuto de Roma (APIB, 2021).

Nesse contexto, o presente estudo analisou as dendncias apresentadas ao TPI
em desfavor de Bolsonaro, dialogando com trabalhos que abordam a questdo da
degradacdo ambiental das Tls na Amazonia e os fundamentos para a inclusdo do ecocidio
como crime no Estatuto de Roma. Entendemos que a caracterizacdo ambiental das Tls da
Amazonia indica um processo de degradacdo que coloca em risco a vida dos povos
indigenas e os servigos ecossistémicos do bioma, reforgando a urgéncia da discussdo

sobre a tipificacdo e inserc¢do do ecocidio ao Estatuto de Roma.

2. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo do tipo descritivo-analitico, de natureza qualitativa, no
qual fora realizada anélise documental das denlncias apresentadas nos anos de 2019 e
2021, pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos (CADHu), Comissdo Arns e
Articulacdo dos Povos Indigenas Brasil (APIB), a Procuradoria do TPI, em desfavor de
Bolsonaro, bem como revisao bibliografica acerca das perspectivas e fundamentos para
inclusdo do ecocidio ao Estatuto de Roma.

Os dados relativos as dendncias foram tratados atraves da analise de conteudo
(BARDIN, 1977). A analise de conteido constitui uma técnica de pesquisa usada para
descrever e interpretar o conteldo da classe de documentos e textos selecionados. Os
elementos das denuncias foram desmembrados em unidades ou categorias tematicas, que
foram agrupadas e analisadas a partir daquilo que possuiam em comum (CAREGNATO;
MUTTI, 2006). Disponiveis na rede mundial de computadores nos sites oficiais dos
denunciantes, as denuncias foram traduzidas, lidas na integra e analisadas, sendo seus
itens estruturais e contetdo dispostos nas Tabelas 1 e 2.

A revisdo bibliogréfica foi realizada entre agosto e fevereiro de 2022, nas

bases de dados Portal de Periddicos da Capes e Science Direct, sendo utilizadas as

2 O Tribunal Penal Internacional, com sede em Haia, Holanda, é uma Corte permanente criada pelas Na¢des
Unidas, regulamentada pelo Estatuto de Roma, tratado ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n° 4.388,
de 25 de setembro de 2002, cujo texto estabelece a competéncia para julgar crimes graves que afetam a
comunidade internacional em seu conjunto que ndo foram punidos no &mbito interno de cada Estado. Sua
atuacao é subsidiaria, norteada pelos principios da complementaridade e cooperacdo, uma vez que as cortes
nacionais possuem a prioridade no exercicio da jurisdicdo (BRASIL, 2002).
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palavras-chaves: ecocidio, Estatuto de Roma e povos indigenas combinadas com o
descritor boleano “and”. A pesquisa bibliogréafica procura explicar e discutir um tema
com base em referéncias tedricas publicadas em livros, revistas, periddicos e outros.
Busca também, conhecer e analisar conteudos cientificos sobre determinado tema
(MARTINS, 2001).

Nessa etapa foram selecionados artigos datados a partir de 2010, ano em que
foi formulado o “Ecocide Act™, projeto emenda ao Estatuto de Roma que propos a
incluséo do ecocidio entre os crimes de competéncia do TPI, até o ano de 2021, ano em
que fora apresentada a dendncia da APIB, que tinham as palavras-chaves no resumo,
sendo adotados como critérios de inclusdo: artigos escritos em inglés e portugues, com
disponibilidade de texto completo em suporte eletronico, publicados em periodicos
nacionais e internacionais; e como critérios de exclusdo: monografias, teses, livros e
demais documentos que ndo atendiam aos critérios de selecdo ou aos objetivos desse
estudo.

A amostra se deu a partir da leitura do resumo dos artigos encontrados nas
plataformas de busca que contemplavam aos objetivos deste estudo, os quais foram lidos,
analisados, resumidos e divididos nas seguintes categorias: ecocidio e TPI, sendo
observados histérico e conceitos; relacdo do genocidio e crimes contra a humanidade com
0 ecocidio; e as dendncias contra Bolsonaro apresentadas ao TPI, tendo em vista a
caracterizacdo da situacdo de degradacdo ambiental das Tls da Amazénia durante seu

governo como ecocidio. Paralelamente, as informacg6es foram relacionadas e discutidas.

3. ECOCIDIO E O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

As dendncias apresentadas contra Bolsonaro provocam o avanco dos debates
sobre o ecocidio a sua inclusdo no Estatuto de Roma. Para a analise proposta se faz
necessaria a compreensdo da relacdo existente entre tal termo e o TPI.

A palavra ecocidio deriva do grego “oikos” (casa) e do latim “occidere”
(demolir, matar) que significa “matar a casa”, sendo também usada para descrever danos
ecologicos de grande extensdo e com efeitos duradouros, considerando o numero de

pessoas e especies (fauna e flora) finalmente afetadas, englobando a devastacdo de

3 Documento apresentado pelo grupo “Eradicating Ecocide” ao TPI, cujo texto prevé os elementos para
criminalizacdo do ecocidio enquanto um crime contra a paz, a humanidade, a natureza e as futuras geracoes.
(HIGGINS, 2015).
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grandes areas de cobertura vegetal, e 0 seu impacto na vida das pessoas em termos sociais
e econémicos (MACHADO E ARMADA, 2020; MULITERNO E STOHRER, 2018).

O ecocidio se refere a um dano severo a natureza, generalizado ou de longo
prazo, cujo conceito abarca desde a destruicdo de um ecossistema decorrente da acao
humana as suas consequéncias para 0s povos que habitam esse territorio, desenvolvendo
com ele relagdes de subsisténcia, identidade e pertencimento cultural (PEREIRA, 2018).
Seu primeiro conceito tinha como pano de fundo o uso do agente laranja pelos Estados
Unidos durante a Guerra do Vietnd, sendo assim, associado ao dano ambiental
significativo no territério de um Estado, produzido para pér em risco a sobrevivéncia de
seus habitantes (TOLEDO E BIZAWU, 2020; OLIVEIRA E LIMA, 2020).

Os debates sobre o assunto iniciaram desde a década de 1970, contudo, apés
anos de discussdes, em 1998, com a aprovacdo do Estatuto de Roma, se teria a previsdo
do que poderia ser denominado ecocidio no art. 8° (2), b, IV4, dispositivo que trata dos
crimes de guerra e desempenha um papel importante na protecdo do meio ambiente no
contexto de conflitos armados, mas nao forneceu protecdo contra crimes ambientais em
tempos de paz (GRISAFI, 2020; BORGES, 2013).

O Estatuto de Roma, estabeleceu a competéncia do TPI para julgar crimes de
maior gravidade com alcance internacional, a exemplo do genocidio, crimes contra a
humanidade, de guerra e agressao (BRASIL, 2002), porém nao fez referéncia expressa a
crimes ambientais.

Em 2010, o grupo “Eradicating Ecocide”, coordenado pela advogada
ambientalista Polly Higgins, definiu o ecocidio como “danificacdo extensiva, destruigédo
ou perda de um ou Vvarios ecossistemas, por acdo humana ou outras causas, de tal forma
que 0 gozo ao direito a paz e a qualidade de vida por parte dos habitantes desse territorio
tenha sido gravemente prejudicado” (HIGGINS, 2015, p.11), ¢ propds uma emenda ao
Estatuto de Roma por meio do “Ecocide Act” (BORGES, 2013; PIFFER E ROSSO,
2019).

Até o momento, o ecocidio ndo foi incluido Estatuto de Roma e a
Procuradoria do TPI vem analisando emendas propostas no sentido de inclui-lo entre os

crimes contra a paz, além daqueles ja previstos no referido tratado internacional. Contudo,

4 Lancar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara perdas acidentais de vidas humanas
ou ferimentos na populacéo civil, danos em bens de caréter civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves
no meio ambiente que se revelem claramente excessivos em relacdo a vantagem militar global concreta e
direta que se previa (BRASIL, 2002).
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a falta de uma definicdo firme do termo é considerada um problema em todo o debate
juridico sobre a criminalizacdo da destruicdo ambiental, devendo haver uma designacao
objetiva e precisa o suficiente para imputar a conduta a um criminoso, sem macular a
seguranca juridica necessaria a qualquer procedimento penal, para se alcancar a
efetividade almejada (GREENE, 2019; NETO E MONT’ALVERNE, 2018; PEREIRA,
2018).

Na intencdo de superar esse impasse, em 2021, a instituicdo “Stop Ecocide
Foundation™ reuniu um painel de juristas internacionais assessorados pelos principais
cientistas climaticos e ambientais, com o objetivo de desenvolver uma definigcdo
atualizada para o termo, sendo o ecocidio definido como “atos ilegais ou arbitrarios
cometidos com o conhecimento de que ha uma probabilidade substancial de danos
ambientais graves e generalizados ou de longo prazo ao meio ambiente causados por
esses atos” (CURTY E MACHADO, 2021; STOP ECOCIDE FUNDATION, 2021).

No entanto, a definicdo ndo é o suficiente, uma vez que existem outros
obstaculos quanto a criminalizagdo do ecocidio no &mbito do TPI, como a necessidade de
aprovacao de emenda por 2/3 dos Estados Partes para alterar o Estatuto de Roma de forma
a inclui-lo como crime. Mas antes disso, a comunidade internacional precisaria chegar a
um consenso sobre a existéncia e definicdo do termo, por inexistir uma convencao
internacional sobre o delito (GREENE, 2019; THOME et. al., 2020).

A tipificacdo do ecocidio se aproxima mais de um discurso ambientalista de
politica criminal do que uma proposta concretizdvel (BORGES, 2013). Em que pese
tenham relevante papel na construcdo do termo, certa influéncia no ambiente cultural e
até na formacéo de politicas publicas no ambito doméstico e internacional, as defini¢des
formuladas ndo possuem valor legal. Ha em torno dos debates forte apelo politico e
propagandistico, porém sem impacto juridico, isto porque as defini¢bes de ecocidio ndo
foram discutidas no ambito diplomatico, e desde o inicio dos debates sobre o tema as
tentativas de criminaliza-lo foram adiadas.

Considerando o TPl uma Corte de Estados para atender a ordem politica e
juridica internacional, € necessario que haja interesse dos Estados Partes para que
qualquer proposta de criminalizagdo do ecocidio se efetive. Contudo, apesar da situagdo
de urgéncia ambiental, os Estados ainda ndo tém considerado o ecocidio nas suas

discuss@es diplomaticas oficiais.

5 Entidade sem fins lucrativos criada em novembro de 2019, nos Paises Baixos, para ser o veiculo de
angariacdo de fundos para a campanha Stop Ecocide.
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Com efeito, a degradacdo ambiental das TlIs da Amaz6nia imp&e um amplo
debate sobre a inclusdo do ecocidio no ambito internacional, uma vez que é a maior
floresta tropical do mundo, com capacidade de gerar reflexos em toda a humanidade.
Diante da morosidade judiciaria brasileira em responsabilizar os agentes que atuam contra
a protecdo/preservacdo das TIs, a justica internacional aparece como uma solugdo em
relacdo aos crimes ambientais, porém tal questao esbarra nos limites da jurisdi¢do do TPI.

Uma vez esclarecida a relacdo entre o ecocidio e o TPI, passamos a analise

das dendncias.

4. AS DENUNCIA§ CONTRA JAIR BOLSONARO E OS FUNDAMENTOS
PARA INCLUSAO DO ECOCIDIO COMO CRIME NO ESTATUTO DE
ROMA

Em novembro de 2019, o CADHu e a Comiss@o Arns apresentaram ao TPI,
a Nota Informativa com base no Estatuto de Roma, imputando a Jair Messias Bolsonaro,
o crime de genocidio e crimes contra a humanidade, sob o contexto de morte de lideres
indigenas, incéndio e desmatamento na Amazoénia. Dois anos depois, em agosto de 2021,
a APIB apresentou nova representacdo, denominada Comunicado, imputando ao ex-
presidente 0os mesmos tipos penais, expondo a degradacdo da Amazdnia no cenério da
Pandemia de Covid-19, em meio a manifestacfes contra a Tese do Marco Temporal.

As denuncias requerem que seja iniciada uma investigacao contra Bolsonaro,
em razdo da situacdo de degradacdo da Amazonia e de ataques sistematizados contra 0s
povos indigenas da regido. Ademais, provocam o avanco dos debates acerca do ecocidio,
termo que designa a destruicdo em larga escala do meio ambiente, devido aos crimes
imputados ao ex-presidente terem sido perpetrados através da degradacdo ambiental,
tendo em vista a contribuicdo que essa investigacao trard para as discussdes sobre 0
julgamento de crimes ambientais no &mbito do TPI.

Os documentos foram analisados sendo identificados elementos em comum,
os quais foram dispostos nas tabelas 1 e 2, onde estéo descritos seus itens estruturais (data

da apresentacéo, partes, enderecamento) e conteido (Fatos, Fundamentos e Pedidos).

Tabela 1. Elementos estruturais das dendncias.

Més/Ano Denunciante Denunciado Enderecamento

NI Nov/2019 | CADHu e Comisséo | Jair Messias Fatou Bensouda
Arns Bolsonaro (Procuradora do TPI)

C Ago/2021 APIB Jair Messias Fatou Bensouda
Bolsonaro (Procuradora do TPI)
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A sigla NI, refere-se a Nota Informativa do CADHu e Comissdo Arns
apresentada em novembro de 2019 a Procuradoria do TPI e a sigla C se refere ao
Comunicado da APIB, apresentado em agosto de 2021, ambos contra Bolsonaro. Os
textos das representacdes estdo escritos em lingua inglesa, sendo a NI com 8 topicos
divididos em 71 paginas e o C, com 10 tdpicos divididos em 151 paginas (Tabela 1).

A Tabela 2 diz respeito ao conteudo dos documentos, os quais foram
divididos em Fatos, Fundamentos e Pedidos, por terem sido elaboradas em formato de

peca judicial.

Tabela 2. Contetdo das dendncias

Fundamentos do
Fatos Estatuto de Roma Pedidos
Desmantelamento de Politicas Ambientais e Art. 15 Investigagdo dos
Estruturas de Controle e Fiscalizacao Genaocidio -Art. 6; crimes;
Desmatamento e Amazdnia em Chamas Crimes contra a Admissibilidade;
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais: | humanidade - Art. 7 Considerar valida a
NT Grupos de Risco jurisdicdo.
Desmantelamento das estruturas publicas de Art. 15 Exame dos crimes
protecdo socioambiental e dos povos indigenas Genaocidio -Art. 6; praticados contra 0s
que desencadeou invasdes nas Terras Crimes contra a povos indigenas, desde
Indigenas; humanidade - Art. 7 | o inicio do mandato do
Desmatamento e incéndios nos biomas ex-presidente, em
brasileiros, aumento do garimpo e da janeiro de 2019, com
mineragdo nos territorios; atencdo ao periodo da
Consequéncias da destruicdo da estrutura pandemia da Covid-19;
publica de garantia dos direitos indigenas e Iniciar uma
socioambientais: a invaséo e o esbulho de investigacdo;
terras indigenas; o desmatamento; o garimpo e Admissibilidade;
C | amineragdo em nos territdrios e 0 impacto da Considerar valida a
pandemia da Covid-19 sobre 0s povos jurisdicdo.
indigenas.
Impacto das invasdes, do desmatamento,
garimpo e minera¢do em Terras Indigenas e a
propagacdo da pandemia de Covid-19 tiveram
sobre os povos indigenas isolados ou de
contato recente e sobre 0s povos Munduruku,
os indigenas que vivem na Tl Yanomami, 0s
Guarani-Mbya, Kaingang, os Guarani-
Kaiow4, os Tikuna, Kokama, os Guajajara e
0s Terena.

Em seus Fatos, a NI do CADHu e Comissdo Arns aduz graves violagdes
contra 0s povos originarios, sustentando que o ex-presidente, por meio dos seus discursos,
incitou o genocidio e promoveu ataques sistematicos contra a populacdo indigena do

Brasil. Dentre os discursos é lembrado o dia em que Bolsonaro falou com governadores
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do Norte do pais, criticando os estados com areas indigenas demarcadas, afirmando que
esse era motivo pelo qual n&o se desenvolviam (THOME et al., 2020).

Os Fatos da NI estdo divididos nos topicos: Desmantelamento de Politicas
Ambientais e Estruturas de Controle e Fiscalizacdo; Desmatamento e Amazénia em
Chamas; e Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais: Grupos de Risco, 0s quais
apontam a adoc&o de politicas internas que comprometeram os Orgdos Governamentais
responsaveis pela protecdo dos indios, indicando que o governo foi omisso perante as
crises ambientais, tendo como exemplo, o “Dia do Fogo” (10 de agosto de 2019), ocasidao
em que os denunciantes afirmam ter havido falha na resposta e na responsabilizacéo pelos
incéndios na Amazonia (COMISSAO ARNS E CADHU, 2019).

Por seus atos e omissdes Bolsonaro falhou na protecdo dos povos indigenas e
de suas terras. A omissédo deliberada do entdo presidente em agir se mostrou evidente pela
recusa do governo em processar a violéncia contra os povos indigenas. O Relatdrio de
2019 da “Human Rights Watch” constatou que 19 dos 28 assassinatos relacionados a
conflitos de terra investigados na Amazonia brasileira foram precedidos por ameacgas e
que, se as autoridades brasileiras as tivessem investigado, muitos dos assassinatos
poderiam ter sido evitados (GRISAFI, 2020).

Os acontecimentos narrados no C da APIB, somam-se a NI anteriormente
apresentada, relatando de forma cronoldgica a cadeia de acdes e omissdes do Governo
Federal, sob o comando do ex-presidente, que resultou no aumento da violéncia em
territérios indigenas e na morte de milhares de indigenas vitimas de Covid 19. O
documento expde as principais consequéncias da destruicdo da estrutura de garantia dos
direitos indigenas e socioambientais, e destaca o impacto da Pandemia de Covid-19 sobre
0s povos indigenas isolados ou de contato recente e sobre os povos Munduruku, 0s
indigenas que vivem na terra indigena Yanomami, os Guarani-Mbya, Kaingang, 0s
Guarani-Kaiow4, os Tikuna, Kokama, os Guajajara e os Terena, quando foram colocados
em risco suas vidas, salde, integridade e existéncia.

Enquanto candidato a presidéncia do Brasil, Bolsonaro prometia ao eleitorado
desconstruir a politica nacional de combate ao desmatamento; reduzir o tamanho das
unidades de conservacdo; ndo demarcar terras indigenas e viabilizar o aproveitamento
econdmicos dos recursos minerais encontrados nessas terras tradicionais, em especial o
ouro. Na contramdo da protecdo ambiental, em 2019, no seu primeiro ano de governo, o
Brasil bateu o recorde de desmatamentos e queimadas na Amazonia Legal. Entre janeiro

e julho daquele ano, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) registrou 15.924
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focos de queimada na Amazonia, representando um crescimento de 35,6% em relacdo ao
mesmo periodo de 2018 (CURTY E MACHADO, 2021; LAYRARGUES, 2020;
TOLEDO E BIZAWU, 2019).

Os altos indices de violéncia contra os indigenas no Brasil s6 aumentaram
desde a eleicdo do presidente Bolsonaro. O nimero de invasdes de Tls saltou de 62 em
todo o ano de 2018 para mais de 160 no primeiro semestre do ano seguinte. Em 2019
também foi registrado um aumento de 20% no nimero de indigenas assassinados em
relacdo a 2018. Todas as tribos amazonicas enfrentaram maiores riscos de ataque desde a
eleicdo de Bolsonaro (GRISAFI, 2020).

Em agosto de 2020, o Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) detectou
1.499 km? de desmatamento na Amazonia Legal, um aumento de 68% em relacdo ao
mesmo més de 2019, sendo observado um avanco sem precedentes na taxa de
desmatamento na Amazdnia, 0 que trouxe graves consequéncias para as aldeias indigenas
locais. As pesquisas demonstram que nesse periodo os dados de desmatamento cresceram
exponencialmente. No momento em que o estado de emergéncia ambiental se instalava,
0 antiecologismo do governo Bolsonaro dominou o campo politico, sendo marcado pelo
desmonte ambiental, onde o ecocidio acompanhou a necropolitica da desigualdade social
(VECCHIA et al., 2021; LAYRARGUES, 2020; THOME et al., 2020).

Além de apresentar a situacdo de degradacdo ambiental, as dendncias
reportam situaces em que o ex-presidente colocou o0s povos indigenas do Brasil em risco
efetivo de genocidio, ao proferir discursos de desumanizagdo, ridicularizacdo e
depreciagdo de seus estilos de vida, legitimando a violéncia contra eles e justificando
politicas publicas destinadas a remover ou reduzir o controle desses grupos sobre suas
terras. Ao comparar indios que vivem em suas proprias terras com animais mantidos em
zoologicos, Bolsonaro expressou sua intengdo de menospreza-los, ao tempo em que
construia apoio popular para uma politica destinada a redugdo de terras indigenas ja
demarcadas (CURTY E MACHADO, 2021; COLETIVO ARNS E CADHU, 2019).

A incitagdo ao genocidio pode incluir apelos publicos e diretos para privar
um grupo protegido dos recursos indispensaveis para a sobrevivéncia ou para expulsa-lo
sistematicamente de suas casas. Tal crime pode ser atribuido a Bolsonaro em razdo de sua
politica de inagdo e ndo cumprimento das leis de protecdo ambiental e de seu discurso
publico de dédio contra os povos indigenas, que levaram ao aumento dos incéndios na
Floresta Amazonica (GRISAFI, 2020).
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Durante o Governo Bolsonaro houve o aumento de incéndios e desmatamento
nas regides da Amazonia Legal, inclusive no Maranhdo, onde populagdes indigenas
foram atacadas resultando na morte de lideres e representantes das comunidades
Guajajara na Tl em Araribdia, Bacurizinho em Grajad e em Jenipapo dos Vieiras
(COMISSAO ARNS E CADHU, 2019; APIB, 2021).

A APIB destaca em sua representacdo os impactos da Pandemia de Covid-19
sobre 0s povos indigenas, que resultou na reducdo dos esforcos para combater o
desmatamento e o crime ambiental por parte do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). A Pandemia e a retirada de agentes de
fiscalizacdo ambiental coincidiram com um aumento de mais de 70% no desmatamento
em comparacdo com as taxas de 2019 (GRISAFI, 2020).

Com base em precedentes do TPI, os Fundamentos das denlncias tém
respaldo nos dispositivos do Estatuto de Roma, caracterizando os atos e omissdes do ex-
presidente como genocidio (artigo 6°) e crimes contra a humanidade (artigo 7°7), tendo

em vista que as préaticas ecocidas assim podem ser consideradas.

6 Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “genocidio”, qualquer um dos atos que a seguir se
enumeram, praticado com intencao de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) Sujeicdo intencional do grupo a condic8es de vida com vista a provocar a sua destruicéo fisica, total ou
parcial;

d) Imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;

e) Transferéncia, a forca, de criancas do grupo para outro grupo (BRASIL, 2002).

7 Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crime contra a humanidade”, qualquer um dos atos
seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populacéo civil, havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

¢) Escraviddo;

d) Deportacédo ou transferéncia for¢ada de uma populagéo;

e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violagdo das normas fundamentais de
direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forgada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou
qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel;

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais,
nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 3o, ou em fungéo de
outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com
qualquer ato referido neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento for¢ado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou
afetem gravemente a integridade fisica ou a salde fisica ou mental (BRASIL, 2002).
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A destruicdo ecologica causa severa deterioracdo das relacGes
socioecoldgicas que constituem a base fisica e cultural da existéncia de populagdes
indigenas, podendo ser contextualizada como método de destruicdo de grupo,
caracterizando o nexo entre ecocidio e genocidio (LINDGREN, 2018; KILLEAN, 2020).

Para os povos indigenas do Brasil, a Amazonia € um ambiente natural
indispensavel, fornecendo as suas comunidades abrigo, agua, comida e remédios vitais.
(GRISAFI, 2020), de maneira que, ao colocar um sob risco de destrui¢do ou leséo, o outro
é direta e imediatamente ameacado.

Considerando a propriedade coletiva com condicdo indispensavel para a
sobrevivéncia de um povo indigena, o ato, que ndo Ihes garanta o exercicio desse direito,
pode ser identificado como um ato genocida. Da mesma forma, quando ha a imposicao a
um grupo étnico de condi¢des de vida com o fim de causar sua destruicéo fisica, se esta
diante da pratica de genocidio (TOLEDO E BIZAWU, 2019; SADDI, 2019).

A retirada forcada dos povos indigenas de suas localidades de origem, como
reacdo a expansdo da fronteira agricola e ao aumento das atividades de minerag&o, esta
ligada a eliminacdo das condicdes de possibilidade de continuarem a viver naquele local,
seja no que tange a sua dimensao fisica, pela contaminacdo de dgua de rios, contagio
epidemioldgico, restricdo ou extin¢do de biodiversidade local, seja no aspecto de sua
especificidade cultural, do seu modo de vida e de pensamento proprio (KLEE E
ZAMBIASI, 2018; TOLEDO E BIZAWU, 2019; SADDI, 2019; CURTY E ARMADA,
2021).

Nesse sentido observa-se a conexéo existente entre a exploracdo econémica
e a espoliacdo dos povos indigenas enquanto fatores que resultam no esgotamento
ambiental gerado pela visdo desenvolvimentista do Estado que leva ao desaparecimento
dos povos tradicionais cujas existéncias dependem fundamentalmente da preservacdo do
ecossistema bem como da garantia de acesso pleno aos seus territorios e recursos
(PEREIRA, 2018). Como exemplo, citamos o0s impactos ecocidas trazidos pela
construcdo da usina hidrelétrica Belo Monte sobre o Rio Xingu e o povo Yudj&/Jurun,
que demonstram o descaso do Estado brasileiro com os povos nativos, quando houve a
destruicdo do ecossistema do qual dependiam os povos do Xingu, afetando a organizagéo
social, costumes, linguas e tradi¢cdes das comunidades que suportaram as consequéncias
de tal obra (PEREIRA, 2018; OLIVEIRA E DIAS, 2021).

Os fatos e fundamentos das denuncias também justificam a razdo pela qual as

acOes do ex-presidente sdo consideradas crimes contra a humanidade. A definicdo de
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crime contra a humanidade estabelecida no Estatuto de Roma contém dois elementos: a
necessidade de o ataque ser generalizado ou sistematico, e haver, por parte de quem
comete, o conhecimento desse ataque (GORDILHO E RAVAZZANO, 2017).

O conteudo apresentado mostra como as a¢6es do ex-presidente atingiram, de
modo proposital e direto, as comunidades indigenas, sendo justificado pelo exterminio,
na medida em que as condicbes de vida e os modos de existéncia dos povos indigenas
foram afetadas pela contaminacdo dos rios e invasdo de suas terras por garimpeiros,
madeireiros e grileiros; pela transferéncia forcada de pessoas; persegui¢cdo, demonstrada
pela desinstitucionalizacdo da politica indigenista brasileira e pela degradacdo de suas
terras, que o Governo sistematica e dolosamente falhou em proteger (APIB, 2021).

As préticas ecocidas também sdo tidas como crime contra a humanidade, na
medida em que atos de dano ambiental em escala significativa, como a destrui¢do de
habitat ou do acesso a alimento ou a agua potavel que séo direitos fundamentais, dentro
de um determinado grupo de pessoas, representam um ataque aos seus direitos humanos
fundamentais (GORDILHO E RAVAZZANO, 2017; MULITERNO E STOHRER,
2018). Tais praticas ndo constituem per se crimes contra a humanidade, mas sdo
classificados como tal porque seus resultados sdo tipificados no bojo do artigo 7° do
Estatuto de Roma (KLEE E ZAMBIASI, 2018).

A possibilidade de investigacdo e julgamento do genocidio e crimes contra a
humanidade perpetrados por meio da degradacdo ambiental conforme apresentados nas
denuncias ao TPI em face do ex-presidente Bolsonaro, se ddo em razdo do “Policy Paper
on Case Selection and Prioritisation”, documento emitido em 2016 pelo Gabinete da
Procuradoria, formulado com o intuito de orientar a apreciacdo dos casos em que haja a
possibilidade de verificar a existéncia de crimes de competéncia do TPI, prevendo
expressamente, em seu paragrafo 418, situacdes que caracterizam violagcbes ao meio
ambiente como critério para a selecdo dos casos (KLEE E ZAMBIASI, 2018; GREENE,
2019; PEREIRA, 2020; MACHADO E ARMADA, 2020).

Trata-se de um documento desprovido de for¢a vinculante, sem o condéo de
tipificar um novo crime no Estatuto de Roma ou expandir a competéncia do TPI,
referindo-se a selegdo e priorizacdo de casos, sugerindo a possibilidade de ajuizamento

de acdo nos casos em que 0 meio ambiente tenha sido afetado de algum modo, nos moldes

8 «Q Escritdrio dara especial atengdo ao julgamento de crimes contidos no Estatuto de Roma que tenham
sido executados por meio de, ou que resultem, entre outros, na destruicdo do meio ambiente, na exploracdo
ilegal de recursos ou na apropriacéo ilegal de terras.” (ICC, 2016, p. 14).
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do quadro juridico ja estabelecido por este tratado legal (PEREIRA, 2020; MACHADO
E ARMADA, 2020). O “Policy Paper” viabiliza a associa¢do das praticas ecocidas ao
crime de genocidio e crimes contra a humanidade, o que possibilita a admissibilidade das
dendncias analisadas bem como o acolhimento dos pedidos por parte do TPI.

Na comunidade internacional persiste o debate em torno das interpretacdes
extensivas ou legais dos tipos penais utilizados para fundamentar as dendincias no espoco
dos danos ambientais. Para dirimir essa questdo o ideal seria a aprovacao de uma emenda
especifica prevendo o ecocidio como quinto crime autbnomo do Estatuto de Roma, e ndo
apenas realizar uma conexdo entre uma acéo contra a natureza e o genocidio ou crimes
contra a humanidade (GORDILHO E RAVAZZANO, 2017; THOME et al., 2020).

Por fim, ambas as dendncias tém como Pedidos a investigacdo de genocidio
e crimes contra a humanidade que ocorreram no Brasil, nos termos do artigo 53 do
Estatuto de Roma; a admissibilidade da denuncia, conforme o artigo 17 do Estatuto de
Roma, diante da auséncia de procedimentos jurisdicionais domésticos que sejam capazes
de prevenir a perpetracdo de tais crimes ou responsabilizar o presidente Jair Bolsonaro;
que seja considerada valida a jurisdicdo, de acordo com a severidade, extensdo e
continuacdo dos fatos relatados, e com o interesse das vitimas, para que se prossiga com
a investigacdo. O Comunicado da APIB, da énfase ao requerimento de exame dos crimes
praticados contra 0s povos indigenas, desde o inicio do mandato do Presidente, em janeiro
de 2019, com atencdo ao periodo da pandemia da Covid-19.

Ao final das representacdes 0s denunciantes sugerem que o Escritério da
Procuradoria do Tribunal Penal Internacional busque uma interpretacdo mais avangada
do ecocidio e auxilie no progresso dos debates sobre o tema.

Pelo exposto, os crimes contra o0 ambiente e o consequente impacto sobre 0s
povos indigena, podem ser considerados ecocidio, tendo em vista 0s conceitos até o
momento formulados, ao passo que a degradacdo da Amazonia por meio de queimadas e
desmatamentos, além de impactar no funcionamento da floresta, impede que as
comunidades tradicionais aproveitem efetivamente os recursos dos quais dependem, uma
vez que a morte da biodiversidade, a erosdo do solo, e a mudancga climatica oriundas dos
crimes ambientais afetam a vida humana, ameacando o direito constitucional ao meio
ambiente equilibrado (VECCHIA et al., 2021).

Atualmente a Nota Informativa do CADHu e Comissdo Arns esta na fase de
Anélise Preliminar de jurisdi¢do, sob a referéncia OTP-CR- 537/19 (APIB, 2021) e o

Comunicado da APIB fora recebido. O recebimento das acusacGes pela Procuradoria do

252



TPI representa um avanco na persecucdo dos crimes cometidos por ou que resultassem
em destruicdo do meio ambiente, exploragdo de recursos naturais ou apropriacao ilegal
de terras.

Em junho de 2022 a APIB atualizou o documento com um relatério com
informacdes referentes ao periodo de janeiro a maio de 2022. Na nova manifestacao, a
entidade de representacdo de grupos indigenas denunciou a omissdo do governo em
relacdo ao desaparecimento do indigenista Bruno Pereira e do jornalista inglés Dom
Phillips, no dia 05 de junho daquele ano; a falta de protecéo e de acdo contra as invasoes
de garimpeiros na Terra Indigena Yanomami; e a transformacdo da Funai em um
6rgdo anti-indigena (APIB, 2022).

Os artigos estudados ndo fazem referéncia a manifestagdes em defesa do ex-
presidente as acusac¢des tampouco foram localizados documentos nesse sentido.

Ao analisar as denuncias foram ponderadas suas fragilidades e solidez perante
a Corte. Assim, considerando o principio da complementaridade como pedra angular do
TPI, uma vez que a atuacdo do TPI é adicional e complementar a dos Estados, ficando,
pois, condicionada a incapacidade ou a omissdo do sistema judicial interno (OLIVEIRA
E LIMA, 2020), observam-se limitacdes para sua atuacdo uma vez que o descaso do
Ministério do Meio Ambiente esta sendo investigado pelo Ministério Pablico Federal.
Em uma das agdes, o ex-ministro do Meio Ambiente durante a gestdo de Bolsonaro,
Ricardo Salles, foi denunciado por improbidade administrativa, acusado pelo desmonte
das estruturas de protecdo ao meio ambiente (CURTY E MACHADO, 2021).

Além disso, em recente decisdo, o ministro Luis Roberto Barroso, do
Supremo Tribunal Federal (STF), determinou que a Procuradoria-Geral da Republica, o
Ministério Publico Militar, o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a
Superintendéncia Regional da Policia Federal de Roraima apurem a possivel participacdo
de autoridades do governo Bolsonaro na pratica, em tese, dos crimes de genocidio e de
delitos ambientais relacionados a vida, a saude e a seguranca de diversas comunidades
indigenas (STF, 2023).

Por outro lado, as evidéncias apresentadas pelos denunciantes para justificar
0 genocidio e crimes contra a humanidade perpetrados por meio da degradagdo ambiental
sdo suficientemente capazes de ensejar providéncias por parte do TPI, tendo em vista as
associac0es viabilizadas pelo Policy Paper bem como os precedentes da Corte, para que
Bolsonaro seja investigado e possivelmente responsabilizado. Segundo Grisafi (2020) as

denuncias serdo um primeiro passo imperativo para restaurar a paz e a seguranga dos
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povos indigenas da Amazonia e estabelecer precedentes para processar crimes ambientais
internacionais, impedindo assim o futuro cometimento de atos semelhantes.

Mesmo que o ex-presidente Bolsonaro ndo seja responsabilizado por ecocidio
no TPI, por seus atos serem realizados enquanto o ecocidio ainda néo foi tipificado, em
respeito a principios juridicos, a tipificacdo do ecocidio se mostra importante para a
prevencdo dos crimes ambientais internacionais, criando efetivas penalidades para 0s
individuos que ainda ndo sdo capazes de compreender a importancia e emergéncia da
protecdo ambiental para a vida humana. Ainda que se tenha um longo caminho para
efetiva adocdo de emenda para criacdo do ecocidio no TPI, é possivel observar um
expressivo progresso no tema (VIANA, 2020).

A questdo néo se inicia tampouco se finaliza com a responsabilizagéo do ex-
presidente por seus atos e omissdes. A sociedade tem consciéncia de que a devastacao
ambiental tende a acabar com a condicdo de possibilidade de vida humana. Porém, ainda
que saibamos que explorar o meio ambiente além de suas capacidades é moralmente
errado, o ciclo exploragdo industrial pautado na estrutura social e econdmica é banalizada
enguanto o Estado o incentiva a custo de vidas, sejam elas indigenas ou néo.

No contexto da sociedade de risco, onde o desenvolvimento ameaca a
sociedade, fomentando a producéo da incerteza (BECK, 2011), a falta de eficiéncia do
direito internacional para a resolucdo de problemas sensiveis a comunidade global,
sobretudo, diante da possibilidade de perecimento dos recursos naturais e da
potencialidade de um desastre decorrente da acdo humana, tem impulsionado
movimentos voltados a busca de uma regulacdo internacional mais rigida, o que reforca

0s avangos nos debates para insercdo do ecocidio na jurisdicao do TPI.
5. CONCLUSOES

As dendncias apresentadas ao Tribunal Penal Internacional contra Bolsonaro
provocam 0s avancos no debate sobre o ecocidio com vistas a reforgar sua insercdo no
Estatuto de Roma, em razéo da relacdo existente entre as praticas ecocidas e 0s crimes de
genocidio e contra a humanidade empregados contra a populacédo indigena do Brasil.

A situacdo de degradagdo ambiental das TI’s da Amazonia colocou em risco
a vida dos povos indigenas e 0s servigos ecossistémicos do bioma, haja vista que a
supressdo e a espoliacdo das terras motivados por interesses econdémicos se valeram de

acoOes violentas e acdes politicas pelas vias institucionais que provocaram a violacdo de
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direitos fundamentais constitucionalizados, inviabilizando a continuidade do modo de
vida, fisico e cultural, de comunidades tradicionais.

O direito sobre as terras que tradicionalmente ocupam, previsto no art. 231 da
Constituicao Federal de 1988, é inerente ao direito cultural dos povos indigenas e permite
a manutencdo de seus costumes e tradicdes. Ademais, a protecdo ambiental nédo se
restringe ao lado ecoldgico dado que diante de uma situacdo de degradagdo ambiental
também hé a preocupacgao com os impactos ocasionados no bem-estar, na satde e na vida
dos seres humanos atingidos. Nesse sentido, podemos pensar a degradacao ambiental das
Terras Indigenas da Amazonia como um flagrante caso de ecocidio e para preserva-los é
necessario avancar na protecdo dos povos tradicionais, sendo imprescindivel
responsabilizar os agentes que ameagam sua existéncia, sendo a principal finalidade das
representacdes apresentadas ao TPI.

A situacdo de degradacao ambiental das TI’s da Amaz6nia provoca os debates
sobre insercdo do ecocidio no ambito do TPI, o qual surge como um aparato
complementar a jurisdicdo nacional. No entanto, a relacéo entre ecocidio e TPI apresenta-
se como um desafio pois, embora seja um crime de ampla gravidade para a humanidade
e que poderia estar no &mbito da jurisdicdo do TPI, os caminhos para que iSSo ocorra
encontram entraves juridicos. Para atender aos anseios da comunidade nacional e
internacional tais entraves precisam ser superados, a fim de que efetivamente se alcance

a protecdo devida ao meio ambiente a nivel global.
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