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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOSHUMANOS |

O Grupo de Trabaho Direito Internacional dos Direitos Humanos se reuniu no V Encontro
Virtual do CONPEDI em junho de 2023.

As reflexdes do Grupo foram sobre varias questdes relativas a violagdo de Direitos Humanos
no Brasil e no mundo, foram trés blocos de apresentacdo de artigos seguidos de debates
proficuos sobre os temas tratados.

No artigp O TRANSCONSTITUCIONALISMO E A INTEGRAQAO ENTRE A
JURISDIQAO NACIONAL E A JURISDIC}AO DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, Priscila Kutne Armelin e Jussara Schmitt Sandri, refletem sobre a
integracdo entre a jurisdigdo constitucional nacional e a jurisdi¢do constitucional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, estabelecendo o direito constitucional como ferramenta
de interseccdo com o direito internacional .

No artigo CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E PERSPECTIVAS
DE VIOENCIA DE GENERO: UMA ANALISE DO CASO DE GONZALEZ E OUTRAS
V'S. MEXICO, Ana Caroline Nunes dos Santos e Leticia Maria de Oliveira Borges, fazem
uma anadlise a partir da histéria da violéncia de género na sociedade contemporanea,
percorrendo os passos do movimento feminista e alcancando um caso julgado na Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

No artigp CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DE OFICIO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, Luciana de Aboim Machado e Kaliany Varj&o De Santana
Oliveira Guimaraes, investigam a possibilidade do controle de convencionalidade de oficio
pela Administragdo Publica dentro do sistema juridico brasileiro.

No artigo O DIREITO AMBIENTAL CONFERIDO EM VIA REFLEXA PERANTE A
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Jodo Vitor Martin Correa
Siqueira, Ana Laura Gongalves Chicarelli e Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres,
Investigam os principais aspectos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos quanto ao
seu “greening” jurisprudencial no que tange exclusivamente a protecdo do meio ambiente.



No artigo O RECURSO CONTRA DECISAO DO TRIBUNAL DO JURI EM FACE DO
BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE: O TEMA 1.087 DA REPERCUSSAO GERAL
DO STF PERANTE A CORTE IDH E OS ODS 2030, Antonio Henrique Graciano
Suxberger propde a andlise a luz do bloco de constitucionalidade, da decisdo do STF que
desde 2020, reconheceu em repercussao geral o tema 1.087, que debate a compatibilidade do
recurso contra decisdo manifestamente contraria a prova dos autos com a garantia
constitucional da soberania dos veredictos do juri. O presente artigo do tema.

No artigo DUALIDADES NO PROCESSO TRANSICIONAL BRASILEIRO: ENTRE
INCONVENCIONALIDADE E PROTECAO MULTINIVEL DOS DIREITOS HUMANOS,
Ygor da Silva Sarmanho Vasconcelos e Natasha Y asmine Castelo Branco Donadon, busca
apreciar as peculiaridades do processo transicional realizado no Brasil, com o objetivo de
avaliar em que medida o Estado brasileiro se adequou aos pilares da Justica de Transi¢cdo ou
incorreu em incovencionalidade frente ao aparato protetivo multinivel de direitos humanos.

No artigo SOBERANIA VS TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: A NECESSIDADE
DE ALTERACOES PARA ALCANCE DO OBJETIVO DIGNO E HUMANO, Ricardo
Bispo Razaboni Junior, llton Garcia Da Costa e Rogério Nascimento Renzetti Filho,
analisam a problemética entre o embate da soberania dos paises e de possiveis decisdes do
Tribunal Penal Internacional.

No artigo DIREITOS HUMANOS E EMANCIPACAO SOCIAL NA SOCIEDADE
TECNOLOGICA: COMPLEXIDADES E DESAFIOS, Mario Jorge Philocreon De Castro
Lima e Hiolanda Silva Régo, enfrenta as relacbes entre os direitos humanos e suas
complexidades no cenario digital.

No artigo REFLEXOS DO ODS 4 DA AGENDA 2030 NA EDUCACAO BRASILEIRA,
Caroline Sampaio Pecanha Schierz, Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini e Fabio
André Guaragni, analisam o ODS 4 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, afim de verificar seus reflexos na Educagdo em nosso pais.

No artigo O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR IMPOSTOS E A EFETIVIDADE
DOS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS NO “PACTO DE SAN JOSE
DA COSTA RICA” PELO ESTADO BRASILEIRO, Antonio de Padua Marinho Monte
perquiri se a efetividade dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil diante do
“Pacto de San José da Costa Rica’ depende financeiramente do cumprimento do dever
fundamental de pagar impostos por parte dos brasileiros.



MIGRACOES INTERNACIONAIS: UMA MIRADA ATRAVES DA ETICA DA
ALTERIDADE E DO PENSAMENTO COMPLEXO PARA A METAMORFOSE DO
PENSAR E AGIR, Marina Mayora Ronsini parte da critica a racionalidade instrumental e
tentativa de apreensdo do Outro através da razdo, com consequente reducdo do diferente ao
similar. A premissa fundamental € a necessidade urgente de uma eticidade que tenha em seu
cerne a alteridade.

No artigo VIDAS SEM RASTRO: UMA ANALISE DAS POLITICAS DE
EXTERNALIZACAO DE FRONTEIRAS NO CONTROLE DOS FLUXOS
MIGRATORIOS DA UNIAO EUROPEIA, Klarissa Lazzarin de Sa dos Santos e Maiquel
Angelo Dezordi Wermuth propdem uma andlise das politicas migratérias contemporaneas da
Unido Europeia, sob a 6tica da tutela dos Direitos Humanos.

No artigop DIREITO TRANSNACIONAL A EDUCACAO PARA CRIANCAS
MIGRANTES, Jaqueline Moretti Quintero e Lorena Maria da Penha Oliveira Nesello
debatem a producdo de conhecimento sobre a educacéo transnacional, especialmente aquela
destinada ao publico migrante.

No artigo O ACESSO A JUSTICA E O DIREITO INTERNACIONAL NA EFETIVACAO
DOS DIREITOS DAS CRIANCAS EM SITUACAO DE RUA, Suelen Maiara dos Santos
Alécio e Andréa Carla de Moraes Pereira Lago investigam a violacéo de varios direitos que
envolvem a essencialidade da vida da pessoa humana, em especial, de criancas e
adolescentes em situacéo de rua.

No artigp O ACOLHIMENTO DAS FAMILIAS REFUGIADAS NO BRASIL COMO
DETERMINANTE DO DESENVOLVIMENTO, Lilian Sena Da Silva e Rogério Roberto
Goncalves de Abreu, investigam como ocorre o desenvolvimento social e econémico no
Brasil com o acolhimento das familias refugiadas venezuelanas que ingressam na fronteira
em busca de melhores condic¢des de vida.

No artigo DIREITOS HUMANOS E INTERCULTURALISMO: A QUESTAO AFETA A
PRATICAS JURIDICAS OU CULTURAIS QUESTIONAVEIS, Mauricio José Godinho
Delgado e Juliana Bortoncello Ferreira, destacam o instituto do interculturalismo, como
ferramenta a concretizacéo da dignidade da pessoa humana.

No artigop RESPONSABILIDADE EXTRATERRITORIAL EM CASOS DE VIOLACOES
AOS DIREITOS HUMANOS POR EMPRESAS TRANSNACIONAIS, José Adércio Leite
Sampaio e Ana Carolina Marques Tavares Costa, discorrem sobre a forma como Direito



Internacional lida com a responsabilizaco das empresas transnacionais que violam Direitos
Humanos.

No artigo O DIREITO AO ACESSO AS TERRAS INDIGENAS SOB A PERSPECTIVA
DE GADAMER: UMA ANALISE A PARTIR DOS CASOS RAPOSA SERRA DO SOL E
POVO XUCURU, Alsidéa Lice de Carvalho Jennings Pereira e Arthur De Oliveira Souza,
analisam o direito ao acesso as terras a partir da perspectiva hermenéutica juridica de
Gadamer observando a necessidade de se ter em conta o caréter democratico ou autoritario.

No artigp DEGRADACAO DAS TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA E AS
DENUNCIAS NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, Paulo Vinicius Moreira e
Silva, Diogo De Almeida Viana Dos Santos e Maycon Melo, tratam da analise das denlincias
apresentadas pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos, Comissdo Arns e
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil ao TPI contra Jair Bolsonaro, entdo Presidente do
Brasil, com base na degradacdo da Amazobnia e nos fundamentos para insercéo do ecocidio
no Estatuto de Roma.

No artigo O (POSSIVEL) GENOCIDIO INDIGENA NO BRASIL DE BOLSONARO:
PERSPECTIVAS A PARTIR DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS, Giovanna de Carvalho Jardim e Raquel Fabiana Lopes Sparemberger, refletem
acerca do possivel genocidio indigena no Brasil de Bolsonaro, a partir do Direito
Internacional dos Direitos Humanos

Os Coordenadores do Grupo de Trabalho de Direito Internacional dos Direitos Humanos | do
V Encontro Virtua do CONPEDI desgjam a todos uma 6tima leitura e que os temas aqui
trazidos para reflexéo sejam repercutidos em varios ambitos de pesquisa e de eficéacia dos
Direitos Humanos.

Prof. Dr. Manoel I1son Cordeiro Rocha

Faculdade de Direito de Franca; Universidade de Araraguara e Fafram

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini

FMU
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O DIREITO AMBIENTAL CONFERIDO EM VIA REFLEXA PERANTE A CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS

THE ENVIRONMENTAL RIGHT CONFERRED BY REFLECTION BEFORE THE
INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Jodo Vitor Martin Correa Siqueira
AnaLaura Gongalves Chicarelli 1
Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres 2

Resumo

O presente trabalho busca investigar os principais aspectos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos quanto ao seu “greening” jurisprudencial no que tange exclusivamente a
protecéo do meio ambiente. Ao considerar a Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, examinando como esses 6rgdos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
estdo tratando a respeito da questdo ambiental, com o objetivo de alcangar um ambiente
ecol ogicamente equilibrado e sadio. Para a obtencéo dos resultados almejados, utilizou-se da
pesquisa bibliografica, através do método dedutivo, recorrendo-se a doutrina nacional e
estrangeira, bem como pela andlise da Opini&o Consultiva proferida pela Corte. Vé-se que o
denominado “esverdeamento” jurisprudencial é confirmado perante a Opini&o Consultiva n.
23, emitido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, reafirmando que os Direitos
Humanos tém uma estreita ligagdo com o Direito Ambiental visando um desenvolvimento
sustentavel para as futuras geracdes, garantindo assim um valor intrinseco ao meio ambiente,
permitindo na forma contenciosa a judiciabilidade direta da temética em agbes que se
comprove a sua violagao.

Palavras-chave: Direitos humanos, Sustentabilidade, Greenig jurisprudencial

Abstract/Resumen/Résumé

The present work seeks to investigate the main aspects of the Inter-American System of
Human Rights regarding its jurisprudential "greening” with regard exclusively to the
protection of the environment. By considering the Commission and the Inter-American Court
of Human Rights, examining how these bodies of the Inter-American System of Human
Rights are dealing with the environmental issue, with the objective of achieving an
ecologically balanced and healthy environment. In order to obtain the desired results,
bibliographical research was used, through the deductive method, resorting to national and
foreign doctrine, as well as the analysis of the Advisory Opinion issued by the Court. It can
be seen that the so-called jurisprudential “greening” is confirmed by Advisory Opinion n. 23,
issued by the Inter-American Court of Human Rights, reaffirming that Human Rights have a

| nnection with Environmental L imin i nabl ment for futur
1 Mestranda

2 Doutor
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generations, thus guaranteeing an intrinsic value to the environment, allowing, in the
litigation form, the direct judiciability of the theme in actions that prove its violation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Sustainability, Greenig jurisprudential
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INTRODUCAO:

Hodiernamente, com o advento das correntes de pensamento progressistas que visam
a valorizacdo da sustentabilidade do desenvolvimento econémico, sob a égide da protecao
internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional sobre o meio ambiente, verifica-
se uma nitida importancia dos ensaios cientificos que tem como objeto o estudo do Direito
Ambiental e 0 seu impacto sobre inimeras areas do conhecimento.

A busca por um desenvolvimento econémico eficaz, assim como dita o atual contexto
capitalista e tecnoldgico das Ultimas décadas, que se equilibre com o meio ambiente tem sido
elementar para a contemporaneidade, vez que tal simetria diz respeito a direitos basicos de todos
os individuos ao redor do mundo.

O Direito Ambiental tem aplicabilidade erga omnes, e é fundamental para 0 gozo de
uma dignidade humana plena, por isso é passivel de protecdo perante os sistemas internacionais
de direitos humanos, dentre os quais foca-se naquele que tutela o Brasil, ou seja, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Importante destacar que o Sistema Internacional de protecdo dos Direitos Humanos,
pode apresentar diferentes &mbitos de aplicacao, estes se dividem no sistema global e o sistema
regional de protecdo de Direitos Humanos. Ao lado do sistema global, surge o sistema regional
de protecdo, que busca internacionalizar os Direitos Humanos no plano regional. Ha,
atualmente, trés sistemas regionais principais: o Europeu, o Interamericano e o Africano. O
Segundo, como mencionado acima, sera o objeto de estudo do presente estudo.

Inaugura-se a viabilidade normativa de garantia a protecdo ambiental mediante o
advento da Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos, de 1969, denominada e
mundialmente conhecida também como Pacto de San José da Costa Rica. Fala-se em
viabilidade pois o diploma internacional ndo possui em seu texto quaisquer consideracdes sobre
o direito ambiental, afinal a terminologia “desenvolvimento sustentavel” surgiria tdo somente
em 1987 com a diplomata e médica Gro Harlem Brundtland.

A titulo elucidativo a expressdo predita foi incorporada ao vocabulario mundial por
meio da Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagéo das
Nagbes Unidas, ou Comissdo de Brundtland, em seu relatério “Our commom future”. A
primeira-ministra da Noruega a época, Gro Harlem Brundtland, definiria desenvolvimento
sustentavel como: “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer
a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades”. O mundo

entdo passaria a olhar para 0 meio ambiente com outros olhos, assim como o Direito.
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Contudo, em que pese o0 empecilho do advento tardio da preocupagéo ambiental tardia,
ao debrucar-se sobre o plano do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, os temas ligados
ao meio ambiente comecaram a ser alicercados e protegidos desde os seus primérdios. Fala-se
em um simbdlico esverdeamento, ou greening, do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
fruto de decisGes proferidas pela Corte e Comissdo Interamericanas.

O presente trabalho, singelamente, busca voltar os seus olhares e analisar as formas de
conectar questdes ambientais aos dispositivos da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
aqueles relacionados com a protecdo dos direitos humanos por meio da garantia de direitos
civis, econdémicos, culturais, politicos e sociais.

Ante 0 breve exposto, faz-se imperioso debrucar-se sobre a relacéo entre o direito ao
meio ambiente salutar e balanceado e os direitos humanos dentro da sistematica dos 6rgdos que
compde o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Para a obtencdo dos resultados
almejados, utilizou-se da pesquisa bibliogréfica, através do método dedutivo, recorrendo-se a
doutrina nacional e estrangeira, bem como pela anélise da Opinido Consultiva proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por isso, observar-se-4, entdo, a efetividade desta
guanto a protecdo ambiental, alinhando conjuntamente um panorama ideoldgico sobre as
abordagens realizadas pelos 6rgaos em favor do fim ambiental-humanitario.

Este estudo divide-se em quatro itens. O primeiro item busca alocar o Direito
Ambiental e suas matérias adjacentes dentro do espectro dos Direitos Humanos. Elucidando
como se comporta perante a materialidade dos sistemas internacionais de protecao dos direitos
humanos e analisando a breve evolucdo histérica de conceitos importantes como
“desenvolvimento sustentavel”. Analisa-se brevemente, também, a correlacdo dos direitos
ambientais com outras searas juridicas ontologicamente divergentes.

O segundo item visa explicar o a composicdo e o funcionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, bem como os seus 6rgdos (Comissdo e Corte), fazendo
apontamentos pertinentes ao diploma normativo que fundamenta todo o funcionamento do
Sistema, a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos. Importante ressaltar, desde j&, que
a anélise observou evolucédo histdrica sob o prisma ambiental e como a atual composicdo do
Sistema reage aos casos que a ele sdo entregues para tutelar.

O terceiro item busca se debrucar a respeito da Opinido Consultiva n.23/2017,
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, contextualizando a sua criagéo e
trazendo, de forma essencial os principais posicionamentos trazidos pela Corte na ocasido.

Por fim, o quarto e dltimo item busca estudar o greening, ou esverdeamento, dos

Sistema Interamericano de Direitos Humanos, e por meio de breves analises de casos concretos,
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ja apreciados pela Corte, observar como a tematica ambiental evoluiu com o passar dos anos.
Neste item estudar-se-a, também, como a correlacdo da ciéncia dos Direitos Humanos
influenciou na matéria de Direito Ambiental em ambito internacional, e contribuiu para que
esta ganhasse cada vez mais notoriedade.

Constatar-se-a que a evolugdo da protecdo ambiental internacional é alvo de incidéncia
dos instrumentos normativos da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, que efetivam
perante a predita corte e comissdo, a tutela ao meio ambiente por intermédio da vinculagdo aos
direitos civis, econdémicos, culturais, politicos e sociais., sob a égide da Opinido Consultiva n°
23 da Corte Interamericana — esta que firmou a preservacdo ambiental como inerente a plenitude

dos Direitos Humanos.

1. O MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO COMO UM DIREITO HUMANO E
FUNDAMENTAL

Ao tangenciar a teméatica ambiental dentro do contexto juridico internacional, aufere-
se que o crescimento econdmico, cultural e social sob a dtica capitalista é, a principio,
nuclearmente contrario a observancia da preservacdo ambiental. Como predito, em que pese 0
sistema regional interamericano de protecdo aos direitos humanos ter surgido como um
organismo de garantia fundamental, a preocupacdo com a preservacdo ambiental veio
consideravelmente mais tarde.

As discussdes econbmicas sustentaveis surgiram no final da década de 1980 pois o
homem passou a se conscientizar sobre a finitude dos recursos naturais, € que 0 uso indevido e
incondicionado destes poderia causar um colapso tanto para o sistema produtivo capitalista,
quanto para a continuidade das espécies de fauna e flora tdo essenciais para a evolu¢do humana
na Terra. O debate leigo e técnico-juridico passou a notar esses sintomas de natureza basilar
para os direitos humanos.

No que toca ao direito ambiental pode-se encontrar suas raizes na Carta maior
brasileira como um Direito Fundamental de terceira geracdo, derivado do direito a vida
(primeira geracdo), por intermédio do direito & saide (segunda dimensdo), afinal ndo se
vislumbra direito a vida sem a observacdo do ambiente que circunda 0 homem e ndo se pode
falar em salde sem se ater a questdes como a qualidade do ar, d’agua etc.

Neste liame recorda-se o voto do Ministro Celso de Mello, representante do Supremo
Tribunal Federal (STF), que posicionou o 6rgao supremo do Poder Judiciario no sentido de
reconhecer o direito a0 meio ambiente como um tipico direito de terceira geragdo, que assiste

de modo subjetivo e intermediario, a todo género humano (carater amplamente difuso e
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imensuravel), dando escopo para que o Estado e a coletividade fossem oneradas de defende-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (PIOSEVAN, LAZARI, NISHIYAMA, 2019,
p.345 — 346)

Cedico que muitos autores divergem entre si em relacdo as “geragdes” e “dimensdes”
de direitos fundamentais. Ha aqueles que repudiam a terminologia visto que a palavra “geracao”
traz em seu bojo o ideério de substituicdo, na medida em que uma geracdo substitui a outra e
assim sucessivamente. Para mais, para aqueles que nédo séo adeptos do termo dirimem que nédo
ha a ideia de acumulacdo entre as geracoes. (PIOSEVAN, LAZARI, NISHIYAMA, 2019, p.
345 — 346)

Todavia, de acordo com o posicionamento de Flavia Piosevan (2013), quando se fala
em uma “geracdo” ndo ha inferéncia de que uma substituird a outra, mas sim interagira,
garantindo constante dindmica de relacdo de uma para com a outra. Neste diapasdo, uma
geracdo ndo supera a outra como apontam alguns criticos, que preferem o termo “dimensdo”
para tratar da evolugéo dos direitos humanos, sendo complementa a sua predecessora.

De tal sorte, tem-se o Direito Ambiental como integrante dos direitos humanos na
seguinte ordem:

A evolugdo historica e socioecondmica dos direitos humanos caracterizados
em geragOes revelou o Meio Ambiente como um direito a ser protegido como
direito humano. Percebe-se que em cada geracao esta ligada a titularidade de
direitos, em se tratando de Meio Ambiente, percebem-se identificadores de
uma titularidade coletiva com fundamento no principio da fraternidade e da
solidariedade, que norteou as nagdes a voltarem os olhos ao bem mais precioso
do planeta — 0 Meio Ambiente: a vida em todas as suas formas (SOARES;
SUETH, 2018, p. 106).

Ademais, aloca-se o direito ambiental, como um direito humano, nos ditames da
proposicdo feita na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, sendo o principio primeiro da
Declaracdo sobre 0 Meio Ambiente Humano, e a primeira correlacdo juridica notavel entre o
meio ambiente e Direitos Humanos:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condigdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacédo
de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geragtes presentes e futuras
(CANCADO TRINDADE, 1993, p. 247)

Sendo assim, o direito ambiental atinge as dimensdes individual e coletiva, inclusive
como 6nus de cada ser humano no sentido de contribuir para a sua prote¢cdo. No campo
individual, como garantia do Estado a um meio ambiente equilibrado e salutar. No &mbito

coletivo, 0 meio ambiente humano é transformado em bem comum, isso inclui a protecdo de
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comunidades, grupos e da propria coletividade em situacdo de vulnerabilidade resultante da
negligéncia em relagdo ao meio ambiente. Assim, surgem instrumentos de direitos humanos
regionais, globais e nacionais, que reconhecem o direito a um meio ambiente sadio.
(CANCADO TRINDADE, 1999 p. 256).

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 responsavel por discutir teméticas ambientais de
fluxo internacional — timidamente para as exigéncias hodiernas, mormente por ser o primeiro
evento chancelado pela ONU com o fim de debater a degradacdo ambiental em escala mundial.
Apesar de ser o primeiro passo, o fruto gerado desta conferéncia foi a saudosa ECO 92, ou
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, sediada na cidade
do Rio de Janeiro em 1992.

A importancia da ECO 92 sobre a conferéncia de Estocolmo é notavel pois é a primeira
de uma série de conferéncias internacionais de carater cooperativo e compromissorio, ou seja,
ou paises participantes se comecariam a se comprometer em reduzir os desgastes ambientais,
bem como utilizariam de forma mais inteligente e ecoldgica 0s recursos naturais que
dispunham.

O Brasil foi um dos 175 paises que participaram da ECO 92, reafirmando os principios
de indivisibilidade, independéncia e universalidade dos Direitos Humanos, destinados a
protecdo ambiental. Concomitantemente, sublinha-se, que sucedeu a Convencdo sobre a
Mudanca Clima e a Convencdo sobre Biodiversidade, bem como a Declaracdo de Principios
sobre Florestas e a adocdo da Agenda 21, como planos para adoc¢do de acbes de
desenvolvimento sustentavel em todos os paises. (SOARES, 2003, p.53)

Fala-se sobre a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos de 1993, realizada
em Viena, reconheceu a universalidade, independéncia e a interrelacdo dos Direitos Humanos
por entremeio do pardgrafo quinto de sua Declara¢do, ocasionando na determinacdo de
objetivos a ideologia politica de desenvolvimento sustentavel da Agenda 21, em prol de direitos
sociais, culturais e econdbmicos como saude e bem-estar, alimentacdo, cuidados médicos,
moradia e servi¢os sociais indispensaveis. (CANCADO TRINDADE, 1999 p. 257)

Dada a breve andlise historica, € possivel auferir que a vinculagdo entre as duas
matérias, quais sejam os Direitos Humanos e Direito Ambiental, é quase que imediata, pois €
possivel constatar que esta nasceu das observacdes daquela, em &mbito internacional. Os
Estados-parte tomaram, entdo, as primeiras medidas factiveis e consideraveis a partir de sua
participacdo em reunides, conferéncias e assinando tratados internacionais de matéria juridica-

humanitaria.
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Acrescenta-se que “os principios de carater global se aplicam aos territorios dos
Estados independentemente de qualquer efeito transfronteirico, e regem zonas que ndo estdo
sob a competéncia de nenhum territorio nacional” (CANCADO TRINDADE, 1999, p. 257)

Assim, o alastramento global da salvaguarda do meio ambiente demandou uma maior
inteleccdo dos mecanismos de defesa dos Direitos Humanos. A vista disso, a Assembleia Geral
de 1982 e a Comissédo de Direitos Humanos da ONU de 1983, ao analisarem o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e sua abrangéncia, estabeleceram a compreensao de
que o direito a vida inclui, além do exercicio completo dos direitos civis e politicos, também a
protecdo ambiental visando o bem-estar das geracdes presentes e futuras, a todos os individuos,
povos e etnias, também aqueles inerentes ao regozijo de um meio ambiente sadio. Este se trata
de uma extensdo do direito a vida. (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013)

Em contexto tupiniquim, o direito ao meio ambiente equilibrado tornou-se um direito
humano fundamental, vez que é encontrado na Constituicdo Federal de 1988. A participacdo
brasileira na esfera internacional da protecdo aos direitos humanos foi, entdo, consolidada por
meio do artigo 225 da Magna Carta.

O texto legal consagra 0 meio ambiente como direito humano fundamental porque
salvaguarda o direito a qualidade de vida salutar, consequentemente nutri a dignidade da pessoa
humana plena. As questdes ecoldgicas passaram a ser conditio sine qua non para que 0
individuo desfrutasse sadiamente de uma plenitude de garantia fundamental. (MAZZUOLLI,
2011)

2. O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E SUA PORTEQAO
AMBIENTAL

O Sistema Internacional de protecdo dos Direitos Humanos pode apresentar diferentes
areas de aplicacdo: o global e o regional. O primeiro trata de um organismo que busca tutelar o
maior nimero de nagdes possiveis, enquanto o regional autolimita o seu alcance a determinado
continente e/ou parcela do continente a depender de certas especificidades.

Atualmente existem inequivocadamente trés sistemas regionais, quais sejam 0
europeu, o interamericano e o africano. O Brasil naturalmente compde o segundo, que tutela
grande parte do continente americano, e detém como principal instrumento a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Quanto a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, com sede em Washington,

capital estadunidense, tem-se 6rgao autbnomo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
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e foi criada pela mesma em 1959, entretanto foi formalmente instalada em 1960, quando o
conselho da organizagdo aprovou o seu estatuto.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos serve como um 6rgao consultivo da
OEA em matéria de Direitos Humanos, e objetiva sobretudo a protecdo destes em ambito
internacional (respeitando a sua limitacdo regional). (RIBEIRO, ROMANCINI, 2015, p. 113)

Este 6rgdo tem como primeiro plano as competéncias de natureza politica, dentre as
quais se destacam a realizacéo de visitas in loco, e a formulacdo de relatérios sobre a situacao
dos direitos humanos nos Estados-membros. Em uma segunda perspectiva, a Comissao é
incumbida de realizar funcgdes de carater judicial, promovendo conciliagdes e ingressando com
acOes contra os Estados-membros. Deve-se notar que a Comissao Interamericana é responsavel
por acolher os casos que sdo dirigidos ao Sistema Interamericano, fazendo uma espécie de
triagem e analise de pressupostos indispensaveis par a confeccdo da acdo, e enviando-a
posteriormente para a Corte Interamericana de Direitos Humanos. (RIBEIRO, ROMANCINI,
2015, p. 114)

Vez entendida a sistémica do organismo de protecao dos direitos humanos na américa,
este presente trabalho recai seus olhares na evolucéo jurisprudencial da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, haja vista ser um 0Orgdo estritamente judicial e irremediavelmente
autdbnomo, cuja sede € em San José, Costa Rica, e cujo propdésito é dirimir 0s casos concretos
passados pelo drgdo-irmédo (Comissdo) a luz da Convencdao Americana de Direitos Humanos e
outros tratados internacionais pelos paises membros internacionalizados.

A Corte € composta por sete juizes, de diferentes nacionalidades — necessariamente
nativos de alguns dos Estados-membros da OEA. Sao esses juristas de notdria competéncia,
eleitos por meio de voto secreto e cada pais pode indicar até trés candidatos. O pais também
deve indicar ao menos um que ndo seja nacional de sua terra. (artigo 53, CIDH)

O artigo 62 da Convencao da a Corte a competéncia para conhecer e tratar de qualquer
caso que pela Comisséo Ihe seja submetido, congquanto o objeto tenha como partes envolvidas
0s paises que reconheceram a referida competéncia preteritamente, seja por declaragdo ou
convencéo especial.

O artigo 63, também da Convencdo, garante a Corte o poder de determinar, inclusive,
a mensuracéo de reparacao do polo passivo pelos Estados responsaveis pela violagdo, inclusive
podendo liquidar indenizacdo pecunidria a ser paga pela nacdo ao lesado. Prossegue o
dispositivo no sentido de esclarecer que mesmo antes do final do julgamento a Corte pode tomar
providéncias provisorias, assim como intervir quando o caso ainda estiver na Comissao

conquanto haja requerimento.
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O Brasil é Estado parte da Convencdo Americana de Direitos Humanos desde 25 de
setembro de 1992, e reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 10 de dezembro de 1998, estando sujeito as suas disposi¢des. No que toca a
protecdo ambiental, foco principal deste trabalho, deve-se reiterar que a Convencao néo traz
em seu texto quaisquer normas voltadas especificamente para as questdes ecoldgicas. Diante
desta lacuna, necessario se faz a utilizagdo do greening jurisprudencial, que, juridicamente
falando, parte do pressuposto da correlacdo predita entre Direito Ambiental e Direitos

Humanos.

3. DA OPINIAO CONSULTIVA N° 23/2017

Antes mesmo de mencionarmos propriamente o que foi a opinido consultiva n. 23 de
2017, cabe elucidar como a mesma foi solicitada perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Em 16 de marco de 2016 o Estado da Colémbia solicitou ao 6rgdo mencionado um
pronunciamento referente a ampliacdo das obrigacfes do Estado no que tange a protecdo do
Meio ambiente ao ser relacionado com a efetividade da protecdo e garantia do Direito a vida e
a integridade humana, 0s quais estdo previstos nos artigos 4° e 5° da Convencdo Americana, em
relagdo aos artigos 1.1 e 2, do mesmo instrumento.

Em resposta ao questionamento levantado pelo Estado colombiano, a Corte proferiu o
parecer consultivo de nimero 23, em 2017 (OC-23/2017), o qual abordou os seguintes temas:
Protecdo do meio ambiente e direitos humanos; Direito ao meio ambiente saudavel e outros
direitos violados pela degradacdo do meio ambiente; Alcance do termo jurisdicdo sob a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) e Obrigacdes ambientais especificas,
derivadas da CADH.

Através da analise realizada pela Corte foi possivel observar um verdadeiro exame
aprofundado referente a correlacdo do Direito ao meio ambiente e ao préprio Direito Humano,
conforme expde MARTINS e RIBEIRO:

A resposta foi o Parecer Consultivo n. 23 de 2017 (OC-23/17) que analisou de
forma aprofundada o direito humano de viver em um ambiente
saudavel/equilibrado a luz da Convengdo Americana, especificamente no
tocante & interpretacdo do artigo 26, combinado com as disposi¢des constantes
no artigo 11 do Protocolo de San Salvador. Em consequéncia, além de
reconhecer expressamente esse direito, afirmou que o meio ambiente goza da
mesma protecdo conferida aos demais direitos humanos inseridos no Pacto de
San José. Igualmente, afirmou a possibilidade de reivindicacBes de direitos
humanos por individuos que ndo estdo sob a jurisdicéo territorial do Estado,
cuja responsabilidade internacional por danos ambientais é invocada
(MARTINS, RIBEIRO, 2022, p.3)
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Ainda, sob a mesma 6tica conforme leciona CARMO, GOMES e SILVA:

Inicialmente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu, de
maneira expressa, a existéncia de inegavel relagdo entre a protecdo do meio
ambiente e a efetivacdo de outros direitos humanos, bem como a
interdependéncia e a indivisibilidade entre direitos humanos, meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. Constatou que, embora varios sistemas de
protecdo de direitos humanos reconhe¢am o direito ao meio ambiente saudavel
como um direito em si, ndo ha duvida de que outros direitos humanos séo
vulneréveis a degradacdo ambiental, a ensejar obrigacGes dos Estados no
tocante ao respeito e a garantia desses direitos (CARMO, GOMES E SILVA,
2020, p.21).

Conforme versado acima, com a Opinido Consultiva abordada, resta claro que o Meio
Ambiente goza da mesma protecdo juridica que os Direitos Humanos. N&o obstante, a opinido
se consagrou detendo um carater vinculante, uma vez que possui o papel de parametro
obrigatério para o controle de convencionalidade, cumprindo assim, uma importante funcao
preventiva como ferramenta de consulta para os paises signatarios visando a garantia dos
Direitos Humanos objeto de pronunciamento da Corte, nesse caso, a propria garantia ao Meio

Ambiente.

4. O GREENING JURISPRUDENCIAL DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

O greening jurisprudencial constitui-se como um fendmeno peculiar, vez que visa
preencher lacunas normativas préprias de um diploma confeccionado antes do debate ambiental
ser considerado algo substancialmente importante para o Direito. A finalidade deste é a
ampliacdo da interpretagdo normativa com a finalidade abranger os direitos ambientais
mediante outros direitos ja positivados no dispositivo.

Contudo, sublinha-se que existem “técnicas e estratégias para que se submeta, com
sucesso, uma questdo ambiental no sistema regional Interamericano, quando entdo se diz que o
sistema se esverdeou”, observam Mazzuoli e Teixeira, 2013, p. 210.

Quanto a aplicacdo na Comissdo e Corte interamericana de Direitos Humanos,
Mazzuoli e Teixeira, 2013, p. 211, explicam:

[...] O greening da Comisséo e Corte Interamericanas tem passado longe de
guestdes como a poluicdo sonora causada por uma boate ou por um aeroporto.
Pelo contrério, a imensa maioria dos casos inerentes a tematica ambiental no
sistema interamericano € relativa a violagdes ao fundamental direito a vida das
populagfes mais vulneraveis a expansdo econdmica sobre 0S recursos
naturais: os povos indigenas, quilombolas e as comunidades campesinas das
Américas.
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A primeira vez que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos reconheceu e deu
uma sentenca favoravel a teméatica ambiental, foi na Resolucédo n. 12/85 do povo indigena
Yanomami vs. Brasil, em 17 de novembro de 1988. Ap0s trés anos na tematica apresentada, o
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —
conhecido como protocolo de San Salvador — inseriu no rol de protecdo da Convencao
Americana uma série de direitos sociais, tendo a preservacao e protecdo ambiental e ecoldgica
nos seguintes termos, em seu art. 11: “Toda pessoa tem direito a viver em ambiente sadio e a
contar com 0s servigos publicos basicos. 2. Os Estados-Partes promoverdo a protecao,
preservagdo e melhoramento do meio ambiente”.

O advento do artigo 11 permite uma interpretagdo conjunta com a Convencao, vez que
se encontra positivada.

Vé-se que o processo de greening do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
produz uma extenséo dos dispositivos da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Bijos e
Hessel (2016, p. 93) entendem que a existéncia de precedentes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos relativos a tematica da protegdo ambiental ““[...] encontra-se diretamente
ligada a questdo dos limites a judicialidade dos direitos econémicos, sociais e culturais, no
ambito da Comissao e da Corte.”.

Os autores analisam o contexto das decisfes e concluem que a violagao aos direitos
humanos relacionados com o0 meio ambiente tem sido reconhecida de forma indireta e
subsidiaria a violacdo dos direitos civis e politicos. A necessidade debater o objeto e 0s
mecanismos do greening é de importancia solar, haja vista a escassez de documentos formais
que tutelem sobre o tema.

Cita-se alguns casos supervenientes a Resolucdo n. 12/85, que tratou sobre a
ocorréncia Yanomami vs. Brasil, de 17 de novembro de 1988:

a) A solucdo Amistosa do Caso Mercedes Julia Huentes Beroiza, relativa a
desapropriagdo de cinco mulheres indigenas de suas terras tradicionais para a
construcdo de uma central hidroelétrica em Alto De Bio Bio,VIII Regido do
Chile; b) As comunidades Indigenas Maia de Toledo v. Belize, em torno da
concessdo pelo Estado de terras indigenas para exploragdo madeireira sem
prévio consentimento das etnias afetadas; ¢) O povo Indigena Kichwa de
Sarayacu e seus membros v. Equador, relativo a concessao estatal de terras
indigenas para exploragdo de petréleo sem que os Kichwas fossem
consultados; d) O caso San Mateo Huanchor v. Peru, em que uma mineradora
utilizou-se dos arredores de comunidades campesinas como deposito de lixo
toxico; e) Comunidades Indigenas Ngbbe e seus membros do Vale do Rio
Changuinola v. Panam4, em que Estado é acusado de autorizar a construgdo
de uma hidroelétrica as responsabilidades do governo americano em relacdo
aos impactos do aquecimento global no modo de vida do povo esquimo; f) E
a solicitacdo da Medida Cautelar MC-382/10 das Comunidades tradicionais
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da bacia do Rio Xingu pleiteando a paralisacdo das obras da hidroelétrica de
Belo Monte, em Altamira, Pard. (MAZZUOLLI; TEIXEIRA, 2013, p. 212)

Ha de se pontuar também o caso Awas Tingni vs. Nicaragua, vez que se tratou de
problematica envolvendo a extracdo irregular de matéria-prima por madeireiras em terras
indigenas da comunidade Mayagna (Sumo).

Posteriormente ao caso supra, importante citar de forma a exemplificar o greening
outros como Moiawana vs. Suriname, em que 0 exército surinamés durante uma operacao
promoveu um massacre em 1986 contra a comunidade indigena N’djuka Maroon de Moiwana,
tendo sido constatada a morte de pelo menos 40 indigenas.

A comunidade indigena Yakye Axa vs. Paraguai dizia respeito sobre o ndo
reconhecimento de terras tradicionais do povo Enxet-lengua e a vulnerabilidade alimenticia,
médica e sanitaria em que se encontravam os integrantes dessa etnia. Similarmente, também no
Paraguai, 0 povo Sawhoyamaxa passou pelas mesmas problematicas envolvendo
reconhecimento de terras e desamparo humanitario em decorréncia disso.

Percebe-se que os casos acima tratados ilustram bem o processo evolutivo dos direitos
ambientais para o ambito dos direitos humanos internacionais, e reforcam o ponto que o
greening foi — e é —algo gradativo, pois 0 meio ambiente passou a ser defendido indiretamente,
sob a perspectiva de preservacdo dos povos originarios e, muitas vezes, suas terras.

Em que pese a gradacdo, ndo had como se olvidar de sua importancia pois foram os
primeiros passos para futuros casos voltados para a protecdo da Mée Natureza de forma mais
direta e explicita, como Claude Reyes vs. Chile. Neste foi debatido sobre as atitudes negativas
do Estado em fornecer dados a respeito de um projeto de desflorestamento a trés cidadaos
chilenos, e a Corte utilizou-se do direito de liberdade e expressdo — artigo 13 da Convencao
Americana de Direitos Humanos — para garantir acesso as informacgdes em questdes ambientais.
(MAZZUOLL; TEIXEIRA, 2013, p. 214)

Doutrinariamente falando, esse aspecto indireto que o Sistema tem para com 0s
direitos ambientais pode ser definido como “via reflexa”, ou decisdo por “ricochete”, de acordo
com Carla Amado Gomes. Ou seja, um bem ambiental deve ser protegido a partir de meios
indiretos, contudo correlacionados, hermeneuticamente falando, com a problematica ecoldgica.
Utiliza-se as violacGes aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais de escopo
para a protecdo ambiental. (GOMES; 2010 p. 167)

Acerca da Opinido Consultiva n 23 da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

pode-se dizer que ela trouxe com maior proximidade a tematica ambiental do cenario dos
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Direitos Humanos, colocando-os em aspectos unilaterais e firmando que as sentengas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos véo além da mera aplicacao fria das normas da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, mas deve observar a materialidade do caso concreto.

No gue toca aos direitos aqui tratados, ressalta-se que o material humano € de atencéo
nuclear para aplicabilidade de outros direitos. Os direitos humanos séo via de alcance, e prisma
sob o qual condicionam-se visdes de casos concretos, para fins de estender o respaldo legal da

plenitude da dignidade da pessoa humana.

CONCLUSAO:

Portanto, por todo o exposto, a Opinido Consultiva n°® 23 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos ratificou que os direitos humanos estdo fortemente ligados a preservacéo
ambiental, e com o desenvolvimento sociopolitico-cultural sustentavel.

O fendmeno do esverdeamento jurisprudencial deve ser enxergado exatamente como
um processo, em que se pode verificar a gradacao e evolucao da visao que os 6rgdos do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos passaram a tratar a teméatica ambiental.

O greening comegou timidamente a partir de efeitos reflexos, ou ricochetes, de outros
objetos de cunho humanitario, como por exemplo o0 objeto da violagdo dos direitos inerentes
aos povos indigenas. Com o passar das decisdes, e da propria evolucdo paralela da ciéncia
juridica como um todo, o que antes era apenas um preenchimento de lacunas de uma convencao,
passou a dizer respeito mais diretamente a pratica de protecdo ambiental. A matéria dos casos
viria a ser mais diretamente atrelada ao meio ambiente e a sua preservacéao.

Cada vez mais pode-se observar um verdadeiro esverdeamento da Corte e dos direitos
humanos pois, como predito, ndo had como se falar em dignidade da pessoa humana em sua
plenitude sem observar as questdes ambientais, pois o aproveitamento sadio do individuo de
um meio ambiente que o circunda é indispensavel.

Né&o hé& dignidade humana em viver em um mundo cujo ambiente esta degradado, ndo
ha como ter qualidade de vida e acesso aos direitos naturais sem ter acesso a um meio ambiente
equilibrado.

Falou-se neste trabalho que o Direito Ambiental trata de objeto erga omnes, que excede
qualquer relacéo privada. Natural pois 0 Meio Ambiente é um termo usado para designar todo
um sistema complexo e interligado de fauna, flora, aguas e atmosfera. Tudo esta conectado em
uma coisa s0, e justamente por isso que o Direito Ambiental pressup®e direitos de carater difuso.

O namero de afetados com os impactos ambientais simplesmente é indeterminavel.
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Quando se fala em uma extracdo ilegal de madeira, queimadas ou desflorestamento
de, por exemplo, uma reserva indigena, ndo ha implicacGes apenas para a regido, mas para todo
0 ecossistema global, seja em pequena, média ou grande escala.

O Estado brasileiro foi o primeiro pais a ser julgado pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, pela Resolugdo n. 12/85, do povo indigena Yanomami vs. Brasil, em 17 de
novembro de 1988, praticamente um ano apds a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, cuja protagonista foi Gro Harlem Brundt. Sendo assim, ndo é absurdo tomar
como verdade o fato que o Brasil, negativamente falando, foi o responsavel por inaugurar o
primeiro caso de cunho minimamente ambiental no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

Todavia, o viés positivo foi o inicio do esverdeamento jurisprudencial da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, um importantissimo fendmeno que ditara como serao
construidos os proximos edificios normativos dos direitos humanos e da ciéncia juridica como
um todo.

Cabe ao Estado brasileiro, também, ironicamente pelo protagonismo do primeiro caso,
assim como pelo fato das terras tupiniquins serem o epicentro ecolégico do mundo por possuir
0 maior de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, reaver o Seu COmpromisso com as
reservas ambientais legais, promover politicas publicas e desenvolvimento legal de carater

protecionista para toda fauna e flora nativas.
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