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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



POLITICASPUBLICASQUANTO A CONCRETIZACAOE A PROTEQAO DA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOSINDIGENAS.

PUBLIC POLICIESREGARDING THE IMPLEMENTATION AND PROTECTION
OF THE DIGNITY AND QUALITY OF LIFE OF THE RIGHTS OF INDIGENOUS
PEOPLE

AnaMariaViola De Sousa 1
Luiz Dario Dos Santos 2
Felipe Mar quette de Sousa 3

Resumo

O presente estudo objetiva colaborar para os temas pertinentes a protecdo dos povos
indigenas, em destaque, o direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e
sua relacdo direta com os direitos e obrigagdes dos povos indigenas. Destacou-se, contudo,
uma analise doutrinaria e normativa com 0 escopo de caracterizar as fragilidades
constitucionais, infraconstitucionais e politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas.
Utilizando as pesquisas hibliogréfica e documental, os contelidos serdo analisados sob prima
critico, fundamentado nas premissas nacionais e internacionais vigentes. Os povos indigenas,
apesar da sua presenca antecedente a colonizagdo, sempre foram marginalizados,
inferiorizados e esquecidos ante a imposi¢do do poder pelos colonizadores. Observa-se que
propostas de valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas
publicas de demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras,
encontram Obices em sua realizagdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela
amplitude territorial brasileira. Refletir sobre a situacéo atual desses povos na promogéo e
protecdo dos seus direitos previstos na Constituicdo Federal, traduz-se na preservagéo da
diversidade social, aspecto necessario a sobrevivéncia harmonica da sociedade brasileira.

Palavras-chave: Povosindigenas, Politicas publicas, Dignidade, Qualidade de vida, Direitos

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims to collaborate on issues related to the protection of indigenous people,
in particular, the right to a healthy quality of life and the dignity of the human person and its
direct relationship with the rights and obligations of indigenous people. However, a doctrinal
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and normative analysis was highlighted with the scope of characterizing the constitutional,

infra-constitutional and public policy fragilities on the rights of indigenous people. Using

bibliographical and documentary research, the content will be analyzed under a critical view,

based on current national and international assumptions. Indigenous people, despite their

presence prior to colonization, have aways been marginalized, made inferior and forgottenin
the face of the imposition of power by the colonizers. It is observed that proposals for

valuing the indigenous people are still not concrete: public policies for land demarcation,

comprehensive health care, education, among others, face obstacles in their implementation,

whether due to the diversity of communities or the breadth of Brazilian territory. To Reflect
on the current situation of these people, in the promotion and protection of their rights,
provided by the Federal Constitution, means the preservation of social diversity, a necessary
aspect for the harmonious survival of Brazilian society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Indigenous people, Public policies, Dignity, Quality
of life, Rights
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Introduciao

Neste artigo, correspondente aos povos indigenas, torna-se impositivo direcionar uma
solugdo possivel, almejando-se uma forma de prote¢do vidvel, socialmente justo e uma
dignidade aos povos indigenas, para as presentes e futuras geragdes, por meio da previsao de
elementos juridicos que possam concretizar a protecao dos direitos, constitucional e
infraconstitucional, dos povos indigenas.

Para estabelecer regras gerais, foram criados instrumentos juridicos internacionais e
nacionais, com o objetivo de assegurar um minimo de dignidade humana e de acesso aos
direitos dos povos indigenas. Com o advento, no Brasil, do Estatuto dos Povos Indigenas — Lei
Federal n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, recepcionados pela Constitui¢ao Federal de 1988
(artigos 231 e 232), com os seus objetivos e peculiaridades, novas regras surgiram para serem
seguidas pelo Poder Publico e a coletividade, com o intuito de proteger os povos indigenas,
através da concretizacdo das normas juridicas ja existentes.

O presente estudo objetiva contribuir para os assuntos de protecao relacionados aos
povos indigenas, privilegiou-se, contudo, um estudo doutrinario e normativo com a finalidade
de caracterizar as fragilidades juridicas sobre o assunto. Com pesquisas bibliograficas e
documental busca-se refletir sobre a efetividade dos direitos desses povos, vitimas constantes

de violéncia contra sua dignidade.

1. A Concretizac¢ido dos Direitos dos Povos Indigenas na Declaracao Universal dos Direitos
dos Povos Indigenas (DUDPI)

A Assembleia Geral, tomando nota da recomendacao que figura na resolugao 1/2 do
Conselho dos Direitos Humanos, de 29 de junho de 2006, na qual o Conselho aprovou o texto
da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Ressalta-se importante, citar um pequeno trecho da DUDPI:

Considerando que a presente Declarag@o constitui um novo passo importante para o
reconhecimento, a promog¢ao ¢ a protecdo dos direitos e das liberdades dos povos
indigenas e para o desenvolvimento de atividades pertinentes ao sistema das Nagdes
Unidas nessa area,

Reconhecendo e reafirmando que os individuos indigenas tém direito, sem
discriminacdo, a todos os direitos humanos reconhecidos no direito internacional, e
que os povos indigenas possuem direitos coletivos que sdo indispensaveis para sua
existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral como povos,

Reconhecendo também que a situag@o dos povos indigenas varia conforme as regides
e os paises e que se deve levar em conta o significado das particularidades nacionais
e regionais e das diversas tradi¢des histdricas e culturais,

Proclama solenemente a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, cujo texto figura a continuagdo, como ideal comum que deve ser
perseguido em um espirito de solidariedade e de respeito mutuo.
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Com todo este introito da DUDPI, nota-se a preocupag¢ao dos responsaveis da
Organizacao das Nagdes Unidas com as necessidades dos povos indigenas, criando regras
gerais em que todos os paises devem seguir, sob pena de sang¢des internacionais.

Vale aqui, alertar da relagdo existente entre os direitos humanos (DUDH) e os
dispositivos existentes no DUDPI. Embora aquela se refira exclusivamente a protecao dos
individuos de maneira genérica, dirigida a toda a humanidade, esta, além dessa protecgdo,
também reconhece especificamente a populacdo indigena o direito a autodeterminacdo e
detentora de independéncia e, em consequéncia prevé o direito de preserva a sobrevivéncia
dessas sociedades em sua diversidade (BERNARDO, 2013, p. 64), como bem ensina Guerra
(2023, p. 264) ao afirmar que:

Os povos indigenas, apds longos anos de injusticas, discriminagdes, vilipendio de
direitos, enfrentamentos para a manutencdo de suas culturas, tradi¢des, lingua,
crengas, espiritualidade, obtiveram o reconhecimento por parte das Nac¢des Unidas,
da Declaragédo sobre Direitos dos Povos Indigenas.

Percebe-se, portanto, que os povos indigenas no Brasil, sempre foram mal tratados,
desde o descobrimento do Brasil, precisando, com muita luta, preservar toda a riqueza cultural,
costumes e valores inerentes aos seus povos.

E os entes responsaveis para proteger os povos indigenas sdo: a Unido, Promotoria
Publica, as ONGs ambientalistas que buscam utilizar dos mecanismos juridicos para assegurar
os direitos dos povos indigenas.

Os povos indigenas das outras nagdes, como, os Estados Unidos, o México e outros
paises, principalmente, do continente americano, precisam se unir para promover uma protegao
global contra exploradores inescrupulosos que s6 visavam o ouro, pedras preciosas € as
madeiras que dao vultuosos lucros.

Mas, afinal, qual o conceito de povos indigenas? O jurista Mazzuoli (2021, p. 242)
responde da seguinte forma:

Sao povos indigenas os varios grupos étnicos que habitam um determinado territdorio
desde tempos imemoriais, ali se encontrando milénios antes das invasdes ou
colonizagdes, e que continuaram a se desenvolver da maneira tradicionalmente por

eles conhecida com suas manifestagdes culturais e habitos, mantendo-se distintos dos
outros setores da sociedade que atualmente vive em tal territorio.

r

Nota-se que o conceito ¢ abrangente, incluindo todos os pontos importantes

relacionados aos povos indigenas, principalmente, a conotagdo de que sdo comunidades
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humanas que se identificam como precedentes na ocupagdo (VIEGAS, 2016, p. 271), ou seja,
fixaram-se antes da colonizacdo portuguesa e espanhola no continente americano.

Constata-se um crescimento consideravel nos organismos internacionais, com a meta
de amparar, mesmo que um tanto tardia, os direitos dos povos indigenas. De qualquer maneira,
nota-se a auséncia de um instrumento que permita concretamente garantir a pratica dos direitos

estabelecidos, destacadamente, na Declaragdo Universal dos Direitos Indigenas.

2. Os Direitos dos Povos Indigenas na Constituicio Federal de 1988

O legislador constituinte foi muito feliz ao inserir na nova CF/88, dispositivos que vem
trazer mecanismos juridicos para proteger e amparar as comunidades indigenas. Ja ndo ¢ sem
tempo, que os povos indigenas sdo violentamente explorados, em relagdo as suas terras, sendo
tomadas pelos brancos de maneira muito violenta.

O jurista Bulos (2020, p. 710) compreende que o Constituinte de 1988:

[...] levou em conta todas essas consideragdes. Reconheceu aos indios sua organizagio
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, ¢ os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unidio demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (artigo 231, caput).

Esta citagdo, deixa bem claro, que o constituinte estava bem consciente do valor dos
povos indigenas, aqui no Brasil, pois contemplou todas as suas qualidades e tradi¢des que
precisavam ser preservados pela Unido, utilizando todos os meios judiciais para tal.

O artigo 231 da Constituicdo Cidada determina que a Unido deverd demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Sem duvida, ¢ uma atividade muito 4rdua em razao
das intimeras tribos indigenas existentes no Brasil, considerando também o tamanho territorial
onde os indigenas estao situados, o que tem gerando conflitos com os fazendeiros que possuem
suas areas proximas as terras dos povos indigenas.

A principal demanda da vida indigena, ¢, sem duvida o direito a terra, que ¢
apresentada como condi¢ao fundamental para a continuidade da vida da comunidade. A terra
indigena, apesar de pertencer a propriedade da Unido, ¢ destinada a um tipo especial de posse
dos povos indigenas (SILVA, 2018)

No entendimento de Bulos (2020, p. 710), sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos

indios (CF, art. 231, § 1°):

- As por eles habitadas em carater permanente;

- As utilizadas para suas atividades produtivas;

- As imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar; e
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- As necessarias a sua reproducado fisica e cultural, segundo seus usos, costumes ¢
tradicdes.

Para o renomado jurista Lenza (2020, p. 1230), as terras tradicionalmente ocupadas pelos

indios, apesar de serem previstas:

[...] como bens da Unido (art. 20, XI), destinando-se a posse permanente dos
silvicolas, sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
A vinculacdo a Unido esta reforcada no art. 22, XIV, que estabelece ser competéncia
privativa da Unido legislar sobre populagdes indigenas.

Caracterizam-se como terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, nos termos do
art. 231, § 1.°

Aqui, o referido autor, foi categoérico quando afirmou que a Unido ¢ a responsavel para
legislar sobre os povos indigenas e demais assuntos relacionados as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios.

Os indios possuem seus proprios costumes crengas, tradicdes, linguas e os direitos
originarios sobre as terras tradicionalmente sempre ocuparam. Especialmente, quando se
considera suas terras para fins de atividades produtivas, imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e a sua reprodugao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes ¢ tradigoes.

Em se tratando de manifestacdo cultural, como bem afirma Fiorillo (2023, p. 494),
inclui, em consequéncia, a liberdade de crencga apontada na Carta Magna assegurando: “[...] aos
indios o livre exercicio de seus cultos religiosos, sendo certo que aludida prote¢do, bem como
as respectivas cerimonias religiosas (liturgias), merecera aten¢do diferenciada em decorréncia
da grande diversidade de povos e respectivas culturas”.

Também nao se pode deixar de mencionar que o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa € a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizagdo do Congresso Nacional.

Em caso de catastrofes ou epidemia que possa por em risco sua populacdo nas terras
indigenas, serdo apenas autorizados a voltar desde que sejam pelo Congresso Nacional.

No contexto de concretizagdo dos artigos constitucionais protetivos aos povos
indigenas, Fiorillo (2023, p. 495) explana, como segue:

O artigo 232 da Carta Magna assegura aos indios, individualmente ou por meio de
suas comunidades e organizagdes, defender em juizo, com a necessaria participagao
do Ministério Publico em todos os atos do processo, sua regido, diante de lesdo ou

ameaga que eventualidade possa ocorrer, como direito que lhes ¢ garantido em face
da tutela constitucional do meio ambiente cultural.
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Para fins de ingressar com alguma ag¢do judicial, o 6rgdo competente ¢ o Ministério
Publico, para defender os interesses dos povos indigenas, como deixa determinado o artigo 232
da Constitui¢ao Cidada.

Oportuno mencionar também que, caso haja a necessidade de remocao dos grupos
indigenas (artigo 231, § 5°) de suas terras, salvo ad referendum do Congresso Nacional, ou seja,

desde que o Congresso Nacional, uma vez consultado, aprove, e somente nos seguintes casos:

-> catastrofe;
- epidemia que ponha em risco a populacdo indigena;

- interesse da soberania do Pais.

Em quaisquer dessas hipoteses, logo que cesse o risco, deve-se garantir o retorno

imediato dos indios ao seu habitat natural. (LENZA, 2020, p. 1234).

3. A Cidadania dos povos indigenas numa visao constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 determina, de forma direta e indireta, os direitos
pertencentes aos povos indigenas.

E o caso, por exemplo, do artigo 1° da CF/88 que estabelece os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, em destaque, nos Il — a cidadania e III — a dignidade da pessoa
humana, os quais, embora nao se refiram diretamente aos indigenas a eles sao dirigidos.

A Constitui¢do reconhece a cidadania indigena garantindo todos os direitos do cidadao
nacional de participar da vida politica, inclusive com direito a voto. De acordo com a Funai
(Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas)!, além dos direitos de cidadania, reconhece-se que
os povos indigenas se apresentam como coletividades singulares e distintas da sociedade
nacional, tendo, inclusive, regras internas e proprias, mas estdo aptos a participar de todas as
decisoes politicas do Estado.

Esté claro, no entendimento de Barroso (2012, p. 77) que: “Para poder ser livre, igual
e capaz de exercer sua cidadania, a pessoa humana tem de viver sem privagdes e ter acesso a
um minimo de condi¢des para uma vida digna, incluindo educag¢ao e saude basica e informagao,
dentre outras”.

A cidadania ¢, portanto, um fundamento constitucional que deve ser exercitado no
Estado Democratico de Direito, assegurado como um direito humano essencial. Nao importa
que seja branco ou indio, todos sdo iguais perante a lei e tém seus direitos e obrigacdes

chancelado na Constituicdo Cidada de 1988.

! Disponivel em https://www.gov.br/funai/pt-br Acesso em 15 abr. 2023.
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Quanto ao direito a educacao, nos termos do art. 210, § 2.°, o ensino fundamental
regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizagcdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. (LENZA, 2020, p.
1240).

Conforme a CF/88, a Unido ¢ responsavel em proteger e oferecer uma sadia qualidade
de vida, dignidade da pessoa humana e cidadania para os povos indigenas situados em todo
territorio nacional, defendendo de todo aquele que venha explorar suas terras, e eventuais

reservas de ouro, pedras preciosas ou madeira.

4. A Dignidade da Pessoa Humana dos povos indigenas numa visao constitucional

Quanto a dignidade humana, a Republica Federativa do Brasil, constituida por um
Estado Democrético de Direito, tem como um dos seus fundamentos, a “dignidade da pessoa
humana”, conforme preceitua o inciso III do artigo 1° da CF/88, que refere como titulares deste
direito, todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

Com sabedoria, o doutrinador Rizzatto Nunes (2022, p. 49) a define com simplicidade
e profundidade e assevera que: “a dignidade nasce com a pessoa. E-lhe nata. Inerente a sua
esséncia”.

Assegurar a dignidade da pessoa humana significa reconhecer os valores inerentes ao
homem através de diversos dispositivos constitucionais de 1988, tais como: Direitos Individuais
e Coletivos (artigo 5°) e os Direitos Sociais (artigos 6°, 7°, 215, 216, 225 e outros).

Acrescenta-se, ainda, nos termos de Serrano (2012, p. 91), que: “Em verdade, quando
se fala em dignidade do ser humano, pensa-se na realizagdo concreta dos direitos do homem na
sociedade: direitos civis, econdmicos, sociais, culturais e politicos [...]. E claro que nao ha vida
digna sem esses direitos”.

Trata-se, a dignidade da pessoa humana de uma condigdo primordial acompanhada de
outras situacdes para a sua efetiva existéncia na condi¢@o de ser humano. Logo, para se ter uma
vida com dignidade plena, ¢ fundamental que tenha uma sadia qualidade.

Sendo assim, a concretizacao da dignidade da pessoa vem se tornando, cada vez mais
complexa, devido a inser¢do de novos valores ao modelo de vida, onde o consumo, por
exemplo, assume importancia primordial e redefine a necessidade: o que antes era supérfluo,
hoje, ¢ considerado necessidade.

Sobre este principio constitucional, Ramos (2023, p. 75) raciocina que:
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[...] hé aqueles que defendem que o nucleo essencial do principio da dignidade da
pessoa humana é composto pelo minimo existencial, que consiste em um “conjunto
de prestacdes materiais minimas sem as quais se podera afirmar que o individuo se
encontra em situacao de indignidade.

Temos, por conseguinte, que a CF/88 dispde aos cidadios varios direitos sociais, por
exemplo: a alimentacdo, a educacdo, o lazer, a moradia, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, a satide, a seguranga, o trabalho, o
transporte, na forma desta Constituicdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de
2015), representando um auténtico piso minimo vital para a concretizagdo da “dignidade” que
lhe ¢ garantido, conforme o artigo 1°, inciso III, da Constitui¢ao Cidada de 1988.

Mas, da mesma maneira que os brancos, os povos indigenas t€ém os mesmos direitos?
Apesar de serem amparados pela Constituicao e serem reconhecidos como cidaddos com todos
os direitos em dignidade, os povos indigenas ainda carecem do efetivo reconhecimento. Um
deles ¢ que nao se pode falar em dignidade indigena sem o direito a terra. Cabe a sociedade
civil cobrar da Unido a efetividade dos direitos inerentes aos povos indigenas, além das ONGs
que fazem um papel muito importante na defesa dos povos indigenas, quanto as suas terras que
sdo riquissimas em madeiras, ouro ¢ minérios. Exatamente, por isso, ha um forte interesse pelas
terras indigenas. De um lado a exploracdo de terras ¢ extremamente incentivada no Brasil, j&
que a agroindustria €, no contexto produtivo nacional, considerada importante contribuidora no
crescimento econdmico com parcela significativa no Produto Interno Bruto. De outro, a
fragilidade da fiscalizacdo permite que garimpos clandestinos devastem suas terras, provocando
a degradagdo ambiental. H4, portanto, que, desenvolver e colocar em pratica um firme sistema

de gestdo dos territdrios indigenas para garantir a dignidade desses povos.

5. Aplicac¢io do piso vital minimo como requisito essencial a sadia qualidade de vida para
protecao dos povos indigenas

Como observado, com a CF/88, os povos indigenas adquiriram direitos e obrigacdes,
tendo o Estado o dever de programar a concretizagdo do minimo necessario e indispensavel
para uma vida digna e com um minimo de qualidade.

Entende-se por minimo social o dever do Estado — atender ao principio da dignidade
da pessoa humana — de garantir a todos uma condi¢do social minima incondicional. Para tanto,
no saber de Nunes Junior (2009, p. 70), a teoria do minimo vital impde:

[...] a preservagdo material do ser humano, assegurando-lhe condi¢des minimas a

preservagdo da vida e para a integracdo (para nés inclusdo) na sociedade, como uma
questdo prejudicial as politicas publicas, consistindo em uma espécie de comando
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implicito, que determina que outras agdes so sejam realizadas quando satisfeitas as
necessidades basicas de todas as pessoas — integradas estas no elemento subjetivo de
um determinado Estado.
Nesse diapasdo, o Estado deve gerir os fundos arrecadados por via dos tributos de
forma ativa, a fim de disponibilizar a todos os direitos considerados vitais, os quais a doutrina

denomina de “minimo existencial”. Com propriedade, Fiorillo (2023, p. 192) adota a expressao

“piso vital minimo”, que assim a define:

Uma vida com dignidade reclama a satisfacdo dos valores (minimos) fundamentais
descritos no art. 6° da Constituicdo Federal, de forma a exigir do Estado que sejam
assegurados, mediante o reconhecimento dos tributos, educacdo, saude, trabalho,
moradia, seguranga, lazer, entre outros direitos basicos indispensaveis ao desfrute de
uma vida digna.

Todavia, ¢ obrigacdo do Estado e da sociedade valer-se de meios necessarios para
amenizar a situagdo ambiental atual, garantindo um minimo de qualidade de vida aos povos
indigenas.

Assim, a protecdo e a preservacdo da qualidade do ambiente geram,
consequentemente, uma sadia qualidade de vida e um minimo de dignidade a pessoa humana.

Todo esse processo e as conquistas estabelecidas no texto de 1988 contribuiram para
assegurar as especificidades culturais das comunidades indigenas, garantindo a preservagdo das
comunidades e a valorizac¢do dessa cultura, como se percebe pelo diagnoéstico feito pelo Plano
Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei n. 10.172/2001. (LENZA, 2020, p. 1241).

Relevante este pensamento do referido autor, pois integra os povos indigenas no
aprendizado da lingua portuguesa, facilitando a comunicagao e o inter-relacionamento entre os

indigenas e o homem branco e, concomitantemente, preservando a cultura propria dessas

comunidades garante-se a sobrevivéncia da multiculturalidade.

6. A Politica Nacional de Atencao a Saude dos Povos Indigenas

Os povos indigenas sofrem pela precariedade quanto a saude de sua populagdo, ora
por ser o Brasil um verdadeiro pais continente, ora pelo desinteresse econdmico, social e
financeiro.
Na linha de pensamento de Schulze & Gegran Neto (2019, p. 26), a necessidade de
concretizacao dos direitos fundamentais como:
[...] promessas da (p6s) modernidade, a crise do estado-legislador e a crise do Estado-

administrador, o excesso de burocratismo sdo alguns dos fatores que ensejaram a
ascensao institucional do Poder Judiciario brasileiro nos ultimos vinte anos.
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Infelizmente, constata-se um aumento de processos no Poder Judiciario, muitas vezes,
por motivo futil, faltando um bom didlogo, um acordo, um entendimento sobre alguma
pendéncia ligada as terras indigenas, que podem levar anos para uma decisdo final do Poder
Judiciario, sendo prejudicados todos os envolvidos.

Para Liebgott (2022), em 2010, foi criada, por meio da Lei n® 12.314/2010, a Secretaria

Especial de Satde Indigena (Sesai), responsavel, até hoje:

[...] pela administragdo e gestdo da politica. E importante lembrar que a partir da Lei
Arouca se deveria assegurar aos povos indigenas o direito ao controle social, através
dos conselhos locais e distritais de satde, além, por ébvio, ficando garantida a
participacdo nos 6rgdos colegiados de formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das
politicas de satde, tais como o Conselho Nacional de Satide (CNS) e os conselhos
estaduais e municipais?.

Trata-se de um 6rgao criado pela burocracia, razao pela qual nenhum resultado efetivo
foi registrado. Legalmente, por inserir-se formalmente na estrutura normativa e administrativa
do SUS, a atencdo a satde indigena deve ser constituida em harmonia com os principios e
diretrizes deste sistema, fato do qual decorrem articulagdes e tensoes entre a saude publica e a
atencdo diferenciada (usos e costumes especificos dos povos indigenas na relagdo saude-
doenca). E um sistema que permanece preso a praticas sanitarias tecnicistas sem o
desenvolvimento e a¢des que busquem a interagdo efetiva, além disso, a articulagdo com o SUS
¢ confusa e ndo sdo respeitadas as praticas culturais indigenas. (SARTORI; LEIVAS, 2017)

Para a saude e bem-estar dos povos indigenas a harmonia com a natureza ¢ essencial.
Quando essa harmonia ¢ rompida surgem as doengas. Segundo Piovesan (2011, p. 153) “a saude

apresenta uma dimensao coletiva e a ruptura de sua relagdo simbolica com a terra exerce um

efeito prejudicial sobre a saude dessas populagdes”.

7. Os povos indigenas e sua relacdo com o Meio Ambiente Sustentavel: presentes e futuras
geracoes

Os povos indigenas possuem condicdes de perceber a importancia da prote¢ao do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes e fazem dentro dos seus limites intelectuais
plantagdes de alface, cebolinha, chicdria, couve e outras hortalicas.

E um gesto simples, mas com um valor intelectual tanto de aprendizado quanto da
importancia de preservar o meio ambiente.

Vale registrar as palavras de Santos (2018, p. 14), quando afirma que:

2 Informagdes disponivel em: https://cimi.org.br/2022/08/politica-de-atencao-a-saude-indigena-caminhos-em-
meio-aos-percalcos. Acessado em: 14 abr. 2022.
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Neste sentido, torna-se necessario direcionar solu¢cdes com o objetivo de se alcangar
um modelo ideal de “Meio Ambiente e Sustentabilidade”, ou seja, sustentabilidade
ambientalmente viavel, socialmente justa e economicamente possivel, capaz de
compatibilizar, por meio de seus instrumentos, o equilibrio dos diferentes setores da
sociedade”.

Realmente ¢ um grande desafio a ser resolvido pelo Poder Publico e a coletividade, ou
seja, o que deve prevalecer? A sustentabilidade ambiental ou a exploragao econdmica nas terras
indigenas? O ideal ¢ o equilibrio entre estes dois pontos, onde cada um cedendo um pouco,
todos podem sair ganhando. Por exemplo: a exploracdo nas terras indigenas, mas aplicando
com rigor o licenciamento ambiental.

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, Carvalho (2013, p. 72) nos alerta afirmando
que:

O desfrute equilibrado dos recursos naturais possibilita manter vida saudéavel para a
geragdo atual e prever vida saudavel para as novas geragdes dos povos indigenas.
Assim, a sadia qualidade de vida importa em condi¢des de vida com satide no sentido
lato sensu, caracterizando a vida nos seus mais diversos entendimentos.

O respeito aos preceitos constitucionais sobre o meio ambiente ¢ imprescindivel para
que os povos indigenas possam viver em ambiente saudavel.

Os povos indigenas sao explorados, mas precisam preservar seus costumes e combater
0s seus invasores, pois as terras pertencem aos povos indigenas, muito antes de os colonizadores
chegarem aqui. E uma questdo de muitos interesses culturais, sociais e financeiros, que devem
ser preservados. Muitas vezes a lavra de minérios nas terras indigenas sdo ilegais, o que causa,
além dos impactos a degradacdo do ambiente natural, também desencadeia danos a satde da
populagdo.

Exige-se bom senso, onde o Poder Publico, os povos indigenas, o Ministério Publico
e a presenca das diversas Organiza¢des Nao Governamentais, devem trabalhar em conjunto, e
assim, contribuir cada 6rgao com sua parcela na protecdo dos povos indigenas.

Nesse sentido, o art. 129, V, estabelece ser fung¢ao institucional do MP a defesa judicial
dos direitos e interesses das populacgdes indigenas, podendo atuar tanto o MP Federal como o
Estadual, de acordo com a competéncia da Justica Federal ou Estadual. (LENZA, 2020, p.
1239).

O MP federal ou estadual faz um papel relevante para a defesa dos povos indigenas,

evitando que sejam prejudicados, enganados ou explorados ambientalmente.

8. O mapeamento digital das areas dos povos indigenas para fins de politicas publicas

O Poder Publico, para manter monitorado toda a vasta area pertencente aos povos

indigenas, manterd mapeado toda a 4rea através de tecnologia de ponta, como drones, filmagens
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terrenas, imagens via satélite, contemplando todas as regides que dizem respeito aos povos
indigenas.

Este monitoramento digital servird, também, para controlar e inibir a exploracao, seja
de madeira nativa da Amazonia, por exemplo, seja de outras riquezas potencialmente
encontraveis nas areas pertencentes aos povos indigenas.

No entendimento de Machado (2014, p. 6), a principal luta dos povos indigenas esta:

[...] centrada na demarcag@o de seus territorios, mas também no uso sustentavel dos
recursos naturais e culturais para futuras geragdes. Com o intuito de planejar esse uso,
foi criada a Politica Nacional de Gestdo Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI) que traz o mapeamento como um dos instrumentos para alcangar a gestao.

Percebe-se, aqui, a utilidade do mapeamento das terras dos povos indigenas, com a
criagdo da Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terra Indigenas, com o
objetivo para demarcacdo dos seus territérios, prote¢do do meio ambiente ecologicamente
equilibrada e para a criacdo de politicas publicas para beneficiar os povos indigenas.

Sem duvida, esta tecnologia ¢ a melhor op¢do para que o Poder Publico (Unido) faca
o devido monitoramento dos povos indigenas, facilitando, neste caso, a criagdo de politicas
publicas para beneficiar os povos indigenas, que s3o tdo mal tratados pelo proprio Poder
Publico.

Mas. ¢ sabido que ndo basta apenas demarcar terras, mas € necessario também gerir.
Contudo a gestao de terras indigenas ¢ de dificil concretizagdo. A organizacdo dos povos
indigenas € complexa e diferenciada, incompativel com a forma republicana e federativa
prevista na Constitui¢do Federal. H4 entre eles uma rica diversidade na forma como a sociedade
comunitéria se organiza e ndo se pode falar em cultura indigena com como termo unificador,
de modo que a gestdo do territdrio indigena, para ser efetivo, seria necessario tratamento
particular a cada um desses territorios. No entanto, esta estratégia ndo € prevista na legislacao.
A homogeneidade imaginada ¢ artificialmente criada pela lei, cuja efetividade de gestdo de suas

terras se torna dificil, sendo impossivel (WANDSCHEER; MORALIS, 2013, p. 225-228)

9. A Sociedade Brasileira Contemporanea e sua discriminacio em relacdo aos povos
indigenas

Diz-se que o Brasil ¢ um estado democratico de direito, onde todos sdo iguais perante
a lei e os objetivos da Constituigdo Cidada de 1988 sdo todos respeitados.
A realidade, porém, ¢ bem diferente. Da mesma forma que o Brasil na perspectiva

nacional apresenta desigualdades sociais nas diferentes areas da sociedade, também entre os
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povos indigenas nao ¢ diferente. Muitos grupos sofrem com invasdes clandestinas, saude
precaria, demarcacdes de terras superficiais € uma politica federal muito complicada, com
muitos interesses escusos, ja que as terras indigenas sao proficuas em minério e ouro.

Na pratica, observamos, diariamente, nos telejornais nacionais reportagens tratando
sobre a devastacao de quilometros de distdncia de madeira nativa dentro da area destinada aos
povos indigenas, roubo de ouro e pegas preciosas. Onde esté a fiscalizagdo? Onde esta a Unido?
E a Policia Ambiental ainda justifica que tem poucos equipamentos para abranger toda area
indigena.

Na verdade, faltam investimentos para aumentar o contingente da policia ambiental,
drones, helicopteros, armas, lanchas, armas adequadas para prender os ladrdes ambientais, que
estao, infelizmente, bem mais aparelhadas do que a propria policia ambiental.

Para o raciocino de Lacerda (2017, p. 222), a reducao dos povos indigenas ¢ latente
no territdrio brasileiro, como se observa a seguir:
Assim, numericamente reduzidos, ambientalmente distintos e desprovidos de poderes
para interferir e alterar modelos e politicas econdmicos de fortes impactos sobre seus
territorios, os povos indigenas consistem hoje em minorias ambientais, onde outrora
viveram plenamente. Minorias que continuam em processos resisténcia contra

projetos que, mais que nunca, pdem em risco a continuidade de suas identidade e
modos de vida.

A reducao populacional dos povos indigenas, dar-se-4 pela implacavel exploragao do
homem branco nas terras indigenas, além da eliminagdo em massa para a invasdo de terras com
o objetivo de captar as riquezas que as terras indigenas possuem, deixando em pouco tempo
uma quantidade de indios bem reduzidos, comparados quando do descobrimento do Brasil.

Continuando a mesma autora, Lacerda (2017, p. 225), afirma que o processo de
esbulho territorial sofrido pelos indigenas nessa fase:

[...] materializou-se em demarcagdes lentas e de proporgdes irrisorias em remogdes
dos indigenas de suas terras a fim de garantir a viabilidade de projetos de abertura de
estradas, de colonizagdo, de instalacdo de usinas hidrelétricas, de autorizagdo para
pesquisa e lavra de exploragao de minerais etc.

Mais uma vez, observa-se uma explora¢cdo contundente, as vezes, pelo proprio Poder
Publico, assim como, com pessoas com segundas inten¢des de obter vantagens ilicitas dentro
do territorio dos povos indigenas no Brasil.

Sendo assim, estd faltando uma real e verdadeira concretizagdo dos dispositivos
constitucionais através da Unido, que estd, ao longo do tempo, deixando muito a desejar e sem

nenhuma puni¢ao aos responsaveis.
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Ainda, neste viés, ¢ interessante abordar que, em substitui¢io ao atual Estatuto do indio
— Lei 6001/73 —, tramita perante o Congresso Nacional uma proposta de Projeto de Lei® para
criacdo do Estatuto das Sociedades Indigenas (STEFANELLO; BONIN, 2013, p. 135).
Stefanello e Bonin (2013) fizeram uma analise desse projeto e concluiram que embora contenha
mudangas importantes, ainda se observa certo predominio da sociedade dominante e excludente
que impera nas relagdes de poder. H4, portanto, muitas criticas, e j4 comega no artigo primeiro,
pois o texto se alude a “integracdo a comunidade nacional”, o que sugere que o “indio deixe de
ser indio” (STEFANELLO; BONIN, 2013, p.122). Porém ha pontos positivos como o
detalhamento dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas*, os quais s3o considerados
patrimonio e até mesmo fazendo jus a reparagdo em caso de violagdo as leis, tradigdes ou
costumes, cujas proposi¢des estdo concordes com as premissas Internacionais. Assim, apesar
de conter contradigdes e omissdes, esses autores concluem que, se aprovado, este projeto

poderia se constituir em um marco juridico de referéncia para o direito dos povos indigenas.

10. Conclusao

Portanto, pode-se concluir que os povos indigenas devem ser tratados com dignidade
e com sadia qualidade de vida, com base na concretizagdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais, em destaque, o Estatuto dos Povos Indigenas.

Certamente € preciso dar atencdo aos direitos inerentes aos povos indigenas, como:
saude, educacdo, marcacao de terras, moradia, trabalho etc., mas também necessario zelar pela
efetivacdo destes direitos e cobrar, principalmente, do Poder Publico, o seu devido
cumprimento legal. Quando se fala em protecdo dos direitos dos povos indigenas ¢ também
proteger sua cultura que est4 intimamente ligado ao meio ambiente. Afinal, preservar a cultura
das populacdes tradicionais ¢ a garantia de sobrevivéncia social daquela comunidade.

Compreendemos com este artigo que, além do Poder Publico, todas as pessoas fisicas
e juridicas tém a sua cota de responsabilidade, na real concretizagdo das normas vigentes, ou
seja, que saiam do papel e sejam aplicadas na pratica para toda comunidade indigena, sob pena

de sofrerem as penalidades cabiveis os 6rgaos publicos responsaveis ou pessoas fisicas para tal.

3 Trata-se do Projeto de Lei 2.057/91 de iniciativa do Poder Executivo, mas que, por ndo ter sido discutido, nem
decidido nada, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, atualmente (em 31 de
janeiro de 2023), encontra-se arquivado.

4 Conhecimentos tradicionais representam criagdes coletivas, frutos do intelecto e praticas da vida em comunidade.
Tradi¢do ndo significa aquilo que ¢ velho, mas o método de transmissdo dos conhecimentos. O conjunto de todo
esse saber € estruturado de acordo com o contexto social; deriva, portanto da acumulag¢do do desenvolvimento de
aprendizagem por observagdo e experimentagdo. Cf. SILVA, Leticia Borges (2006)
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Por fim, ¢ necessario que os juristas saiam do sentimento preconceituoso contra o povo
indigena, considerando somente, como sendo, apenas “indigenas sem qualquer vestimenta”. Os
povos indigenas contemporaneos nao se furtardo de ser indios s6 porque usam roupas do século

XXI, dirigir automoveis, utilizar a rede mundial de computadores e conversar pelo celular.
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