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VI ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

No GT de DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, inserido no VI ENCONTRO
VIRTUDAL DO CONPEDI, tivemos a apresentacdo de 27 trabalhos, cujas teméticas
enfocaram diversas areas relacionadas aos direitos sociais e a organizacdo e gestdo das
politicas publicas a el es relacionadas.

Apresentamos um breve resumo destes trabal hos.

No artigo denominado “MULHERES E SERVICOS FLORESTAIS: UMA ANALISE
SOBRE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS NO BRASIL A LUZ DE UMA
PERSPECTIVA DE GENERO?”, de Paula da Cunha Duarte , Anna Luiza de Araujo Souza,
0s autores analisam, sob uma perspectiva de género, a legislacdo nacional sobre Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA). Apontam que os resultados evidenciam que o pais carece de
normas especificas sobre género para programas de PSA no ambito federal. A excegdo aisto
€ale n°12.512/2011, Unica norma que prevé expressamente previsdo legal inclusiva para
mul heres.

No artigo denominado “O AVANCO DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA”, de Suelen Maiara dos Santos Alécio e Ivan Dias da
Motta, os autores investigam os direitos sociais de modo geral em relagdo as pessoas em
situacdo de rua, verificando quais sdo as politicas publicas brasileiras existentes para este
grupo. Concluem que as pessoas em situacdo de rua tem seus inUmeros direitos, dentre eles:
os direitos sociais, violados. Apontam uma dupla invisibilidade social, ou sga, tanto por
parte da sociedade, quanto por parte do Estado. Apesar de haver algumas politicas publicas e
legislacBes que visam a tutela da pessoa em situagéo de rua, fato € que a desigual dade social
e a precariedade de vida dessas pessoas ainda existe em larga escala. Para tanto, os autores
entendem da necessidade de elaboracéo de politicas publicas que sejam mais efetivas e que
Nao se paute apenas em carédter assistencialista

No artigo denominado “INTERPRETAQAO E ESTRUTURA JURIDICA DAS POLITICAS
PUBLICAS COMO FONTES DE DIREITOS SUBJETIVOS’, de Joelma Rayane Dantas ,
Sérgio Alexandre De Moraes Braga Junior , Pedro Ribeiro Fagundes, os autores buscam
compreender as politicas publicas e sua investigagéo a partir da percepcéo formal possibilita
0 estudo do ponto de vista de sua constitucionalidade e legalidade enquanto estruturas



normativas orientadas. Verificam gue, mesmo no que se refere as nogdes colocadas sobre a
concepcdo da estrutura das politicas publicas em uma Estado social, tem-se sua
contextualizacdo como fundamental ao entendimento do surgimento da tematica e,
sobretudo, ao ambiente institucional em que se encontra ordenada sob a forma de um
conceito mais amplo que o proprio servico publico

No artigo denominado “GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA E A
CONSENSUALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS’, de Caio
Lucio Montano Brutton e Magno Federici Gomes, 0s autores analisam criticamente como o
environmental, social e governance (ESG) pode ser aplicado através do instituto da
consensualizacdo na Administracdo Publica. Através de pesquisa qualitativa utilizando-se o
método hipotético-dedutivo e da pesquisa bibliografica, o Trabalho tem como ponto de
partida o estudo dos conceitos de ESG e da consensualizacéo, para estabel ecer as bases para
uma visdo a respeito de como a utilizacdo dos diversos mecanismos de consensualizagdo na
Administracéo Publica, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, as audiéncias e
consultas publicas, 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta, os mecanismos de mediacdo
e arbitragem, e também as audiéncias de conciliagdo nos processos, constituem importantes
instrumentos de aplicacdo dos fatores ESG, e assim podem contribuir para a sua efetiva
aplicacdo na busca pelo equilibrio sustentéavel.

No artigo denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ORCAMENTO PUBLICO:
ESTUDO DE CASO DO USO DA FERRAMENTA PARA FINS DE TRANSPARENCIA
DAS CONTAS’, de Elba Suélen Silva Oliveira e Patricia Moura Monteiro Cruz, as autoras,
a partir de um estudo de caso, analisam os critérios de transparéncia e publicidade na
execucdo do orcamento publico e, por corolario, o impacto desse contexto no exercicio do
controle externo das contas publicas pela sociedade civil. O estudo investiga ainda a
viabilidade no uso de inteligéncia artificial como meio corretivo de problemas identificados
no ambito publico. Enquanto recorte, 0 artigo tem por objetivo analisar como o Estado da
Bahia realizou a tutela orcamentaria em relacdo as pessoas em situacdo de rua. A pesquisa
tem como base as informagdes institucionais que constam nas leis orcamentarias anuais
(LOA) do Estado da Bahia quanto aos anos de 2015-2020, bem como 0s registros de
execucao orcamentaria das despesas relativas ao periodo de 2015-2019.

No artigo denominado “INSTITUICOES TOTAIS COMO DISPOSITIVO BIOPOLITICO:
O NEOLIBERALISMO COMO CHAVE DE LEITURA DA GESTAO DOS

INDESEJAVEIS’, de Romério Edson da Silva Rebelo, o autor pretende reabilitar o estudo
das ingtituicdes totais, e no rastro da hipotese levantada por Foucault na aula de 17 de marco
de 1976 do curso Em defesa da sociedade, pretendo fazé-1o segundo aideia de que se trata de



um dispositivo biopolitico que, nos dias de hoje, deve ser lido através da chave do

neoliberalismo, fundamental para a gestdo dos indesgjaveis. A partir de achados no campo da
politica de assisténcia social no Municipio de Belém, concluo que ha razdes suficientes para
se desconfiar que aquilo que se diz superado possa estar bem abaixo de nosso nariz, ainda
gue exalando um perfume mais adocicado, indicando a necessidade de reativar o debate
acerca dessas institui¢des, sejam as que ainda usam 0s muros para confinar os indesgjaveis,
sgjam as que empregam técnicas muito mais sutis e economicamente muito mais racionais,
como o controle dessa populacéo ao ar livre.

No artigo denominado “MPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE

SAUDE DA FAMILIA PELA RESERVA DO POSSIVEL!", de Florisvaldo Pasquinha de
Matos Filho, o autor pretende demonstrar a evolucéo histérica do Programa de Agentes
Comunitérios de Salde (PACS), atual Programa da Salde da Familia (PSF). Promovendo

assim um percurso histoérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na
Regido Norte e Nordeste do Brasil, até os dias atuais. Observa que o referido programa em
verdade trata-se de uma politica publica da saide criada com o objetivo de promover a
efetivacdo da norma constitucional contida no art. 196 da Constituicéo Federa de 1988, com
0 intuito de universalizar o acesso igualitario a salde do cidaddo, assim como para facilitar-
Ihe 0 acesso a este direito social.

No artigo denominado “EDUCACAO AMBIENTAL E O NOVO ENSINO MEDIO(NEM)”,
de Jane portella salgado, a autora traz a tona como a Educacédo ambiental positivada através
da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 deve ser seguida pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017que regulamenta o novo ensino médio(NEM). Aponta que, nos moldes da
Lei geral da EA nalei especifica do NEM apesar de constar ndo é seguida. Objetivo do
trabalho permeia a andlise das legislacles ja citadas assim como a andlise geral da BNCC.
Para a realizac8o da pesquisa utiliza como marcos tedricos as obras. “Epistemologia
Ambiental” de Enrique Leff. e “Avaliacdo do impacto ambiental: Conceitos e métodos’ do
autor Luis Henrique Sanchez. A conclusédo alcancada é que da forma pulverizada e ndo
interdisciplinar a EA ndo conseguira mudar as atitudes dos jovens. Os pensamentos dos
alunos do NEM para contribuirem para um mundo sustentavel ndo existira nem a ideia de
pertencimento ambiental também existira

No artigo denominado “PONTOS POSITIVOS DA UTILIZACAO DO TELETRABALHO
COMO POLITICA PUBLICA SOCIAL DESTINADA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA”, de Murilo Muniz Fuzetto e Valter Moura do Carmo, os autores analisam 0s
impactos dessa modalidade de trabalho como instrumento de inclusdo social. Ademais,
diminuiram-se as exigéncias de as empresas adequarem Seus espacos para receber o



diferente, desvirtuando o entendimento de inclusdo plena. Utilizando o método hipotético-
dedutivo, apontam que hodiernamente, com as inumeras inovacdes tecnol dgicas apresentadas
diariamente, h& a possibilidade de se discutir a ampliagdo da atuacdo da pessoa com

deficiéncia por meio do uso da tecnologia, que colocara fim aos obstaculos de ter um

trabalho remunerado e dignificante, calcado na modalidade do tel etrabal ho.

No artigo denominado “ATUACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO NA

PROMOCAO DO TRABALHO DECENTE NOS FRIGORIFICOS DE CARNE BOVINA
DO PARA”, de José Iraelcio de Souza Melo Janior e Eliana Maria De Souza Franco
Teixeira, os autores analisam a atuacéo do Programa Trabalho Seguro, sob a perspectiva na
promocao do trabalho decente nos frigorificos de carne bovina no Estado do Para,

considerando o elevado indice de acidentes de trabalho registrados no referido setor, segundo
0 Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho e o Radar SIT. O Programa Trabalho Seguro
€ uma politica publica judiciaria, cuja finalidade é promover o trabalho decente, sob a
perspectiva do meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, além de fortalecer a Politica
Nacional de Seguranca e Salde no Trabal ho, vinculada ao Poder Executivo.

No artigo denominado * ATUACAO DO COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO

INSTITUTO RUI BARBOSA (CTE-IRB) E A FISCALIZACAO DE POLITICAS

PUBLICAS EDUCACIONAIS’, de Larissa Cristina Fagundes da Rosa e Silva e Eliana
Maria De Souza Franco Teixeira, as autoras investigam a atuacdo do CTE-IRB, no periodo
de 2018 a 2021, e de que forma esta atuacéo pode contribuir para o exercicio da fiscalizacéo
de politicas publicas educacionais pelos Tribunais de Contas brasileiros. Foi utilizada, como
metodologia da pesquisa, a revisdo bibliogréfica, a utilizacdo de dados secundarios e a
andlise do relatério “Educacdo de A a Z: relatério das principais agbes do Comité Técnico do
IRB 2018/2021” e o projeto "A Educacdo que faz a diferenca: boas praticas no ensino
fundamental”, realizado pelo TCU e pelos Tribunais de Contas, no qual foram verificadas as
acOes adotadas pelas escolas para a melhoria da qualidade da educacdo. Como resultado,
constatou que o CTE-IRB, atuando por meio de pesquisas diagndsticas, acdes de capacitacdo
e pela disseminacdo de conhecimentos sobre as fiscalizacbes de politicas puablicas

educacionais, colaboram para que os Tribunais de Contas passem a trabalhar em conjunto,
auxiliando a evitar a sobreposicéo e a duplicidade de esforcos na fiscalizac&o de politicas
educacionais.

No artigo denominado “FURTO FAMELICO E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
BIOPOLITICA DO PUNITIVISMO ESTATAL AOS BRASILEIROS QUE SE

ENCONTRAM EM SITUACAO DE MISERABILIDADE”, de Marcelo Toffano, Clovis
Alberto Volpe Filho e Larissa Trevizolli de Oliveira, os autores tratam do furto famélico,



analisado sob o olhar da biopolitica e do biopoder, tendo como fundamento os direitos
humanos das pessoas em situacdo de miserabilidade. Apontam que, apesar de os crimes de
bagatela ndo serem capazes de causar dano juridicamente relevante ao patriménio, eles sao
reprimidos por meio de rigorosas sancfes penais. Esta desproporcionalidade evidencia a
seletividade do sistema penal, que aplica medidas mais severas contra pobres e negros, o que
ndo € possivel que sejatolerado em um pais democrético e gue preza por direitos humanos.

No artigo denominado “A AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS
COMO CAUSA DO DESASTRE NO LITORAL NORTE DO ESTADO DE SAO PAULO:
UMA ANALISE ACERCA DA GENTRIFICACAO E A NECROPOLITICA” de Marcelo
Toffano e José Sérgio Saraiva, Mariana Carolina Rezende, os autores realizam uma analise
acerca do processo de gentrificacdo ocorrido com muita frequéncia no Brasil, e suas
possiveis convergéncias com conceito de necropolitica (politica para a morte) do fil6sofo
camaronés Achille Mbembe. Além disso, buscam demonstrar que a tragédia ocorrida no
litoral norte do Estado de S&o Paulo durante o carnaval do ano de 2023, se enquadra
perfeitamente tanto na gentrificagdo, eis que a populacdo local foi, durante o processo de
urbanizacéo local, forcada a habitar locais subumanos, como na necropolitica, uma vez que
s80 esquecidos pel os 6rgdos governamentais, ficando expostos com mais rapidez a morte.

No artigo denominado “SISTEMA INFORMATIZADO DO INSS COMO FERRAMENTA
DE EXCLUSAO SOCIAL”, de Juliana de Almeida Salvador, Camila Rarek Ariozo e llton
Garcia Da Costa, os autores tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pela
populacdo com ainformatizacdo do sistema do INSS. Atualmente os servigos prestados pela
autarquia sdo oferecidos todos via plataforma digital. Parte da problematica que a popul acéo
hipossuficiente, sem acesso a Internet acaba por ser excluida da protecdo previdenciéria, sgja
por ndo terem condicdes a acesso a computadores e meios digitais, seja pelo analfabetismo
escolar e analfabetismo digital. Além do mais, apontam gue os servicos ofertados, devido a
inconsisténcias do sistema, sdo ineficazes e ineficientes, nas andlises de beneficios por
incapaci dade e aposentadorias.

No artigo denominado “A CONSTRUCAO DE INDICADORES PARA A ANALISE DA
EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE O TRANSPORTE PUBLICO SEGURO
DE MULHERES’, de Amanda Caroline Schallenberger Schaurich, Camila Rarek Ariozo e
Juliana de Almeida Salvador, apontam que o planejamento urbano é responsavel por
estabelecer aspectos importantes da vida nas cidades. Sendo assim, as politicas publicas
atreladas ao planegjamento urbano devem ser eficientes, de modo a facilitar a vida da
populacdo, garantindo os direitos sociais e efetivando ainclusdo social. Um ponto importante
do plangamento urbano é a mobilidade, gue ganha destague ao ser incluida na Agenda 2030,



mais especificamente no ODS 11.2, que objetiva proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte seguros com especial atencdo para mulheres, uma vez que elas estdo,
historicamente, em situacéo de vulnerabilidade, sendo alvo de violéncia e assedios durante
seu deslocamento. Por isso, é necessario que haja politicas publicas especificas acerca da
mobilidade segura de mulheres, a fim de garantir a elas a concretizacdo de seus direitos
sociais, como o direito ao transporte. Contudo, a simples implantacdo de politicas publicas
ndo é suficiente, uma vez que é imperioso que essas politicas sejam eficientes, pois s6 assim
poderdo ser garantidos os direitos das mulheres. Assim, para analisar corretamente se as
politicas sdo eficientes, objetiva-se propor a construcdo de indicadores especificos sobre o
assunto.

No artigo denominado “A SAUDE MENTAL NO BRASIL: CRITICAS AO
SUCATEAMENTO DA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SAUDE MENTAL” de
Dhyane Cristina Oro e Plinio Antdnio Britto Gentil, os autores objetivam responder ao
guestionamento: Esta em curso, no Brasil, o sucateamento das politicas publicas na &rea da
salde mental ? Para tanto, lancam méo da pesquisa bibliografica e documental e do método
indutivo, com analise de areas como direito constitucional e psicologia juridica, analisando a
evolucdo das politicas publicas na area da sallde mental no Brasil, com descri¢éo histérica
pos Constituicéo Federal Brasileirade 1988 e SUS.

No artigo denominado “A EDUCACAO ANTIDOPAGEM COMO FORMA DE

PREVENCAO AO DOPING POR CONTAMINACAO CRUZADA”, de Débora Passos ,
Plinio Anténio Britto Gentil e Carla Abrantkoski Rister, as autoras apontam que a
intensidade de casos de doping em atletas profissionais que apresentam resultados analiticos
adversos, tém sido recorrentes as situacfes em que a defesa do atleta se baseia em
contaminacao de produtos manipulados. O objetivo do estudo é refletir o quanto a educacéo
antidopagem realizada no Brasil pela Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) e outras entidades responsaveis frente aos atletas impacta positivamente a fim de
evitar que infrinjam as regras antidopagem e escolham o esporte limpo e saudavel. Como
resultado, demonstram o quanto a ABCD tem intensificado seu trabalho na educacéo
antidopagem para que 0s atletas estejam atentos ao que se pode consumir para que ndo haja
prejuizo, destacando o perigo em manipular produtos, pois podem incorrer em contaminacao
cruzada

No artigo denominado “OS LIMITES DE ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NO
CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS’, de Caroline Monteiro Gaia Gouvea e Arianne
Brito Cal Athias, as autoras analisam as situacdes em que o Poder Judiciario podera intervir
nos atos praticados pela Administracdo Publica, mais especificamente, no ambito das



Politicas Publicas. Justificam esta pesquisa diante da necessidade de encontrar quais as
razdes para que o Judiciario atue como L egislador Positivo e principalmente quais os limites
dessa atuacdo. Apontam que o Poder Judiciario como guardido da Constituicéo deve zelar
pela organizacdo e harmonia entre os poderes, e pelo equilibrio orcamentario, além d,
revestir-se de conhecimento técnico para proferir decisdes mais justas e eficazes.

No artigo denominado “A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA

ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FORMA DE PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de Glauber Daniel Bastos Borges e Arianne Brito Cal Athias, os
autores investigam os escandal os de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas
gestdes dos poderes institucionais para com as necessidades da populacdo, uma vez que
trazem prejuizos aos direitos fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia,
emprego e cultura. 1sso evidencia a necessidade de estabel ecer meios eficazes de fiscalizacdo
através dos Tribunais de Contas promovendo um controle especifico, coercitivo e
especializado, capaz de acompanhar os atos de gestdo e conduzir a administracdo publica ao
desiderato tracado nos programas constitucionais que € aplicar 0s recursos or¢amentarios na
execucdo de politicas publicas consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa
forma, através de pesquisa bibliogréfica nas obras doutrinérias especializadas na matéria e
em compasso com 0s precedentes dos Tribunais Superiores concluem que o do controle
externo da administracdo publica, para aém de um dever, € considerado um direito
fundamental implicito que se materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de
Contas as quais, nas circunstancias politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas
essenciais para a consecucao dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

No artigo denominado “INTERCONEXAO ENTRE TRABALHO INFANTIL,
SUBCIDADANIA E SUBINFANCIA”, de Carlos Henrique Bezerra Leite e Rosaly Stange
Azevedo, os autores tem por objetivo refletir sobre a naturalizacéo do trabalho precoce no
Brasil e responder ao seguinte questionamento: qual o motivo de grande parte da sociedade
brasileira defender o trabalho precoce para as criancas pobres e 0 estudo para as criangas das
classes mais favorecidas? Para tanto, a partir do aporte tedrico e doutrinario pertinente ao
tema do trabalho infantil, analisam a interconex&o entre a cultura de aceitacdo do trabalho
infantil, fazendo uso da nogdo de habitus, desenvolvida por Bourdieu, e do conceito
apresentado por Jessé de Souza de subcidadania, propomos o termo subinfancia, de forma a
identificar aguelas criancas que devem trabalhar, de acordo com a sociedade brasileira.

No artigo denominado “A PARTICIPACAO DOS JUIZES EM PRATICAS
EMANCIPATORIAS; O PROGRAMA TRABALHO, JUSTICA E CIDADANIA NA 172
REGIAO-ES COMO ESTUDO DE CASO”, de Rosaly Stange Azevedo e Gilsilene Passon



Picoretti Francischetto, as autoras analisam de que forma o programa Trabalho, Justica e
Cidadania, executado pelas Associacdes de Magistrados Trabalhistas e entidades parceiras,
contribui para a participacdo social dos juizes do trabalho em préticas emancipatorias.
Apontam que o programa foi idealizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
Trabalhistas com a finalidade de promover a conscientizacéo dos direitos e deveres basicos
do cidaddo, mediante a integracdo do Judiciario com a sociedade. Os resultados sé&o ho
sentido de que a realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo a promocéo da
cidadania evidencia o compromisso do juiz com a dimensdo social da humanidade. A
conclusdo € que, ao promover a aproximagdo entre o Poder Judiciério e a comunidade, bem
como a conscientizacdo dos direitos e deveres basicos, tais praticas fazem parte da
construcdo de um projeto ainda maior: o de construcdo de um Estado plural.

No artigo denominado “POLITICAS PUBLICAS QUANTO A CONCRETIZACAO E A
PROTECAO DA DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA DOS POVOS INDIGENAS’, de
AnaMaria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos Santos e Felipe Marquette de Sousa, 0s autores
buscam colaborar para os temas pertinentes a protegdo dos povos indigenas, em destagque, o
direito a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana e sua relacéo direta com os
direitos e obrigacdes dos povos indigenas. Apontam gue descaram uma andlise doutrinéria e
normativa com o escopo de caracterizar as fragilidades constitucionais, infraconstitucionais e
politicas publicas sobre o direito dos povos indigenas. Observam que propostas de
valorizagdo do povo indigena ainda ndo se apresentam concretas: politicas publicas de
demarcacéo de terras, de atencdo integral a salde, de educacdo, entre outras, encontram
Obices em sua realizacdo, seja pela diversidade das comunidades, seja pela amplitude
territorial brasileira

No artigo denominado “A PROTECAO JURIDICA DA PESSOA COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA: POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DA SUA
DIGNIDADE E QUALIDADE DE VIDA”, de Ana Maria Viola De Sousa, Luiz Dario Dos
Santos e Felipe Marquette de Sousam 0s autores objetivam contribuir para os assuntos
relacionados & pessoa com transtorno do espectro autista, com destaque, ao direito a
dignidade da pessoa humana e sua relacdo direta com os direitos e obrigacbes das pessoas
autistas, nas searas internacional e nacional. Privilegiam, contudo, um estudo doutrinario e
normativo com a finalidade de caracterizar as fragilidades constitucionais e

infraconstitucionais brasileiras sobre o assunto com base em pesquisas bibliogréfica e
documental. Constam que, embora a normatividade legal sobre o tema tenha evoluido, a
efetividade da instituicdo das politicas publicas dirigidas a este contingente populacional,



ainda esta longe do seu ideal, especialmente quanto a auséncia de estratégias de divulgacédo
das informacdes a sociedade, bem como ainobservancia da intersetorialidade na elaboracéo e
prética de acdes e programas.

No artigo denominado “EM QUESTAO OS IMPACTOS DA PANDEMIA DE COVID-19

EM ALGUMAS COMUNIDADES DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues

Santos Hogemann e Eliane Vieira Lacerda Almeida, as autoras apresentam um resultado

parcial de um conjunto de pesquisas extensionistas que estdo sendo realizadas no curso do

Projeto Painel dos Impactos COVID-19 em Comunidades da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RJ) que sem vendo desenvolvido de dezembro de 2022 a maio de 2023 pela Escola
de Ciéncias Juridicas (ECJ), da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

em parceria com uma entidade da sociedade civil, Solares Acdo Socia e Cidadania, tendo

por objetivo a elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID-
19 em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sendo trés comunidades
no municipio do Rio de Janeiro (Babil6nia, Lins de Vasconcelos e Rocinha) e uma no

municipio Sdo Gongalo (Pombal). Adotam como procedimentos metodol dgicos a pesquisa
exploratoria, de tipo qualitativa, valendo-se de recursos bibliograficos e documentais, com

método dialético e empirico, através da aplicacdo de question&rio aos moradores das

comunidades referidas.

No artigo denominado “ACCOUNTABILITY NAS POLITICAS PUBLICAS. A
AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO DE “VLTZACAO” NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO”, de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann e
Patrick Evangelista de Azevedo, os autores introduzem os conceitos de direitos humanos,
liberdade de expressdo e participacdo popular, procurando estabelecer uma relacéo entre as
politicas publicas e o direito constitucional alivre manifestacéo e a recepcdo desta pelo poder
publico. Investiga-se a como a evolucdo das politicas publicas tem como principio a
liberdade de expressdo. Abordam a possibilidade de evolucdo cultural por meio da
participacdo popular no ciclo das politicas publicas. Evidenciam que a previsao legal
obrigatoriedade da democracia participativa nas decisdes do executivo. Expdem gque o modus
operandi da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na Concluem daimportancia da liberdade
de expressdo como modo de evolucdo politico-cultural, além da legitimidade e validade das
politicas publicas.

No artigo denominado “RELEVANCIA DA ESTRATIFICACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A ATUACAO RESOLUTIVA E DIALOGICA DO MINISTERIO
PUBLICO”, de Ana Cristina Cremonezi, Valter Foletto Santin e Jaime Domingues Brito, os
autores destacam a relevancia do conhecimento e da ponderacdo sobre o ciclo de politicas



publicas para que o controle externo se opere de forma legitima e eficiente. A despeito dos
varios 6rgdos de controle, o estudo aborda especificamente aquele exercido pelo Ministério
Pablico, com enfoque em uma postura resolutiva e preventiva. Na andlise, problematizam em
gue medida o Ministério Puablico podera contribuir para tutela de direitos sociais e difusos
dos cidadéos, aparelhaveis por politicas publicas, sobretudo no ambito extrgjudicial. Como
hipéteses de solucdo, apods o apontamento de algumas dificuldades no monitoramento desta
seara, buscam aguilatar a relevancia do conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas para
viabilizar o dialogo institucional e a solucdo extrgjudicial, através dos instrumentos

administrativos disponiveis ainstituicdo ministerial.

No artigo denominado “AS QUESTOES AMBIENTAIS E URBANISTICAS NOS

REGISTROS DE IMOVEIS: IMPRESCINDIVEL ATUACAO PREVENTIVA DO

MINISTERIO PUBLICO”, de Robson Martins e Erika Silvana Saquetti Martins, os autores
investigam a atuacdo preventiva do Ministério Pablico em diversas searas, que influencia na
resolucdo direta de conflitos, diminuindo o volume de processos nos foros judiciais,

solucionando problemas que outrora apenas o0 Juiz poderia resolver. Apontam que a
averbacdo de noticia ambiental, torna-se fulcral para que tenha efeito erga omnes e as
propriedades imobiliérias efetivem sua correlagdo com o desenvolvimento sustentavel, sendo
gue se possibilita que sejam averbadas outras ocorréncias que alterem o0 registro ou
repercutam nos direitos relativos ao imével. Avaliam que a atuacéo preventiva do Ministério
Publico em relagdo a questBes registrais imobilidrias, sgjam ambientais ou urbanisticas,
afetardo diretamente as populactes de tais localidades, prevenindo litigios e trazendo, por
consectéario, apaz social.

Desglamos a todos e todas uma 6tima leitura.



IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA
PELA RESERVA DO POSSIVEL

IMPOSSIBILITY OF LIMITING THE FAMILY HEALTH PROGRAM BY
RESERVING THE POSSIBLE

Florisvaldo Pasgquinha de Matos Filho

Resumo

O presente estudo demonstra a evolucéo histérica do Programa de Agentes Comunitarios de
Sande (PACS), atual Programa da Saude da Familia (PSF). Promovendo assim um percurso
histérico que vai desde a origem do projeto piloto implementado na Regido Norte e Nordeste
do Brasil, até os dias atuais. Onde encontramos um programa consolidado que conta com
profissionais treinados e vinculados diretamente aos municipios. No desenvolvimento do
trabalho, observa-se gue o referido programa em verdade trata-se de uma politica publica da
salide criada com o objetivo de promover a efetivacdo da norma constitucional contida no art.
196 da Constituicdo Federal de 1988, com o intuito de universalizar o acesso igualitério a
saude do cidaddo, assim como para facilitar-lhe o acesso a este direito social. Observando
ainda a contribuicdo da referida politica publica para a promogéo da dignidade da popul agéo
brasileira. Além de demonstrar que o referido programa importa num verdadeiro direito
fundamental a0 minimo existencial a salde. O qual ndo pode ser submetido a reserva do
possivel.

Palavras-chave: Salide dafamilia, Reserva do possivel, Minimo existencial, Eficacia
constitucional, Normas programéticas

Abstract/Resumen/Résumeé

The present study demonstrates the historical evolution of the Community Health Agents
Program (PACS), currently known as the Family Health Program (PSF). Thus promoting a
historical path that goes from the origin of the pilot project implemented in the North and
Northeast of Brazil, to the present day. Where we find a consolidated program that has
trained professionals directly linked to the municipalities. In the development of the work, it
is observed that the referred program is actually a public health policy created with the
objective of promoting the effectiveness of the constitutional norm contained in art. 196 of
the Federal Constitution of 1988, with the aim of universalizing equal access to health for
citizens, as well as facilitating access to this social right. Still noting the contribution of the
aforementioned public policy to the promotion of the dignity of the Brazilian population. In
addition to demonstrating that the aforementioned program is a true fundamental right to the
existential minimum of health. Which cannot be submitted to reservation of the possible.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Family health, Reservation of the possible,
Existential minimum, Constitutional effectiveness, Programmatic norms
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1. Introducgéo

Em 05 de outubro de 1988, na cerimbnia de promulgacdo da Constituicdo Federal
brasileira, denominada Constituicdo Cidada, realizada no Plenario da Camara dos Deputados,
0 entdo presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Dr. Ulysses Guimaraes, proferiu
discurso no qual exaltava o desejo de mudanga da sociedade brasileira e a valorizagédo

promovida pela nova Carta Constitucional, no que tange aos direitos sociais.

“Hoje. 5 de outubro de 1988, no que tange a Constitui¢do, a Nacdo mudou. (Aplausos). A Constitui¢do
mudou na sua elabora¢do, mudou na definicdo dos Poderes. Mudou restaurando a federacdo, mudou
quando quer mudar o homem cidadao. E é s6 cidaddo quem ganha justo e suficiente salario, 1€ e escreve,
mora, tem hospital e remédio, lazer quando descansa”. (Trecho do discurso do presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, Dr. Ulysses Guimaraes).

Assim, o Brasil fez sua transicdo. Nascia ai, fundada na dignidade da pessoa humana,
a Carta Magna brasileira de 1988. Fazendo desembarcar no Brasil o fendmeno da
constitucionalizacdo do Direito, traduzido numa Carta constitucional que fez surgir uma nagéo
pautada na social democracia. Deixando claro em seu texto constitucional, quais sdo os valores
sociais que mais importam a nacao brasileira. Elevando assim, a dignidade da pessoa humana
como a base mais importante do Estado brasileiro.

Com isso, o Estado brasileiro, saindo de um regime ditatorial, passou a ser zelador do
dever de, efetivamente, cuidar do cidaddo brasileiro. Zelando assim pelo seu bem estar e
principalmente pela sadde da populacdo. Reconhecendo, sem deixar davidas, o dever do Estado
na promocdo, protecdo e recuperacao da saude, assim como a reducdo do risco de doencgas e a
efetivacdo do acesso universal e igualitario as acdes e servicos de salde (art. 196 da CF/88).

Trés anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Cidada, e sob a coordenagdo do
Ministério da Saude, surgia em 1991 um projeto piloto denominado de Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS), que implementava nas regides Norte e Nordeste do pais, um
programa que objetivava dar efetividade a norma constitucional programatica instituida pelo
art. 196 da CF/88, no sentido de promover a prevencao, promocao ou recuperacao da satde do
cidad&o, focando na viabilizag¢do das politicas basicas de salde.

O referido programa havia sido concebido tendo como principal diretriz, a modificagdo
do modo como se tratava a saude no Brasil. Fazendo com que fosse dado inicio a uma politica
publica de saude, tendente ndo apenas a tratar a doenga quando ja instalada, mas sim em impedir
que ela se instalasse, mediante um trabalho centrado na promog&o da salde e na prevencao de
doencas, com enfoque nas familias. Fomentando assim, a educagéo para a salde, além de ajudar

No acesso ao sistema basico de sade mediante as necessidades individuais da populagéo.
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Desse modo, 0 presente estudo tem o objetivo de analisar se o programa de Agentes
Comunitérios de Saude (PACS) atual Programa de Saude da Familia (PSF), proveniente da
norma constitucional programatica contida no art. 196 da CF/88, pode ser enquadrado na classe
dos direitos sociais minimos. Conceito este descrito pelo Professor baiano Dr. Paulo Roberto
Lyrio Pimenta em seu artigo “As normas constitucionais programaticas e a reserva do possivel”,
publicado em marcgo de 2012,

De sorte que, pretende-se ainda, verificar, se 0 programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS), atual Programa de Saude da Familia (PSF), pode sofrer restricbes orcamentarias
frente a reserva do possivel.

Nesse sentido, conduzir-se-a o presente estudo por meio do método dedutivo, atraves
do qual se consegue partir das generalidades para alcancar minucias verdadeiras e, 0
hermenéutico, que possibilita o desenvolvimento de uma andlise interpretativa dos
posicionamentos jurisprudenciais, bem como de artigos, publicacdes doutrinarias e periddicos
relacionados a matéria. No que tange a metodologia de procedimento, utilizar-se-a4 no presente
estudo, a coleta de informacdes por meio de pesquisa bibliografica.

Para desenvolvimento do presente trabalho, entendemos por bem dispor de seis
topicos, nos quais enfrentar-se-a logo no primeiro, alguns apontamentos acerca da dignidade da
pessoa humana, no segundo sera abordado o conceito e a evolugdo do Programa de Agentes
Comunitérios de Saude, atual Programa de Satde da Familia. No terceiro topico abordaremos
a eficacia constitucional do artigo 196, no qual pretendemos estabelecer a natureza eficacial do
mesmo. No quarto topico trabalharemos a questdo da reserva do possivel, suas origens e
implicagBes. No quinto topico sera abordado o minimo existencial, suas origens, conceito e
implicacdes. E no sexto e Ultimo topico, tracaremos a conclusao do presente estudo. Momento
em que pretendemos demonstrar que por se tratar de programa voltado ao trato do minimo
existencial a satde, tendente a conferir dignidade ao cidaddo, o Programa de Saude da Familia

ndo poderia estar submetido a reserva do possivel.

2. Apontamentos acerca da dignidade da pessoa humana

Com o fim do conflito mais sangrento e traumatico da Historia da humanidade e que
mais desrespeitou e devastou a dignidade humana no mundo, com o genocidio cometido pelo
governo nacional socialista alemao, responsavel pelo exterminio de milhdes de judeus, entre os
anos de 1939 e 1945 nos paises ocupados pelas tropas do Reich hitlerista. Nasce a necessidade

de se pautar as cartas constitucionais com fundamento na dignidade da pessoa humana.
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No Brasil, naquele mesmo periodo, iniciava-se a Quarta Republica, periodo de grande
salto no crescimento econdmico, industrial e de acelerada urbanizagao no pais.

No ano seguinte, em 18 de setembro de 1946, o Brasil promulgava sua quinta
Constituicdo, trazendo no Paragrafo tinico do artigo 145 a tutela da dignidade, aduzindo para
tanto que: “4 todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna” (1946).

Dois anos apds, em 10 de dezembro de 1948, iniciava-se um movimento pela
consagragao mundial da protecao dos direitos humanos, com o objetivo de se estabelecer
medidas que visavam garantir direitos basicos para uma vida digna. Nascia ai, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pela Resolucao 217 (IIT) da Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, em Paris. E que, induvidosamente, sagrou-se como um marco
mundial na prote¢do da dignidade humana.

Desta forma, ¢ induvidosa a importancia do direito a dignidade da pessoa humana,
consagrado nas mais variadas constitui¢des espalhadas pelo mundo, dentre as quais

destacamos:

“(...) os paises da Europa (aqui ndo limitados a Unido Europeia), colhem-se os exemplos das
Constitui¢oes da Alemanha (art. 1° inc. 1), Espanha (Predmbulo e art. 10.1), Grécia (art. 2° inc. ),
Irlanda (Predmbulo) e Portugal (art. 1°), que consagram expressamente o principio. Ademais, ha
referéncia a dignidade nas Constitui¢oes de paises como a Itdalia (art. 3°), Bélgica (art. 23), Bulgaria
(Preambulo), Roménia (art. 1°), Letonia (art. 1°), Estonia (art. 10), Republica Eslovaca (art. 12),
Republica Tcheca (Preambulo), assim como nos casos da Crodcia (art. 25) e da Russia (art. 21). No
ambito latino-americano, além da Constitui¢do brasileira (art. 1°, inc. I1l), encontram-se referéncias a
dignidade em inumeras cartas constitucionais de diversos paises, tais como Paraguai (Preambulo),
Cuba (Predmbulo e art. 9°, entre outros), Chile (art. 1°), Guatemala (art. 4°), Peru (arts. 1°e 3° entre
outros), e Bolivia (art. 6°, Il). Também algumas constitui¢des de nag¢des africanas utilizam o termo,
dentre elas, Africa do Sul (art. 1% a, 7. 1, 10, 35. 2. e, 36. 1, 39. 1. a, 165. 4, 181. 3, 196. 3), Tanzdnia
(art. 9. aef, 12. 2, 13. 6. d, entre outras), Somalia (Preambulo, art. 4., 1. ¢, 16. 3, entre outros), Malaui
(art. 12. iv, 19. 1 e 2, entre outros), Zambia (Predmbulo, art. 44. 1), Tunisia (Preambulo), Togo
(Predmbulo, arts. 11, 16 e 28, entre outros), Suazilandia (arts. 18. 1, 30. 1, 57. 2, entre outros), Suddo
(arts. 17, 20 e 30), Serra Leoa (arts. 8. 2, 13. e, 95, entre outros), Seychelles (Preambulo e art. 16),
Nigéria (arts. 7. 2. b, 21. a, 23, 24. ¢, 34, entre outros), Namibia (Preambulo, arts. 8, 29, entre outros),
Mali (arts. 1° e 93), Republica Central Africana (Predmbulo), Burkina Fasso (Predmbulo), Benim
(Predmbulo), Angola (arts 2, 20 e 124), Algéria (Predmbulo, arts. 34 e 62), Uganda (objetivos XVI e
XXIV, arts. 24, 33. 1, entre outros), Cabo Verde (Predmbulo, arts. 1 ° 23, entre outros), Chade
(Predmbulo e art. 218), Congo (arts. 11, 18 e 36, entre outros), Eritreia (Predmbulo, arts. 2 e 16, entre
outros), Gana (arts. 15, 33 e 35, entre outros), Camaroes (Predmbulo, arts. 1 e 22, entre outros), Costa
do Marfim (art. 2), Egito (Preambulo e art. 42), Guiné Equatorial (itens 5, 13 e 14), Etiopia (arts. 21,
24 e 29, entre outros), Guiné (art. 5°), Libia (art. 27), Madagascar (arts. 17 e 29), Mauritania
(Preambulo), Niger (Predmbulo e art. 39), Mocambique (arts. 19, 48 e 119, entre outros), e Burundi
(arts. 13, 14, 21, entre outros), que indicam a dignidade como valor ou principio de importancia.
Também as Cartas de Sdao Tomé e Principe (art. 106), do Gabdo (art. 94), de L esoto (arts. 28 e 118) e
da Gambia (arts. 28, 31 e 37, entre outros) mencionam o termo. No dmbito da Asia referem-se as
Constitui¢oes da India (Preambulo, arts. 39 e 514), da Tailandia (segdes 4, 26 e 35, entre outras), do
Pagquistdo (arts. 11 e 14), Bangladesh (art. 11), do Butdo (arts. 9, 10 e 18, entre outros), do Camboja
(arts. 38, 119 e 138), da Coreia do Sul (arts. 10, 32 e 36), do Afeganistdo (Preambulo, arts. 6, 24 ¢ 75),
de Hong Kong (art. 6 da Carta de Direitos), da Indonésia (arts. 27 e 32), do Japdo (art. 24), da
Republica das Maldivas (art. 50), do Nepal (art. 25),de Papua Nova Guiné (arts. 36, 37 e 38), das
Filipinas (arts. 2. 11, 6. 29 e 13. 1), do Timor Leste (Predmbulo, se¢des 1 e 20, entre outras) e do Vietnd
(arts. 63, 71 e 126)”. (CANOTILHO, MENDES, SARLET, STRECK, 2013. p. 250/251).
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Nessa linha, ¢ de importancia fundamental lembrar que a preocupagdo com a nogao
dignidade da pessoa humana ja vem a longos anos sendo pensada e discutida no pensamento
ocidental.

Observando a tradigao filosofica e politica do periodo classico percebe-se que a nogao
de dignidade da pessoa humana, conforme descrito por Ingo Sarlet, estava vinculada a posi¢ao
social que o individuo ocupava, assim como seu reconhecimento por parte dos demais membros
da comunidade. O que permitia conceber uma quantificagdo de dignidade entre as pessoas,
admitindo-se assim pessoas mais dignas ou menos dignas. (SARLET, CANOTILHO,
MENDES, STRECK, 2013. p. 249).

O pensamento estoico, de forma diversa, concebia uma distingdo entre o ser humano
e as demais criaturas, aplicando-se assim uma nocao de dignidade como uma qualidade inerente
ao ser humano. O que fez com que caisse por terra a ideia de quantificacdo da dignidade,
apresentando uma nog¢do mais isonomica deste instituto, na qual se concebia as pessoas como
igualmente dotadas de dignidade.

Ressaltando ambas as concepgdes de dignidade, o jurisconsulto, politico e filésofo
romano Marco Tulio Cicero, adotara uma concepg¢ao desvinculada do cargo ou posicao social
ocupada pelo individuo, reconhecendo-se assim um sentido moral e sociopolitico de dignidade,
no qual estabelece que todos os homens estao sujeitos as mesmas leis naturais em decorréncia
de sua posi¢do mais alta na hierarquia da natureza, ou seja, a dignidade ¢ um atributo inato aos
seres humanos por ser este o Unico animal racional, evidenciando-se o dever de ndo prejudicar
0 outro.

Mais tarde, com o fortalecimento do cristianismo e do fato de ter a mesma se sagrado
a religido oficial do Império Romano, destaca-se a noc¢do de dignidade como caracteristica da
propria esséncia ou substancia da pessoa, atestada pela especial relagdo com Deus. Tem-se ai o
pensamento do Papa Sao Ledo Magno, afirmando “que os seres humanos possuem dignidade
pelo fato de que Deus os criou a sua imagem e semelhanga, e que, ao tornar-se homem,
dignificou a natureza humana, além de revigorar a relagdo entre o Homem e Deus mediante a
voluntaria crucificag¢do de Jesus Cristo”. (SARLET, 2016, p. 04).

Por conseguinte, no periodo inicial da Idade Média, inicialmente por Anicio Manlio
Severino Boécio, posteriormente retomado por Sdo Tomas de Aquino, surge a ideia de que a
pessoa € uma substancia individual de natureza racional. Nogdo esta que mais tarde, no inicio
da idade moderna, de certo modo foi retomada por Giovanni Pico della Mirandola, quando este
justificou no seu opusculo sobre a dignidade do homem, que a “ideia da grandeza e

superioridade do homem em relagdo aos demais seres, afirmou que, sendo criatura de Deus,
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ao homem (diversamente dos demais seres, de natureza bem definida e plenamente regulada
pelas leis divinas) foi outorgada uma natureza indefinida, para que fosse seu proprio arbitro,
soberano e artifice, dotado da capacidade de ser e obter aquilo que ele proprio quer e deseja’.
(SARLET, 2016, p. 04). Pensamento este que acabou por influenciar a nogao contemporanea de
dignidade da pessoa humana.

Mais tarde, ja na idade moderna, sob a influéncia do pensamento racional, Immanuel
Kant propde uma concepgao da dignidade da pessoa humana a partir da natureza racional do
ser humano. Na qual o fundamento da dignidade humana encontra-se na autonomia da vontade,
esta entendida como a faculdade de determinar a si mesmo e agir em conformidade com a
representacao de certas leis.

Desta forma, Kant sustenta que o homem, como um ser racional, existe como um fim
em si mesmo € nao como um meio para o uso arbitrario de vontades. De modo que ele nao pode
jamais ser tratado como mero objeto. Posto que, de acordo com Kant, o homem nao tem preco,
haja vista que ele tem dignidade, uma qualidade, como visto, intrinseca da pessoa humana.

Assim, fundamentando-se no reino dos fins, Kant conceitua a dignidade:

No reino dos fins tudo tem ou um preg¢o ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um prego, pode-se
por em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco,
e, portanto, ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade. (KANT, 1986, p. 77).

Logo, de acordo com o pensamento kantiano, ndo se pode trocar a dignidade por um
preco. Nao se pode tratar a pessoa humana como um mero objeto, pelo que na segunda

formulag@o do imperativo categérico Kant promove a seguinte formulagao:

“Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro,
sempre e simultaneamente, como fim e nunca simplesmente como meio”. (WEBER, 2009. p.236).

Partindo desse pressuposto, percebemos entdo que a dignidade da pessoa humana ¢
universal, portando cabe a todos os seres humanos, sem distingdo, constituindo-se nucleo
minimo de direitos e garantias da pessoa. Nao se podendo relegar tal direito sob pena de se estar

tratando o homem como um meio e ndo como um fim em si mesmo.

3. A evolucéo do Programa de Agentes Comunitérios de Saude (PACS)

No sentido de melhor entender o estudo ora proposto, se faz necessario tracarmos um

brevissimo panorama acerca da funcionalidade do sistema de saude brasileiro antes e depois da
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promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988. Assim como tragarmos um histérico do
surgimento do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS).

De acordo com o Centro de Cultura do Ministério da Saude (CCMS), antes da
promulgacdo da CF/88, o sistema publico de saude s6 atendia quem contribuia com a
Previdéncia Social, limitando-se a um publico restrito de cerca de trinta milhGes de brasileiros.
De modo que, aqueles que ndo eram contribuintes da previdéncia social brasileira, eram
forcados a depender da caridade e da filantropia.

Ainda segundo o Centro de Cultura do Ministério da Saiude (CCMS), posteriormente
a promulgacdo da Constituicdo Cidada, o sistema publico de saude brasileiro, focado em
cumprir o programa previsto no art. 196 da CF/88, passou a atender toda a populagéo brasileira
sem qualquer distingdo. Aumentando seu atendimento dos anteriores trinta milhdes de pessoas
para cento e cinquenta e dois milhdes. Passando assim a pautar-se pela promocéo, protecdo,
recuperacdo e reabilitagdo da populagdo de um modo em geral.

Diante dessa nova maxima de universaliza¢do da salde publica no brasil, a qual passou
a ter como principio fundamental o acesso a salde e as acOes e servicos de saude a todos 0s
cidadaos brasileiros, sem qualquer tipo de discriminacao, surgia formalmente, apenas trés anos
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS), coordenado pelo Ministério da Saude e fruto de uma experiéncia pioneira e bem
sucedida do Estado do Ceara.

Partindo de um novo sistema da salde, agora descentralizado, portanto com
atribuicoes divididas entre a Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios (Lei n°.
8.080/90), iniciava-se ali o Programa de Agentes Comunitarios de Satde (PACS) — nacional -,
gue comegou como um projeto piloto, desenvolvido nas regides Norte e Nordeste do pais, com
0 objetivo de desenvolver acBes de protecdo a saude materno-infantil, por meio da atuacédo dos
agentes comunitarios de salude, profissionais que viviam nas préprias comunidades e que eram
capacitados para promover agdes educativas por meio de informagdes e de orientacdes sobre
cuidados de saude tanto do cidaddo quanto das comunidades.

Com o sucesso do PACS, puxado pelo declinio da mortalidade infantil e materna, deu-
se inicio a expansdo dessa nova politica de saude para outras regides do pais, capacitando cada
vez mais profissionais, promovendo o mapeamento, o diagnéstico da saude das comunidades e
0 desenvolvimento de ac¢Oes de protecdo a saude. Passando assim, em 1994 a figurar ndo mais
como Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), mas sim como Programa de Saude
da Familia (PSF), que passou a ter como foco ndo s6 as mulheres e criancas, mas sim toda a

familia e 0 meio em que ela vive.
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O entdo Programa de Saude da Familia (PSF) passou a contar com uma equipe
composta por um médico, um enfermeiro, um auxiliar de enfermagem e cerca de quatro a seis
agentes comunitarios de salde, estes Gltimos responsaveis por ser 0 elo de comunicagéo entre
a comunidade e as unidades de saude. Agindo sempre junto ao cidaddo, mediante visitas em
suas casas, fomentando a prevencdo de doengas, a identificagdo de possiveis situacdes de risco
a saude, esclarecendo sobre a importancia do aleitamento materno, a higiene pessoal e das
casas, a vacinacdo infantil, assim como na promoc¢do do cuidado com as criancas e idosos,
anotando ainda dados para acompanhamento da saude das familias visitadas.

A proposta, portanto, do Programa de Salde da Familia (PSF) é trabalhar com o
principio da vigilancia a salde, desenvolvendo as atividades numa equipe inter e
multidisciplinar com responsabilidade integral sobre as pessoas que vivem na area de
abrangéncia de cada equipe de saude da familia. (AVILA, 2011).

Consolidado como um programa capaz de fomentar a universalizacdo de forma
igualitaria dos direitos a saude do cidadao brasileiro, em 2002 o programa passou também a
cuidar da saude bucal, além de contar com uma forte expansdo nos municipios brasileiros, como
meio de acesso a salde basica por parte da populacao.

Atualmente, o Programa de Saude da Familia (PSF) tem se mostrado de grande
importancia na promocao das politicas publicas de protecdo e recuperacao da salde do cidaddo
brasileiro. Importando assim no resgate da dignidade da populacgéo brasileira, garantindo-lhe o

direito fundamental minimo a salde bésica.

4. A eficacia da norma constitucional descrita no art. 196 da CF/88

Apds uma breve visita a evolucdo historica do Programa de Saude da Familia (PSF),
ndo é dificil notar o esforco promovido pela Administracdo Pablica no sentido de adequar a
salde publica do pais as mudancas almejadas por parte do legislador constituinte descritas no
artigo 196 da Carta Magna brasileira.

Nesse sentido pode-se observar que ja em 1990, como forma de seguir o programa
estabelecido pelo constituinte originario, foram promulgadas a Lei n°. 8.080/90 e a Lei n°
8.148/90, que dispunham, respectivamente sobre as condi¢des para a promocgao, protecdo e
recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes e sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as

transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude.
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Entretanto, antes de prosseguir no presente estudo, se faz necessario verificar o quanto
disposto no artigo 196 da Magna Carta brasileira. Vejamos:

A salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo. (art. 196 da CF/88).

Diante da redacéo contida na norma constitucional em andlise, pode-se observar que
em verdade a mesma traca fins e programas de acdo futura no sentido de orientar o Estado, uma
vez que estabelece a tarefa de universalizar a saude com igualdade, assim como impG&e ao ente
estatal a necessidade de concretizar politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco
de doencas, além de facilitar o acesso aos servigos basicos de salde.

Diante de tal panorama, e de acordo com José Afonso da Silva (2004) citando José
Horécio de Meireles, as normas programaticas seriam como verdadeiros mapas com o objetivo

de fazer com que o Estado alcance o objetivo almejado pelo constituinte originario:

(...) podemos conceber como programaticas aquelas normas constitucionais através das quais o
constituinte, em vez de regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tracar-
Ihes os principios para serem cumpridos pelos seus 6rgdos (legislativos, executivos, jurisdicionais e
administrativos), como programas das respectivas atividades, visando a realizacdo dos fins sociais do
Estado. (DA SILVA. 2004. p. 138).

No sentido de deixar ainda mais claro o conceito e 0 objetivo das normas

programaticas, PIMENTA (1999) a conceitua da seguinte forma:

As normas constitucionais programaticas podem ser definidas, de maneira sintética, como regras
constitucionais que buscam conciliar interesses de grupos politicos e sociais antagdnicos, apresentando
contetdo econdmico-social e funcdo eficacial de programa, obrigando os 6rgéos publicos, mediante a
determinacéo das diretrizes que estes devem cumprir. (PIMENTA, 1999, p. 173).

Desta forma, depreende-se que ao tratarmos da norma inserida no artigo 196 da Carta
Magna, estamos diante de norma constitucional programatica. As quais, de acordo com

PIMENTA (2012), trata-se de norma programatica enunciativa ou declaratéria de direitos:

“(...) normas programaticas enunciativas ou declaratorias de direitos. Essas normas enunciam diretos,
geralmente econbmicos ou sociais, sem estabelecer a forma em que deverdo ser implementados,
vinculados, todavia, todos 0s 6rgdos publicos a sua observancia, mesmo diante da auséncia de regulacdo
infraconstitucional. As normas inseridas pelos arts. 6°, 196 e 205 da Carta Magna s&o tipicos exemplos
dessa modalidade”. (PIMENTA, 2012).

Observando que a norma em estudo tratar-se de norma constitucional programatica,
alguns poderiam dizer que ela ndo possui eficacia técnica suficiente, vez que precisa de um
auxilio, ou de um complemento para produzir seus efeitos.

Entretanto, mesmo com a existéncia de certos obstaculos a aplicabilidade direta e

imediata das normas programaticas, estas produzem seus efeitos, uma vez que elas vinculam
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todo o sistema. Fazendo com que o Estado assuma um programa de acgdo, impondo-lhe um
dever ou poder fazer.

Dessa forma, no caso em analise, a norma constitucional contida no artigo 196 da
CF/88, utilizando-se de seu poder dirigente e vinculativo, impds ao Estado brasileiro a criacdo
de um programa que conferisse ao cidaddo o acesso, sem qualquer distin¢do, a salde bésica,
com vistas a alcancgar a finalidade prevista como base do Estado Democréatico de Direito
brasileiro.

Assim, podemos concluir que o Programa de Saude da Familia trata-se de acao
promovida por parte do Estado brasileiro, com vistas a atender o quanto instituido pelo
legislador constituinte no artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988. O qual tem o objetivo de
demonstrar a concretizacdo da prestacdo positiva imposta ao Estado mediante uma politica
publica que confere ao cidaddo um direito social minimo, no caso a salde basica.

Nesse sentido, ndo é demais esclarecer que de acordo com as caracteristicas e
finalidades do Programa de Salde da Familia - haja vista tratar-se de programa voltado a
garantia dos servicos basicos de salude do cidaddo - verifica-se que o mesmo integra o rol dos
conjuntos de direitos fundamentais sociais minimos, tendente a garantir ao individuo o dominio
de um status social minimo, que no estudo em anélise seria 0 minimo de assisténcia médica.

Entretanto, considerando que a efetivacdo destes direitos fundamentais sociais
minimos possui custos financeiros, discute-se se estes direitos podem ser limitados pela reserva
do possivel, haja vista a dependéncia da disponibilidade de recursos por parte do Estado.

Dessa forma, passemos entdo a analise acerca da possibilidade de submissdo do
Programa de Saude da Familia ao limite fatico da reserva do possivel. Com o objetivo de
verificar se poderia 0 ente estatal suprimir os recursos destinados a tal programa sob o

argumento de auséncia de disponibilidade de recursos.

5. A reserva do possivel

Nesse ponto, percebe-se que o Programa de Saude da Familia foi criado por parte do
constituinte derivado, como meio de conferir efetividade ao direito universal e igualitario a
salde basica do cidaddo. Importando assim, em verdadeiro direito social fundamental. O que
exige, para sua concretizacdo, um conjunto de medidas positivas por parte do poder publico,
que abrange alocacdo significativa de recursos, sejam eles materiais ou humanas, que implicam
em um custo (SARLET, 2012, p. 253).
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Desse modo, para uma significativa parcela da doutrina, ndo seria possivel que os
o0rgdos jurisdicionais promovessem imposi¢des ao Poder Publico, no sentido de efetivar os
direitos sociais fundamentais sem a devida observancia a conjuntura econémica. Nao podendo
o individuo exigir do Estado, mais do que ele razoavelmente pode Ihe oferecer.

De acordo com este entendimento, haveria um limite fatico a efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais. E no caso em debate, haveria uma limitagédo a garantia de manutencao do
Programa de Saude da Familia. O qual deveria observar a disponibilidade efetiva de recursos e
o limite da razoabilidade.

Tem-se ai a teoria da reserva do possivel, surgida no inicio dos anos de 1970 na
Alemanha, que importa num limite juridico e fatico a efetivagdo dos direitos fundamentais,
inclusive no que concerne a norma descrita no artigo 196 da CF/88, ora em estudo, por se tratar,
como jéa visto nas linhas anteriores, de norma constitucional programatica.

No sentido de melhor elucidar o que vem a ser a reserva do possivel, PIMENTA (2012)
esclarece que esta corresponde a ideia de que a efetivacdo dos direitos constitucionais sociais
submete-se a reserva da capacidade financeira do Estado, pois depende de prestacGes
financiadas pelos cofres publicos. Demonstrando assim que, nesse caso, o direito assegurado
pelas normas programaticas pode colidir com principios constitucionais orcamentarios.

Diante de tal situagdo, PIMENTA (2012) citando ALEXY (1988), deixa claro que o
unico caminho tendente a sanar o problema da colisdo entre a efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais contidos na norma programatica e 0s principios constitucionais
orcamentarios, seria a aplicacdo da ponderacdo, do sopesamento entre eles.

Logo, depreende-se que de acordo com a teoria da ponderacdo de Alexy, citada por
PIMENTA (2012), em determinados casos se podera atribuir um peso maior a um principio
orcamentario em detrimento de um direito fundamentado num principio vinculado pelas normas
programaticas.

Todavia, quando se tratar de direitos fundamentais sociais minimos, como € 0 caso em
que nos debrucamos no presente estudo - ou seja, o direito a satide previsto no art. 196 da CF/88,
materializado pelo Programa de Saude da Familia - deve-se ter um maior peso. Fazendo com
que este direto fundamental minimo prevaleca em detrimento do principio orcamentéario.

Nesse sentido, SARLET (2012, p. 305) admite que o modelo proposto por Alexy
importa na melhor solugéo para o problema da coliséo entre o direto fundamental minimo e o
principio orgcamentério. E discorre que a causa da atribuicdo de maior peso aos direitos

fundamentais minimos se fundamenta no maior valor da vida e da dignidade da pessoa humana:
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Assim, em todas as situacBes em que 0 argumento da reserva de competéncia do Legislativo (assim
como o da separacdo dos poderes e as demais objecdes aos direitos sociais na condigdo de direitos
subjetivos a prestacfes) esbarrar no valor maior da vida e da dignidade da pessoa humana, ou nas
hip6teses em que, da analise dos bens constitucionais colidentes (fundamentais, ou ndo) resultar a
prevaléncia do direito social prestacional, poder-se-a sustentar, na esteira de Alexy e Canotilho, que, na
esfera de um padrdo minimo existencial, haverd como reconhecer um direito subjetivo definitivo a
prestacdes, admitindo-se, onde tal minimo é ultrapassado, tdo somente um direito subjetivo prima facie,
ja que — nesta seara — ndo ha como resolver a problematica em termos de um tudo ou nada.

Logo, vislumbra-se que a reserva do possivel ndo importa na ineficacia dos direitos
fundamentais sociais. E muito menos num esvaziamento da eficacia das normas programaticas.
De modo que ndo pode haver uma limitacdo aos direitos fundamentais minimos por parte da

reserva do possivel, uma vez que esse ultimo ndo importa em principio absoluto.

6. O minimo existencial

No que concerne a este tema, é for¢oso registrar que ja em 1933, Pontes de Miranda
se referiu a existéncia de um direito publico subjetivo a subsisténcia dentre o elenco dos “novos

direitos do homem” que compreenderia o que ele denominou de “minimo vital "

Como direito publico subjetivo, a subsisténcia realiza, no terreno da alimentagdo, das vestes e da
habitacdo, o standard of living segundo trés nimeros, variaveis para maior indefinidamente e para
menor até o limite, limite que é dado, respectivamente, pelo indispensavel a vida quanto a nutri¢do, ao
resguardo do corpo e a instalacao.

E o minimo vital absoluto. Sempre, porém, que nos referirmos ao minimo vital, deve-se entender o
minimo vital relativo, aquele que, atentando-se as circunstancias de lugar e de tempo, se fixou para cada
zona em determinado periodo (...). O minimo vital relativo tem de ser igual ou maior que o absoluto.
O direito a subsisténcia torna sem razdo de ser a caridade, a esmola, a humilhacdo do homem ante o
homem. (...) Nao se peca a outrem, porque falte; exija-se do Estado, porque este deve. Em vez da sUplica,
o direito (PONTES DE MIRANDA, 1933, p. 28-30).

Todavia, a ideia da existéncia de um direito fundamental ao minimo existencial foi
reconhecida pela primeira vez numa decisdo do Tribunal Federal Administrativo alemdo, em
1954, na qual se conjugou o principio da dignidade da pessoa humana, a clausula do Estado
Social e os direitos a liberdade e a vida.

Mais tarde, em 1975, o Tribunal Constitucional Federal alemé&o reafirmou a existéncia
de um direito fundamental ao minimo existencial, no sentido de assegurar ao cidadao condic¢Ges
minimas a existéncia digna:

“Certamente a assisténcia aos desamparados integra as obrigagdes de um Estado Social (...). Isto inclui,
necessariamente, a assisténcia social aos concidaddos, que, em virtude de sua precéria condicdo fisica e
mental, se encontram limitados nas suas atividades sociais, ndo apresentando condicdes de prover a
prépria subsisténcia. A comunidade estatal deve assegurar-lhes pelo menos as condi¢cdes minimas para
uma existéncia digna e envidar os esfor¢os necessarios para integrar estas pessoas ha comunidade,
fomentando o seu acompanhamento e apoio na familia ou por terceiros, bem como criando as
indispensaveis instituicdes assistenciais” (colhi a tradugdo em SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos
fundamentais sociais, minimo existencial e direito privado: breves notas sobre alguns aspectos da
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possivel eficacia dos direitos sociais nas relacbes entre particulares. In: SARMENTO, Daniel;
GALDINO, Flavio (orgs.). Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo
Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 565).

Anos apds, os mais variados Tribunais Constitucionais ou Supremas Cortes espalhados
pelo mundo, tais como Portugal, Israel, india e Colémbia, utilizaram-se, com algumas
alteracOes, do conceito de direito fundamental ao minimo existencial.

No Brasil, a Constituicdo Cidada de 1988 consagrou em seu artigo 1°, inciso IllI, o
principio da dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado e da ordem juridica
brasileira, assim como previu a erradicacao da pobreza (art. 3°, inciso I11) e a promogéo do bem
de todos sem descriminagdo, como um dos objetivos fundamentais da Republica. Deixando
assim clara a garantia do minimo existencial como direito fundamental.

Contudo, foi s6 em 29 de abril de 2004 que o Supremo Tribunal Federal, através da
medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 45 MC/DF,
de relatoria do Ministro Celso de Mello, chegou a tratar do tema do minimo existencial.

Na referida ADPF, discutia-se que o veto presidencial desrespeitava a Emenda
Constitucional n°. 29, posto que promovia o corte de recursos financeiros minimos a serem
aplicados nas acdes e servicos publicos de Salde. Todavia, tal ADPF néo chegou a ser julgada
no mérito, pelo fato de que o entdo Presidente da Republica, voltou atrds e mandou ao congresso
novo projeto de lei contemplando os recursos minimos para implementacéo das agdes e servigos
publicos de saude.

Dessa forma, vislumbra-se que o direito ao minimo existencial decorre da protecao da
vida e da dignidade da pessoa humana, constituindo assim, no entendimento de Ricardo Lobo
Torres (TORRES, 2009, p. 39-40), conteudo essencial dos direitos da liberdade e independe de

complementacdo legislativa, possuindo, portanto, eficacia imediata:

O direito as condi¢Bes minimas de existéncia digna constitui o contelido essencial dos direitos da
liberdade, ou direitos humanos, ou direitos individuais, ou direitos naturais, formas diferentes de
expressar a mesma realidade. (...) O minimo existencial exibe as caracteristicas basicas dos direitos da
liberdade: € pré-constitucional, posto que inerente & pessoa humana; (...) é negativo, pois exibe o status
negativus que protege o cidaddo contra a constricdo do Estado ou de terceiros; cria também o status
positivus libertatis, que gera a obrigacdo de entrega de prestacOes estatais individuais para a garantia da
liberdade e das suas condicfes essenciais; postula garantias institucionais e processuais que provocam
custos para o Estado; é plenamente justiciavel; independem de complementacéo legislativa, tendo
eficacia imediata (TORRES, 2009, p. 39-40).

Logo, depreende-se que o minimo existencial prevé a protecdo a um complexo minimo
de direitos, sem o0s quais o cidadao ndo sobreviveria com o minimo de dignidade (direito a
saude, moradia digna, alimentacéo, trabalho, etc.). Sem os quais se estaria tratando o cidadéo
ndo como um fim em si mesmo, mas sim como um meio para 0 uso arbitrario de vontades
(KANT, 1986, p. 77).
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Ainda nesse sentido Dirley da Cunha assevera que a dignidade da pessoa humana —
alcada a principio fundamental pela Constituicéo Brasileira (CF/88, art. 1°, I11) e vetor para a
identificacdo material dos direitos fundamentais — apenas estara assegurada quando for possivel
ao homem uma existéncia que permita a plena fruicdo de todos os direitos fundamentais.
(CUNHA JUNIOR, 2022, p. 241). E arremata, afirmando que toda pessoa humana é
necessariamente merecedora de respeito e consideragéo, sendo o fim em si mesmo e o centro
em torno do qual devem gravitar todas as politicas publicas indispensaveis a garantia de
condigdes existenciais minimas para uma vida feliz. (CUNHA JUNIOR, 2022, p. 225).

Desta forma, a garantia de um minimo existencial contribuiu para impor ao Estado o
dever de garantir ao cidaddo, uma prestacdo estatal minima, tendente a garantir-lhe uma vida
digna, com acesso, sobretudo, a satde, educacdo, alimentacéo, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade, a infancia e a assisténcia aos
desamparados (art. 6° da CF/88).

7. Concluséao

No curso do presente trabalho, podemos observar que a vontade de mudanca esbogada
pelo povo quando da promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira de 1988 vem surtindo
efeito ao longo dos anos.

Percebemos que no que tange ao artigo 196 da Carta Magna, a salde publica pode
alcancar um numero maior de cidaddos. Contudo, ainda assim, este numero tem se mostrado
insuficiente ao atendimento da populagéo, que busca o acesso minimo a satde publica.

Na tentativa de melhorar este acesso a salde, e de torna-lo mais universal, podemos
observar o surgimento do Programa de Salde da Familia. Fruto da tentativa do Estado de
promover a efetivacdo dos direitos fundamentais minimos a saude, de forma universal e
igualitaria, sem qualquer distincao.

Vimos também que o PSF importa numa politica publica de promocéo da assisténcia
basica de saude, na qual os profissionais, agentes comunitarios de salde, promovem um
trabalho diretamente nas casas das pessoas, no intuito de promover a prevengdo, promocéo ou
recuperacdo da saude do cidadao, focando na viabilizacao das politicas basicas de saude.

Nesse mote, podemos observar que 0s agentes comunitarios de saude, atraves de suas
visitas nos lares da populacdo, contribuem com o bem estar das criangas, vez que acompanham
0 peso e as medidas das mesmas, verificam estados de anemia, observam a existéncia de

doencas cronicas em jovens, adultos e idosos, encaminhando-0s muitas vezes para as equipes
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dos Postos de Saude da Familia. Além de alimentarem o sistema de dados do Ministério da
Saude com dados que permitem promover um mapeamento das areas mais ou menos afetadas
com determinadas enfermidades ou mesmo problemas estruturais. Contribuindo assim para
uma melhora tanto no trato, quanto no planejamento das politicas publicas de saude.

Né&o é demasiado falar que os agentes comunitérios de salde, acabam servindo como
como verdadeiros elos de ligacdo entra a comunidade e o Poder Publico. Ajudando
sobremaneira na promocao do bem estar e dignidade da populagdo. Promovendo um trabalho
direcionado e individualizado para o fomento da salde de cada uma das pessoas das familias
assistidas.

Desta forma, percebe-se que o trabalho desenvolvido no Programa de Saude da
Familia (PSF), iniciado de forma pioneira no Estado do Ceara no inicio da década de 1990, se
mostra como uma politica publica voltada a promover a saude basica do cidaddo brasileiro,
tendente a conferir-lhe o minimo de dignidade no trato para com sua satde.

Percebe-se assim, que ao se preocupar com o nucleo dos direitos sociais fundamentais
minimos do grupo de salde, o Programa de Saude da Familia (PSF), em verdade pode ser
entendido como garantidor de dignidade e, portanto, integrante do ndcleo do minimo
existencial.

Dessa forma, de acordo com PIMENTA (2012), a prote¢do positiva do minimo
existencial ndo se encontra submetida a reserva do possivel, pois em tais situaces, a eficacia
da norma programatica que veicula o direito com essa qualidade, ndo podera ser afastada por
razGes financeiras.

Logo, diante de tal constatacdo, podemos concluir que em se tratando o Programa de
Saude da Familia (PSF), enquanto fomentador do minimo existencial da satde do cidaddo, ndo
poderia 0 mesmo ser submetido a reserva do possivel. Ndo podendo o érgdo estatal promover
corte de verbas destinadas a sua manutencdo, sob pena de se estar infringindo este ndcleo
minimo de direitos e por conseguinte a dignidade da pessoa humana (CF/88, art. 19, IIl).

Ainda nesse sentido, vislumbra-se que de acordo com o critério da ponderacao
proposta por Alexy (2012), numa possivel colisdo entre a manutengdo do Programa de Salde
da Familia e a Reserva do Possivel, se poderia atribuir maior peso a aquele primeiro, uma vez
que, em decorréncia de sua natureza, o Programa de Saude da Familia é parte integrante do
minimo existencial a satde do cidaddo. E em sendo assim, este ndo pode sofrer limitagdes em
detrimento da reserva do possivel. Pois do contrario se estaria colocando a Dignidade da pessoa

humana em segundo plano, tratando a pessoa como um meio e ndo como um fim em si mesma.
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